Ustalenie Grupy roboczej ds. uproszczen prawnych dla organizacji pozarzagdowych

- podjete na XVII posiedzeniu Grupy dn. 8 kwietnia 2026 .

Ustalenie nr 2 - ws. proponowanych zmian w ustawie o CIT

Grupa ds. uproszczen prawnych przy Przewodniczacym Komitetu ds. Pozytku Publicznego
z zadowoleniem przyjeta propozycje Ministra Finanséw (projekt UD 116 w wersji z 16 marca
2026) zmierzajaca do poszerzenia katalogu zwolnienia przewidzianegow p. 4. art. 17.1. Ustawy
o podatku dochodowym od oséb prawnych na catg dziatalnosé w zakresie okreslonym w art. 4.

ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

O ile nie jest to petna realizacja postulatu Grupy z 19 wrzes$nia 2024 roku, w ktérym zostato
zawarte zréwnanie sytuacji organizacji pozarzagdowych z podmiotami o podobnym charakterze
(np. zwigzki zawodowe, organizacje pracodawcow, kota gospodyn wiejskich itd.), Grupa uznaje
to za krok we wtasciwym kierunku. Obecny katalog zwolnien, zawarty w p. 4. art. 17.1. jest
anachroniczny i nie oddaje aktualnej réznorodnosci pozytecznych i potrzebnych dziatan
realizowanych przez wiele organizacji pozarzadowych. Jednoczesnie ze zwolnienia w p. 6c).
mogga korzystac jedynie organizacje posiadajace status OPP, ktére stanowig mniej, niz 10%
catego sektora. Dlatego uwzglednienie catej sfery pozytku publicznego w katalogu zwolnien

wydaje sie dziataniem potrzebnym i uzasadnionym.

Jednoczesnie proponujemy rozwazenie nieco innej konstrukcji zwolnienia dotyczacego
przeznaczenia dochodu na dziatalnos¢ pozytku publicznego w organizacjach pozarzadowych,

niz w wersji aktualnie proponowanej przez Ministra Finanséw.

Zdaniem Grupy zasadne jest potozenie nacisku na faktyczng dziatalnos¢ (z zakresu pozytku
publicznego) realizowang przez podmioty mogace potencjalnie korzystac ze zwolnienia, a nie
literalne zapisy statutowe. Zgodnie z proponowang przez Ministra Finanséw konstrukcja
(bedacag powieleniem aktualnego przepisu w tym fragmencie) jednym z kryteridw
kwalifikujgcych do zwolnienia jest zapis statutu podmiotu, ktory bedzie odzwierciedlat sfery
pozytku publicznego z art. 4. UoDzPPioW. Zwracamy jednak uwage, ze dotychczasowa
praktyka organdow skarbowych, nakazuje definiowac cele statutowe organizacji widentycznym
brzmieniu, jak w katalogu dziatalnosci zwolnionej zawartym w przepisie (tj. p. 4. art. 17.1.). Nie
sg dopuszczalne synonimy czy nawet uscislenia (np. wspieranie rozwoju teatru, dla celow

podatkowych niekonczenie zostanie uznane za dziatalnos¢ kulturalng, cho¢ z punktu widzenia



celowosciowego wydaje sie, ze powinno tak byc). Takie Sciste rozumienie zwolnienia z p. 4. art.
17.1. potwierdza orzecznictwo sadéw administracyjnych (por. np. wyrok NSA z 7 lutego 2024
Il FSK 632/21, wyrok NSA z 12 pazdziernika 2022 |l FSK 145/20 lub wyrok NSA z 24 wrzesnia
2003 roku Il SA 3422/01). Odnosi sie ono co prawda do aktualnego brzmienia przepisu,
jednakze we wtasciwym dla omawianego problemu fragmencie pozostatby on niezmieniony
(dochody podatnikéw, (...) ktérych celem statutowym jest...), dlatego nalezy sadzi¢, ze wyktadania

w tej sprawie bytaby analogiczna.

Wydaje sie, ze kluczowe z punktu widzenia ew. klasyfikacji wydatku do zwolnienia

podatkowego powinno by¢ faktyczne przeznaczenie dochodu na dziatania mieszczace sie

w szeroko rozumianej dziatalnosci pozytku publicznego, o ktérej mowa w art. 4. UoDzPPioW,
anie precyzyjnos¢ zapisow statutowych organizacji. Koncentrowanie sie na literalnych
zapisach statutu moze w sposéb nieuprawniony zmusza¢ organizacje do redefiniowania
bogactwa realizowanych przez nie celéw (co wazne tych, co mieszczg sie caty czas w sferze

pozytku publicznego) i literalnego ‘przepisywania’ zestawu z art. 4. UoDzPPioW.

Jednoczesnie, aby uniknac ryzyka naduzywania tego zwolnienia przez podmioty nie bedace
organizacjami pozarzadowymi, a jednoczesnie nie mieszczace sie w katalogu podmiotéow
wymienionych w ust. 1.c. art. 17.1. (tj. do ktdérych nie majg zastosowania zwolnienia z p. 4.)
proponujemy wyodrebnienie nowego punktu 39b) w art. 17.1., ktéry odnositby sie wytacznie
do organizacji pozarzadowych, przy jednoczesnym pozostawieniu p. 4. w aktualnym brzmieniu.

Proponowane brzmienie nowego punktu 39b):

(Wolne od podatku sq) dochody organizacji pozarzqdowych, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy
zdnia z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, w czesci

przeznaczonej na dziatalnos¢ pozytku publicznego, o ktérej mowa w tej ustawie.



