WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, dnia 6 marca 2024 r.

K-2.431.1.55.2023.10.GD

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedmiot kontroli

1. Sposob przyjmowania i zatatwiania skarg oraz wnioskéw na podstawie
przepisOw ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego.

2. Realizacja zadania dotyczacego rejestracji os6b na potrzeby
prowadzenia ewidencji wojskowej oraz przygotowania
I przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w 2023 r.

Nazwa i adres organu
kontrolujacego

Wojewoda Zachodniopomorski,
ul. Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin

Nazwa i adres organu
kontrolowanego

Burmistrz Mielna, zwany dalej Burmistrzem,
ul. B. Chrobrego 10, 76-032 Mielno

Osoba peligca funkcje
Burmistrza w okresie
objetym kontrola oraz
w okresie prowadzenia
kontroli

Pani Olga Roszak-Pezata

pkt 1: od dnia 2.01.2021 r. do dnia 3.10.2023 r.

Okres objety kontrola okt 2: 2022-2023 .
Czynno$ci kontrolne przeprowadzili pracownicy Wydziatu Kontroli
Zachodniopomorskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Szczecinie:
Kontrolujacy 1. Pan Grzegorz Dzik - starszy inspektor, kierownik zespotu

kontrolnego;
2. Pani Justyna Pintowska — inspektor wojewodzki.

Nr upowaznienia

Nr 95/23 z dnia 3.10.2023 r.

Podstawy prawne
do przeprowadzenia
kontroli

— art. 258 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2023 r., poz. 775
z pézn. zm.), zwanej dalej Kpa;

— art. 57 ust. 8 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny
(Dz.U. 2 2022 r., poz. 2305 z pdzn. zm.), zwanej dalej ustawgq.

Kryteria prowadzenia
kontroli

legalnos¢, rzetelnos¢

Rodzaj i tryb kontroli

kontrola planowa, tryb zwykty

Termin kontroli

4-6 pazdziernika 2023 r.

Obszar kontroli Nr 1: sposéb przyjmowania i zalatwiania skarg oraz wnioskow.

Podstawa prawna

Art. 223 § 1 Kpa: Organy panstwowe, organy samorzadu terytorialnego
| inne organy samorzgdowe oraz organy organizacji spotecznych rozpatruja
oraz zatatwiaja skargi i wnioski w ramach swojej wlasciwosci.

Zachodniopomorski Urzgd Wojewddzki w Szczecinie
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel. 91 43 03 554, fax 91 4343-522

www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl




Osoba udzielajaca
wyjasnien w trakcie Pani Olga Roszak-Pezata, Burmistrz Mielna
kontroli

Ustalenia kontroli:

Zgodnie z zapisami Regulaminu Organizacyjnego® Urzedu Miejskiego w Mielnie (zwanego dalej
Urzedem) rozpatrywanie skarg i wnioskow nalezy do zakresu dziatania Burmistrza (§ 7 ust. 2 pkt 22),
a do zatatwiania skarg iwnioskOw zobowigzani sg kierownicy referatow (§ 19 ust. 3 pkt 3).
Terminowos¢ oraz jako$¢ zatatwiania skarg i wnioskow nadzoruje Sekretarz Gminy (§ 10 ust.1 pkt b).
Nadzor nad terminowym zatatwianiem skarg i wnioskow wpisany jest rowniez w zakres dziatania
Referatu Organizacyjno-Administracyjnego (§ 21 ust. 6 pkt 13). Przyjmowanie skarg i wnioskow jest
przypisane do stanowiska inspektora ds. administracyjnych tego referatu. Zapisy regulaminu
organizacyjnego (réwniez wczeéniej obowiazujacego?) odpowiadaja § 3 ust. 1 rozporzadzenia ws.
skarg i wnioskow® w zakresie przyjmowania i koordynowania ich rozpatrywania.

(dowod: akta kontroli str. 27, 29, 34, 39, 100-124)

Z tresci § 35 pkt 1 regulaminu organizacyjnego wynika, ze zasady przyjmowania oraz rozpatrywania
skarg 1 wnioskow, a takze dni i godziny przyjmowania petentdw, okresla Regulamin Pracy Urzedu.
Zarzadzenie wewngtrzne Nr 18/2008 Wojta Gminy Mielno z dnia 30 kwietnia 2008 r. w sprawie
ustalenia regulaminu pracy Urzedu Gminy w Mielnie* wskazuje, Zze przyjmowanie interesantow
w sprawach skarg i wnioskow przez Wojta Gminy odbywa si¢ w czwartki w godzinach od 14.00 do
16.30. Informacja o dniach i godzinach przyj¢c jest wywieszona na tablicy ogloszen. Nie odnotowano
sygnatéw $wiadczacych o tym, aby dni i godziny przyje¢ nie byly dostosowane do potrzeb ludnosci.
Dziatania organu sa realizacja obowigzkow wynikajacych zart. 253 § 1-4 Kpa oraz § 3 ust. 2
rozporzadzenia ws. skarg i wnioskdw w zakresie organizacji ich przyjmowania.

(dowod: akta kontroli str. 47, 97, 194)

Zgodnie z zapisami regulaminu organizacyjnego prowadzenie rejestru skarg i wnioskéw (zwanego
dalej rejestrem) wptywajacych do Urzedu nalezy do zakresu dziatania Referatu Organizacyjno-
Administracyjnego. Stosowne zapisy znajdujg si¢ rowniez w zakresach czynnosci pracownikow
zatrudnionych na stanowisku inspektora ds. administracyjnych tegoz referatu. Rejestr prowadzony jest
w formie papierowej i uwzglednia skargi oraz wnioski kierowane zaréwno do Burmistrza jak i Rady
Miejskiej Mielna (zwanej dalej Radg). Sposob prowadzenia rejestru nie utatwia kontroli przebiegu
I termindéw zatatwiania poszczegélnych skarg, o ktorej mowi art. 254 Kpa (szczegdlty w czesci Zakres,
przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien).

(dowod: akta kontroli str. 11-14, 17-22, 39)

W rejestrze ujeto 7 skarg (wnioskow nie odnotowano):
— w2021 r.: 3 skargi,
— w2022 r.: 1skarga,
— w2023 r.: 3 skargi.

Niekompletne i1 niejednoznaczne zapisy rejestru uniemozliwity ustalenie na jego podstawie organu
wlasciwego do zatatwienia poszczeg6lnych spraw. Dopiero w oparciu o udostgpniong dokumentacje
okreslono skargi, w przypadku ktorych Burmistrz byt zobowigzany do podjecia stosownych dziatan.

1 Zarzadzenie wewnetrzne Nr. 51/2022 Burmistrza Mielna z dnia 29 wrze$nia 2022 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego
Urzedu Miejskiego w Mielnie — zwane dalej regulaminem organizacyjnym.

2 Zarzadzenie wewnetrzne Nr 40A/2018 Burmistrza Mielna z dnia 31 sierpnia 2018 r.

3 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg
i wnioskow (Dz. U. Nr 5, poz. 46) — zwane dalej rozporzadzeniem ws. skarg i wnioskow.

4 Zmieniane zarzgdzeniami wewnetrznymi nr 16/2009 z dnia 12 lutego 2009 r. oraz Nr 54/2012 z dnia 22 listopada 2012 r.




Sygnatury tych spraw zawiera ponizsza tabela.

Lp. Nr rejestru Sygnatura Lp. Nr rejestru Sygnatura
1. 1/2021 OA.1511.1.1.2021.2 2. 3/2021 0OA.1510.1.3.2021.2
3. 1/2023 OA.1510.1.1.2023 4. 212023 0OA.0560.1.2023.2

(dowod: akta kontroli str. 17-22)

Analiza dokumentacji poszczego6lnych spraw pozwolita ustali¢ dalej, ze:

1) skarga z poz. 1 tabeli byla rozpatrywana przez Radg, a Burmistrz byt jedynie podmiotem, do
ktorego Rada zwrdcita si¢ z prosba o zajecie stanowiska;

2) w przypadku skargi z poz. 2 tabeli Burmistrz slusznie uznat si¢ za organ niewlasciwy do jej
rozpatrzenia i przekazat ja do Dyrektora Mielenskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w Mielnie;

3) skargi z poz. 3 i 4 tabeli zostaly:

— przekazane do rozpatrzenia Burmistrzowi przez Radg; skarga z poz. 3 tabeli zostata uznana
za bezzasadna, a skarga z poz. 4 za w cze¢sci zasadnag;

— zalatwione przez organ w ustawowych terminach, a skarzacych poinformowano o sposobie
zatatwienia skargi stosownie do art. 237 § 3 Kpa;

4) zawiadomienia o odmownym zalatwieniu skargi zawieraly uzasadnienie faktyczne i prawne
(poz. 3 14 tabeli) oraz pouczenie o tresci art. 239 § 1 Kpa (poz. 3 tabeli), na ktore wskazuje art.
238 § 1 Kpa;

5) przy pierwszej czynnos$ci skierowanej do skarzacych przekazywano im informacje, o ktorych
mowa w art. 13 ust. 1 i 2 rozporzadzenia 2016/679° (art. 226a Kpa).

(dowod: akta kontroli str. 21-22, 127-138, 139-159, 198-227, 228-243)

Zawiadomienie o0 odmownym zatatwieniu skargi z poz. 4 tabeli nie zawierato pouczenia tresci art. 239
§ 1 Kpa (szczegoty w czeSci Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien).

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien:

— skargi rejestrowane byly nierzetelnie, w sposdb niepozwalajacy na ustalenie organu wiasciwego
w sprawie oraz kontrolg przebiegu i termindw ich zatatwiania, co byto niezgodne z art. 254 Kpa;

Na takie stwierdzenie zlozyt si¢ ustalony stan faktyczny:

1) nie wszystkie rubryki rejestru byly wypeklione lub podano btedne dane dotyczace organu
wlasciwego do rozpatrzenia skargi (poz. 1, 3 14 tabeli);

2) cze$¢ skarg zlozonych do Urzedu nie zostala ujeta w rejestrze (7 skarg rozpatrzonych przez
Radg);

3) nie prowadzono spisu spraw o symbolach klasyfikacyjnych® 1510 (skargi i wnioski
zatatwiane bezposrednio, w tym na jednostki podlegte) 1 ,,1511” (skargi 1 wnioski przekazane
do zatatwienia wedlug wlasciwosci);

4) oznaczano dokumenty dotyczace skarg niewtasciwymi symbolami klasyfikacyjnymi — poz. 4
tabeli.

(dowdd: akta kontroli str. 17-18, 21, 155, 195, 240-241)

W wyjasnieniach z 12.10.2023 r. Burmistrz stwierdzita, ze rubryki rejestru zostaty juz poprawnie

5 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob
fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. U. UE. L. z 2016 r. Nr 119, str. 1 z p6zn. zm.).

6 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwoéw zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 z pozn.
zm.) — zwane dalej rozporzgdzeniem w sprawie instrukcji kancelaryjnej.
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uzupelnione, podobnie jak spisy spraw, ktore nie byty dotad prowadzone.
(dowod: akta kontroli str. 195)

Obowigzek odpowiedniego rejestrowania i przechowywania skladanych oraz przekazywanych do
organu skarg i wnioskow wynika z tresci art. 254 Kpa. Celem takiego postgpowania jest utatwienie
kontroli przebiegu i terminow zatatwiania poszczegdlnych spraw. W rejestrze skarg i wnioskow muszg
znalez¢ si¢ informacje na temat spraw, ktore organ rozpatruje oraz zatatwia w ramach swojej
wlasciwosci. Dotyczy to skarg i wnioskdéw ztozonych do organu oraz tych przekazanych mu w trybie
art. 231 ust. 1 Kpa. Informacje te, aby spelniaty swojg role, musza by¢ kompletne i rzetelne. Nalezy
réwniez wskazaé, ze z dokumentacja skarg i wnioskow — niezaleznie od obowigzku wskazanego w art.
254 Kpa — nalezy postepowal zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie instrukcji kancelaryjnej
w zakresie ich rejestracji, oznaczania, czy tez przyporzadkowania do sprawy.

Stwierdzona nieprawidlowos$¢ byta wynikiem nierzetelnego wypetniania zadan przez pracownikow
Referatu Organizacyjno-Administracyjnego, ktorzy byli zobowigzani do prowadzenia rejestru oraz
odpowiedzialnych za prace referatu.

— zawiadomienie o odmownym zalatwieniu skargi (poz. 4 tabeli) nie zawierato pouczenia o tresci
art. 239 § 1 Kpa;
(dowod: akta kontroli str. 192, 195, 240-241)

Kazde zawiadomienie skarzacego o odmownym zatatwieniu skargi, poza elementami wskazanymi
w art. 238 § 1 Kpa zdanie pierwsze, musi zawiera¢ rowniez uzasadnienie faktyczne i prawne oraz
wiasnie pouczenie o tresci art. 239 Kpa. Niewypehianie przez organ obowigzkéw informacyjnych
wobec skarzacych, a za taki nalezy uzna¢ wymog pouczenia o tresci art. 239 Kpa, moze negatywnie
wplywaé na zaufanie obywateli do tegoz organu.

Wyjasnienia, protokoly, | Pisemne wyjasnienia Burmistrz z dnia 12.10.2023 r.
oswiadczenia (akta kontroli str. 194-195)

Ocena obszaru kontroli | Pozytywna z nieprawidlowos$ciami

Obszar_kontroli Nr_2: realizacja zadania dotyczacego rejestracji 0sob na potrzeby prowadzenia
ewidencji wojskowej oraz przygotowania i przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w 2023 r.

Art. 7 ustawy: Realizacja zadan z zakresu obronnosci panstwa nalezy do
wszystkich organéw wiladzy 1 administracji rzadowej oraz innych
organdw 1 instytucji panstwowych, organéw samorzadu terytorialnego,
przedsigbiorcow, organizacji pozarzadowych 1 innych podmiotow, a takze
do kazdego obywatela, w zakresie okreslonym w ustawach.

Art. 53 ust. 2 ustawy: Rejestracje prowadzi wojt (burmistrz, prezydent
Podstawa prawna miasta) wlasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu statego albo pobytu
czasowego trwajacego ponad 3 miesigce osoby objetej rejestracja w dniu
ukonczenia przez nig 18 lat Zycia.

Art. 56 ust. 2 ustawy: Czynno$ci podejmowane w ramach kwalifikacji
wojskowe] sa prowadzone przez powiatowe komisje lekarskie oraz
wojewddzkie komisje lekarskie, wojta (burmistrza, prezydenta miasta)
oraz szefa wojskowego centrum rekrutacji.

Ustalenia kontroli:

Aktami prawnymi, ktore regulowaty kwestie postgpowania Burmistrza w zakresie rejestrowania osob
na potrzeby zalozenia ewidencji wojskowej oraz prowadzenia kwalifikacji wojskowej w 2023 r., byty:
— ustawa z dnia 11 marca 2022 r. 0 obronie Ojczyzny (t.j. Dz.U. poz. 2305 z pézn. zm.);




— rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 17 listopada 2009 r.
W sprawie rejestracji osOb na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowej oraz zatozenia
ewidencji wojskowej (t.j. Dz.U. z 2015 r. poz. 991), zwane dalej rozporzqdzeniem w sprawie
rejestracji;

— rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 27 lutego 2023 r. w sprawie kwalifikacji
wojskowej (Dz.U. poz. 440) zwane dalej rozporzqdzeniem w sprawie kwalifikacji.

Zadania dotyczace kontrolowanego obszaru realizowat inspektor ds. obronnych, obrony cywilnej
| zarzadzania kryzysowego — stanowisko wskazane w § 5 ust. 1 pkt 10 lit. a regulaminu
organizacyjnego. Wsrod zadan przypisanych do tego stanowiska wymienia si¢ oglaszanie i udziat
w kwalifikacji wojskowej (§ 12 pkt 2). W zakresach czynnos$ci pracownikow zatrudnionych na tym
stanowisku w kontrolowanym okresie, rowniez znalazly si¢ stosowne zapisy. Bezposredni nadzor nad
tym stanowiskiem sprawowat Burmistrz (§ 5 ust. 2 oraz § 7 ust. 3 pkt 8).

(dowod: akta kontroli str. 16, 26, 28, 30, 167)

Pozytywnie oceniono przygotowanie organizacyjne organu do wykonywania kontrolowanych zadan.

W zakresie rejestracji 0s6b na potrzeby prowadzenia ewidencji wojskowej ustalono, ze:

1) dane osob podlegajacych rejestracji ujeto w rejestrze osob objetych rejestracjg (zwanym dalej
rejestrem), o ktorym mowa w art. 53 ust. 4 ustawy;

2) rejestr zostal sporzadzony w terminie do dnia 5.01.2023 r., czyli w terminie wskazanym w § 3
ust. 1 rozporzadzenia w sprawie rejestracji;

3) rejestr w postaci wydruku na nosniku papierowym zostal sporzadzony wedlug prawidtowego
wzoru, oddzielnie dla kazdego rocznika me¢zczyzn i kazdego rocznika kobiet, zgodnie z § 3 ust.
3 rozporzadzenia w sprawie rejestracji;

4) rejestr mezczyzn urodzonych w 2004 r. (ZK.5570.17.2022) zawieral dane 18 osdb, rejestr
kobiet urodzonych w tymze (ZK.5570.18.2022) — rowniez dane 18 osob, rejestry podpisata
Burmistrz;

5) po sporzadzeniu rejestru Burmistrz przestata wojewodzie we wlasciwym terminie informacjg
o liczbie mezczyzn i kobiet wpisanych do rejestru, stosownie do brzmienia § 5 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie rejestracji;

6) egzemplarze rejestrow Burmistrz — zgodnie z trescig § 3 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie
rejestracji — przekazata Szefowi Wojskowego Centrum Rekrutacji w Koszalinie (zwanemu
dalej szefem WCR).

(dowdd: akta kontroli str. 161-165, 168-171)

Stwierdzono jednak, ze:

1) rejestry nie wskazywaty daty ich sporzadzenia, a takze dat ujgcia poszczegdlnych osob
w rejestrze (rubryka nr 6 wzoru rejestru okreslnego zatacznikiem nr 1 do rozporzadzenia
W sprawie rejestracji);

2) dane osob z poz. 6 rejestru ZK.5570.17.2022 oraz z poz. 12 rejestru ZK.5570.18.2022 ujeto
w rejestrze przed dniem, w ktorym osoby te ukonczyty 18 lat zycia, wbrew zapisom § 3 ust. 5
rozporzadzenia w sprawie rejestracji;

3) z rejestru ZK.5570.18.2022 nie wykreslono osoby (poz. 11), ktéra zmienita miejsce pobytu
stalego 1 zostata wpisana do rejestru przez prezydenta miasta wilasciwego ze wzgledu na
miejsce nowego pobytu — co bylo niezgodne z § 4 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie rejestracji;

4) Burmistrz, bedgc wlasciwag ze wzgledu na miejsce pobytu czasowego trwajacego ponad trzy
miesigce, nie zawiadomita wojta wlasciwego ze wzgledu na miejsce pobytu statego osoby o jej
wpisaniu do rejestru ZK.5570.18.2022 (poz. 16), czym nie dopetnita obowiazku wynikajacego
Z 4 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie rejestracji.

(dowdd: akta kontroli str. 161-165, 168-171, 172)
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Termin ogloszenia kwalifikacji wojskowej na terytorium panstwa zostal wyznaczony na dzien
31.03.2023 r.” Wojewoda Zachodniopomorski w drodze obwieszczenia oglosil, ze kwalifikacja
wojskowa w powiecie koszalinskim odbedzie si¢ w terminie 22.05-12.06.2023 r. (z wylaczeniem dnia
9.06). Wojewodzki Plan Kwalifikacji Wojskowej w 2023 r. wskazal, ze dla gminy Mielno Powiatowa
Komisja Lekarska (zwana dalej PKLek.) odbedzie posiedzenie w dniu 12.06.2023 r.

Ustalono, ze:

1) wniosek do wojewody wskazujgcy liczbe o0sob podlegajacych wezwaniu do kwalifikacji
wojskowej zostat przekazany za posrednictwem Starosty Koszalinskiego, zgodnie z § 8 ust. 7
rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji;

2) Burmistrz prowadzita liste stawiennictwa osob do kwalifikacji wojskowej (zwanag dalej /istg),
na ktorg wskazuje art. 7 ust. 1 ustawy oraz § 9 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji,

3) sporzadzona wedlug wlasciwego wzoru lista obejmowata 18 — objetych rejestracjg — m¢zczyzn
urodzonych w 2004 r. oraz 6 m¢zczyzn o nieuregulowanym stosunku do obowigzku obrony
Ojczyzny z prowadzonego wykazu takich osob;

4) lista zostata przekazana PKLek. nie pdzniej niz na 7 dni przed rozpoczeciem kwalifikacji
wojskowej, czyli w terminie wskazanym w § 9 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji;

5) wezwania do stawiennictwa do kwalifikacji wojskowej — sporzadzone wedtug obowigzujacego
wzoru — dorgczono osobom co najmniej na 7 dni przed terminem stawienia si¢, odpowiednio
do tresci § 5 ust. 1 1 2 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji;

6) do kwalifikacji nie stawito si¢ 8 0sob;

7) w trakcie organizacji kwalifikacji wojskowej Burmistrz ustalata przyczyny niestawienia si¢
0sOb 1 miejsce ich pobytu, co miato odzwierciedlenie w dokumentacji, a wyniki tych ustalen
przekazano PKLek. i szefowi WCR, zgodnie z § 10 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie
kwalifikacji;

8) wykaz 0s6b o nieuregulowanym stosunku do obowiazku obrony Ojczyny, ktore nie dopehnity
obowigzku stawienia si¢ do kwalifikacji wojskowej, zostat przekazany — o czym stanowi § 10
ust.1 pkt 4 lit e — przedstawicielowi wojskowego centrum rekrutacji uczestniczacemu
w kwalifikaciji;

9) Burmistrz z urz¢du nie stosowata wobec 0sob, ktore nie stawily si¢ do kwalifikacji, sSrodkow
przewidzianych w art. 59 ust. 8 ustawy — osoby te na stale przebywaja za granica RP;
przewodniczacy PKLek. oraz szef WCR nie wnioskowali o zastosowanie tych srodkow.

(dowod: akta kontroli str. 161-165, 173, 174-177, 178-179, 196-197)
Stwierdzono jednak, ze:
1) lista zostata sporzadzona po dniu ogloszenia kwalifikacji wojskowej, niezgodnie z § 9 ust. 4
rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji;
2) liste przekazano do Starostwa Powiatowego w Koszalinie, nie majac ku temu podstawy
prawnej, wbrew tresci § 9 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji.

(dowdd: akta kontroli str. 175-176)

Szczegdly stwierdzonych nieprawidlowosci omoéwiono w czesci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien).

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:

— rejestry nie wskazywaly daty ich sporzadzenia oraz daty ujecia 0sob w rejestrze — rubryka nr 6
wzoru rejestru okreslnego zatacznikiem nr 1 do rozporzadzenia w sprawie rejestracji;

" Rozporzadzeniu Ministra Obrony Narodowej z dnia 21 lutego 2023 r. w sprawie przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w
2023 r. (Dz.U. poz. 333).

6




Burmistrz nie wyjasnita powyzszego i1 stwierdzita, ze uwaga zostala przyjeta z zapewnieniem
jednorazowego blednego dziatania w tym zakresie.
(dowod: akta kontroli str. 168-171, 196)

— dane 0sob z poz. 6 rejestru ZK.5570.17.2022 oraz z poz. 12 rejestru ZK.5570.18.2022 ujeto
w rejestrze przed dniem, w ktorym osoby te ukonczyty 18 lat zycia, wbrew zapisom § 3 ust. 5
rozporzadzenia w sprawie rejestracji;

Dane 0s6b uzyskane z ewidencji ludnosci ujmuje si¢ w rejestrze najwczesniej w dniu nastgpujacym po
dniu, w ktorym osoba objeta rejestracja ukonczyta 18 lat zycia. Rejestry ZK.5570.17.2022
i ZK.5570.18.2022 nie wskazywaly daty ich sporzadzenia. Ustalono jednak, ze do szefa WCR rejestry
zostaly przekazane w dniu 12 grudnia 2022 r., zatem najpdzniej tego dnia byly one sporzadzone.
Wskazane osoby konczyty 18 lat zycia po tym dniu.

Burmistrz wyjasnila: Rejestr kobiet/mezczyzn objetych rejestracjg sporzqdzono na podstawie rejestru
mieszkancow gminy Mielno prowadzony przez Referat Spraw Obywatelskich. Na podstawie
zgromadzonych danych rejestr jest automatycznie generowany z systemu informatycznego SELWIN
| rejestr ten obejmuje wszystkie osoby, ktore konczq do 31 grudnia 18 lat.

(dowod: akta kontroli str. 161-165, 168, 170, 196)

Rejestr, zgodnie z § 3 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie rejestracji, sporzadza komorka urzedu
dokonujaca czynnosci rejestracyjnych na podstawie danych, ktére do dnia 30 listopada powinna byta
przekaza¢ komodrka wlasciwa w sprawach ewidencji ludnos$ci. Po tym dniu, komorka urzedu wtasciwa
w sprawach ewidencji ludnosci — az do dnia sporzadzenia rejestru — przekazuje dane o kolejnych
osobach podlegajacych rejestracji (osoby, ktére w danym roku kalendarzowym ukonczyty lub ukoncza
18 lat zycia), ktore zameldowatly si¢ na pobyt staty lub pobyt czasowy trwajacy ponad trzy miesigce
albo wymeldowaly si¢ z tego pobytu (§ 4 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie rejestracji). Dane osoby
mogg znalez¢ si¢ w rejestrze najwcze$niej w dniu nastepujacym po dniu, w ktorym ukonczyla ona 18
lat zycia. Oznacza to, ze w kontrolowanej jednostce rejestr mogt zosta¢ sporzadzony najwczesniej
w dniu 27.12.2022 r. (osoba z poz. 12 rejestru ZK.5570.18.2022 urodzita si¢ w dniu 26.12.2004 r.).
Wymaga zatem podkreslenia, ze przekazania danych, o ktérych mowa w § 3 ust. 4 rozporzadzenia
W sprawie rejestracji, nie nalezy utozsamiac ze sporzadzeniem rejestru.

— z rejestru ZK.5570.18.2022 — wbrew zapisom § 4 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie rejestracji —
nie wykreslono osoby (poz. 11), ktéra zmienita miejsce pobytu statego i1 zostala wpisana do
rejestru przez prezydenta miasta wlasciwego ze wzgledu na miejsce nowego pobytu, o czym
Burmistrz zostata pisemnie powiadomiona;

Burmistrz wskazata, ze § 4 ust. 3 mowi o mozliwosci skreslenia osoby z rejestru, nie ma
kategorycznego nakazu dzialania, zapis daje mozliwos¢ wyboru dziatania.
(dowod: akta kontroli str. 170, 172, 196)

Nie sposob zgodzi¢ si¢ z wykladnig przepisow zaproponowang przez Burmistrz. Tres¢ § 4 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie rejestracji nalezy interpretowaé zgodnie z zasadg wyrazong w ust. 1 zdanie
pierwsze. Rejestr jest aktualizowany na biezgco, przy czym skre§lenie osoby moze nastgpi¢ po
otrzymaniu przez organ zawiadomienia o wpisaniu tej osoby do rejestru przez wojta lub burmistrza
(prezydenta miasta) wlasciwego ze wzgledu na miejsce nowego pobytu. Stowa ,,moze nastgpi¢ po
otrzymaniu” odnoszg si¢ zatem do momentu, w ktérym nalezy dokona¢ skreslenia.

— Burmistrz nie zawiadomita wojta wlasciwego ze wzgledu na miejsce pobytu statego osoby o jej
wpisaniu — z powodu pobytu czasowego tej osoby na terenie gminy trwajacego ponad trzy
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miesigce — do rejestru ZK.5570.18.2022 (poz. 16), czym nie dopehita obowiazku
wynikajacego z 4 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie rejestracji;

Burmistrz nie miata wiedzy na temat przyczyny niewystania pisma.
(dowdd: akta kontroli str. 171, 196)

— listy stawiennictwa os6b do kwalifikacji wojskowej zostaly sporzadzone po dniu ogloszenia
kwalifikacji wojskowej, niezgodnie z § 9 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji;

Termin ogloszenia kwalifikacji wojskowej zostat okreslony w rozporzadzeniu Ministra Obrony
Narodowej na dzien 31.03.2023 r., za$ lista stawiennictwa zostata sporzadzona w dniu 15.05.2023 r.
Zgodnie z brzmieniem § 9 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji list¢ sporzadza si¢ najpdzniej
do dnia ogloszenia kwalifikacji wojskowej.

(dowdd: akta kontroli str. 175-176)

— liste przekazano do Starostwa Powiatowego w Koszalinie, nie majac ku temu podstawy
prawnej, wbrew tresci § 9 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji;

Burmistrz wyjasnita: Listy stawiennictwa osob do kwalifikacji wojskowej zostaly przekazane do
Starostwa Powiatowego w Koszalinie zgodnie z pismem nr NK 1765 z dnia 29.03.2023 r. Przekazano
egz. nr 1 list sekretarzowi Powiatowej Komisji Lekarskiej (PKLek.) [...] z Referatu Zarzgqdzania
Kryzysowego Powiatu. Zgodnie z informacjg ze starostwa burmistrz przekazuje list do PKLek. za
posrednictwem starosty. Na listach blednie wpisano adresata egz. nr 1 — pomytka redakcyjna, nie
majgca wphywu na przebieg kwalifikacji (skan pisma Starosty Koszalinskiego w zalgczeniu do
wyjasnien).

(dowod: akta kontroli str. 175-176, 196)

Wyjasni¢ nalezy, ze zgodnie z § 9 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji, Burmistrz byta
zobowigzana jeden egzemplarz listy przekaza¢ PKLek., nie pdzniej niz na 7 dni przed rozpoczeciem
kwalifikacji wojskowej. Wbrew wyjasnieniom, listy nie powinny by¢ przekazywane za posrednictwem
starosty. Zgodnie z trescig § 8 ust. 7 burmistrz przekazuje za posrednictwem starosty jedynie pisemne
wnioski do wojewody wskazujace liczbg osob podlegajacych wezwaniu. Nie wydaje si¢, aby pelne
dane tych osob byly staroscie niezbgdne do wykonywania swoich czynno$ci w ramach przygotowania
do kwalifikacji, mimo Ze dokumentacja, w tym listy stawiennictwa, jest przez niego przechowywana
po zakonczeniu kwalifikacji.

Odpowiedzialnymi za stwierdzone nieprawidtowosci byty osoby, ktorym — zgodnie z regulaminem
oraz indywidualnymi zakresami czynno$ci — powierzono dokonanie czynnosci rejestracyjnych oraz
przygotowanie 1 organizacj¢ kwalifikacji wojskowe;.

Wyjasnienia,
protokoty,
oSwiadczenia

Pisemne wyjasnienia Burmistrz z dnia 12.10.2023 r.
(akta kontroli str. 196)

Ocena obszaru kontroli | Pozytywna z nieprawidlowosciami

Whpis do ksiazki

kontroli 8/2023

Podsumowanie ustalen Obszary kontroli:

dokonanych w
podmiocie Nr 1. Sposob przyjmowania i zalatwiania skarg oraz wnioskow:

kontrolowanym Nieprawidtowosci dotyczyty:




1) nierzetelnego prowadzenia rejestru skarg i wnioskow, niezgodnego
z trescig art. 254 Kpa;

2) braku pouczenia o tresci art. 239 Kpa w jednym zawiadomieniu
0 odmownym zalatwieniu skargi, do czego zobowigzywal art. 238

§1 Kpa.
Uchybienia zwigzane byly z:
1) oznaczeniem dokumentow sygnaturami niezgodnymi

Z rozporzadzeniem w sprawie instrukcji kancelaryjne;.

Nr 2. Realizacja zadania dotyczacego rejestracji oséb na potrzeby
prowadzenia ewidencji wojskowej oraz przygotowania
i przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w 2023 r.:

Nieprawidtowosci dotyczyty:

1) nieujecia w rejestrach o0s6b objetych rejestracjg daty ich
sporzadzenia oraz daty ujecia poszczegdlnych osob w rejestrze;

2) ujecia w rejestrze danych 2 0sob przed dniem, w ktérym osoby te
ukonczyly 18 lat zycia, wbrew zapisom § 3 ust. 5 rozporzadzenia
W sprawie rejestracji;

3) niewykreslenia z rejestru osoby, ktora zmienita miejsce pobytu
statego 1 zostala wpisana do rejestru przez prezydenta miasta
wlasciwego ze wzgledu na miejsce nowego pobytu — co bylo
niezgodne z § 4 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie rejestracji;

4) niezawiadomienia wojta wlasciwego ze wzgledu na miejsce pobytu
statego osoby o jej wpisaniu do rejestru, czym nie dopetniono
obowigzku wynikajacego z 4 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
rejestracji;

5) sporzadzenia listy stawiennictwa osob do kwalifikacji wojskowe;j
po dniu ogloszenia kwalifikacji wojskowej, niezgodnie z § 9 ust. 4
rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji;

6) przekazania listy do Starostwa Powiatowego w Koszalinie, nie
majac ku temu podstawy prawnej, wbrew tresci § 9 ust. 4
rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji.

Whioski dotyczace
uzyskanych efektow
zrealizowanego zadania

Obszar Nr 1. Sposéb przyjmowania i zalatwiania skarg oraz
wnioskow.

Kontrolowany organ wdrozyl rozwigzania organizacyjne zapewniajace
wlasciwe przyjmowanie obywateli w zakresie skarg 1 wnioskow.
Stwierdzono jednak nierzetelne prowadzenie rejestru skarg 1 wnioskow, co
moze mie¢ wplyw na kontrole przebiegu i termindw zalatwiania
poszczegblnych spraw oraz 1 przypadek niewlasciwego zawiadomienia
skarzacego o odmownym zatatwieniu skargi.

Obszar Nr 2. Realizacja zadania dotyczacego rejestracji osob na
potrzeby prowadzenia ewidencji wojskowej oraz przygotowania
I przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w 2023 r.

Burmistrz podjal stosowne czynnos$ci w ramach kwalifikacji wojskowej
w 2023 r., ktora si¢ odbyta. Stwierdzono jednak szereg nieprawidtowosci
w trakcie przebiegu rejestracji 0sob na potrzeby prowadzenia kwalifikacji
wojskowej oraz przygotowania i organizacji samej kwalifikacji.
Nieprawidtowosci zwigzane byly m.in. z brakiem czgsci informacji
W rejestrze osob objetych rejestracja, niedotrzymywaniem obowigzujacych




termindw wykonania poszczeg6lnych przedsigwzigc lub
niewywigzywaniem si¢ z obowigzkéw informacyjnych wobec innych
organow.

Zalecenia

W zakresie przyjmowania i zatatwiania skarg oraz wnioskow:

1) skargi sktadane i przekazywane do organu rejestrowa¢ w Sposob
rzetelny, utatwiajacy kontrole przebiegu i termindw ich zatatwiania,
zgodnie z art. 254 Kpa, w szczegdlnosci poprzez:

— wlasciwe wypetnianie rubryk rejestru,

— ujmowanie w rejestrze wszystkich skarg sktadanych do Urzedu,

— oznaczanie dokumentow  dotyczacych skarg  wihasciwymi
symbolami  klasyfikacyjnymi  (,,1510” albo ,,1511”) oraz
prowadzenie odpowiednich spisow takich spraw;

2) zawiadamiajgc skarzgcego o odmownym zalatwieniu skargi, pouczaé
go o tresci art. 239 Kpa.

W zakresie rejestracji 0s6b na potrzeby prowadzenia ewidencji wojskowe;j
oraz przygotowania i przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej:

1) w rejestrach o0s6b objetych rejestracja wskazywaé date ich
sporzadzenia oraz daty ujecia osOb w rejestrze, zgodnie ze wzorem
okre$lnym w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia w sprawie rejestracji®;

2) rejestr — zgodnie z § 3 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie rejestracji —
aktualizowa¢ na biezaco do czasu stawienia si¢ 0s6b z danego
rocznika do kwalifikacji wojskowej;

3) o wpisaniu do rejestru osoby, o ktorej mowa w § 3 ust. 2
rozporzadzenia W sprawie rejestracji, zawiadamia¢ niezwlocznie wojta
lub burmistrza (prezydenta miasta) wlasciwego ze wzgledu na miejsce
pobytu statego tej osoby;

4) jeden egzemplarz listy stawiennictwa osob do kwalifikacji wojskowej,
ktora nalezy sporzadzi¢ najpozniej do dnia jej ogloszenia,
przekazywaé powiatowe] komisji lekarskiej nie pozniej niz na 7 dni
przed rozpoczeciem kwalifikacji wojskowe;.

Pouczenie

— od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze,
— o podjetych dziataniach, majacych na celu realizacj¢ zalecen

pokontrolnych, prosz¢ poinformowa¢ mnie za posrednictwem Wydziatu
Kontroli Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Szczecinie w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia.

Podpis kierownika
jednostki kontrolujacej

zup. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomaorski

8 Zalecenia pokontrolne zostaly sporzadzone w oparciu o obowigzujace rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej
z dnia 7 czerwca 2023 r. ws. rejestracji osob na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowej (Dz.U. z 2023 r.
poz. 1186), zwane w tresci niniejszego dokumentu rozporzadzeniem ws. rejestracji.
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