16dz, 26 sierpnia 2026 .

FB-111.431.9.2026

Pan

Konrad Pokora

Prezydent Miasta Zdunska Wola

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3) ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej', zwanej dalej ustawg o kontroli, oraz § 8 Umowy Nr 42/KPO/G/2023 z dnia
5 grudnia 2023 r., zawartej pomigdzy Wojewoda Lodzkim, a Miastem Zdunska Wola,
zmienionej Aneksem Nr 1 z dnia 28 marca 2025 r., Aneksem Nr 2 z dnia 10 pazdziernika
2025 1., Aneksem Nr 3 z dnia 3 grudnia 2025 r., stuzby finansowe Lodzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lodzi podlegte Wojewodzie Lodzkiemu, w terminie od dnia 25 lutego

2026 1. do dnia 13 sierpnia 2026 r., w sktadzie:

— Agnieszka Rutkowska, specjalista w Wydziale Finansow 1 Budzetu Lodzkiego Urzedu

Wojewodzkiego w Lodzi, pelniaca funkcje kierownika zespotu kontrolerow,

— Zuzanna Kubiak, mtodszy specjalista w Wydziale Finanséw 1 Budzetu Lodzkiego Urzedu

Wojewodzkiego w Lodzi, pelnigca funkcje cztonka zespotu kontrolerow,

stosownie do upowaznien odpowiednio Nr 9/1/2026 oraz 9/2/2026 z dnia 17 lutego 2026 .
wydanych przez Dyrektora Wydziatu Finansow i1 Budzetu L.odzkiego Urzedu Wojewodzkiego
w todzi dziatajacego z upowaznienia Wojewody Lodzkiego, przeprowadzity w Miescie
Zdunska Wola, z siedzibg przy ul. Ztotnickiego 12, 98 — 220 Zdunska Wola, kontrole weryfikacji

wydatkow?.

! Ustawa z dnia 15 lipca 2011 1. o kontroli w administracji rzadowej (t.j. Dz. U. z 2026 1. poz. 158)

2 Patrz pkt II. Lit b) PROCEDURY KONTROLI REALIZACJI PRZEDSIEWZIEC w Lédzkim Urzedzie
Wojewodzkim w Lodzi, jako Jednostce Wspierajqcej / Jednostka Wspierajqca w ramach inwestycji A.4.2.1KPO/,
gdzie zdefiniowana kontrole weryfikacji wydatkow jako kontrole potwierdzajgcq prawidlowosé wydatkow

poniesionych w ramach realizacji przedsiewziecia, w tym kontrole procedur zawierania umow.
LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 £6dz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40; Adres Dorgczen Elektronicznych: AE:PL-15739-54094-JUCFW-24
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Lodzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynnosci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wiegcej informacji znajdziesz na stronie https:/www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych
osobowych.
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Zakres kontroli, to jest przedmiot i okres objety kontrola:

1) Utworzenie 68 nowych miejsc opieki w ramach programu Aktywnych Maluch 2022 —
2029 w tobku miejskim w Zdunskiej Woli przy ul. Sieradzkiej 7

2) okres objety kontrola: od 19 stycznia 2023 r. do 24 lutego 2026 r.

[dowod: akta kontroli, str. 1 — 31, 36 — 42, 47 — 49, 2946 — 2949]

I.  INFORMACJE OGOLNE
1. Prezydentem Miasta Zdunska Wola w okresie objetym kontrolg byl i jest obecnie Pan
Konrad Pokora, co potwierdzaja:
— Zaswiadczenie z dnia 7 listopada 2018 r., wydane przez Przewodniczacego Miejskiej
Komisji Wyborczej w Zdunskiej Woli,
— Zaswiadczenie z dnia 10 kwietnia 2024 r., wydane przez Przewodniczacego Miejskiej
Komisji Wyborczej w Zdunskiej Woli.
[dowdd: akta kontroli, str. 2916 — 2917]

2. Skarbnikiem Miasta Zdunska Wola w okresie objetym kontrolg byta Pani Maria Jabtonska,
co potwierdza Uchwata Nr XX/366/20 Rady Miasta Zdunska Wola z dnia 19 marca 2020 r.

w sprawie powotania Skarbnika Miasta Zdunska Wola.

Obecnie funkcje Skarbnika Miasta Zdunska Wola petni Pani Monika Wolynkiewicz, co
potwierdza Uchwata Nr XXV/372/26 Rady Miasta Zdunska Wola z dnia 30 kwietnia 2026 r.

w sprawie powolania Skarbnika Miasta Zdunska Wola.
[dowod: akta kontroli, str. 2918, 3095]
Dzialalno$é jednostki kontrolowanej, przy zastosowaniu przyjetych kryteriow kontrolis,
w badanym zakresie ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami®.
Il. SZCZEGOLOWY ZAKRES KONTROLI

1. Kontrolg objeto prawidtowos¢ wydatkow poniesionych w ramach realizacji przedsigwzigcia

wskazanego w przedmiocie kontroli, w tym procedur¢ zawierania umow.

2. W toku kontroli zweryfikowano:

3 Art. 3 ust. 1 w zw. z art. 4 ustawy o kontroli oraz w zw. z art. 28 ust. 3 pkt 1) i 2) ustawy z dnia 23 stycznia 2009
1. 0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 428)
4 Skala ocen: pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidlowo$ciami, negatywna.
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a) prawidlowos$¢ ujecia w budzecie miasta oraz planie finansowym realizowanego zadania
—kwot otrzymanych §rodkow z Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszenia Odpornosci,

zwanego dalej KPO, zgodnie z umowa;

b) zgodnos¢ poniesionych wydatkow, sfinansowanych srodkami otrzymanymi z KPO oraz

z budzetu panstwa z planowanym przeznaczeniem;

c) kompletnos¢ i rzetelnos¢ dokumentéw dotyczacych dokonywania operacji

gospodarczych i finansowych;

d) zgodno$¢ danych zawartych w sprawozdaniach z realizacji programu z ewidencjg
ksiggowa;

e) wiarygodnos¢ rozliczenia $rodkow finansowych z KPO oraz z budzetu panstwa na

przedmiotowe zadanie;

f) prawidlowosc¢ rozliczenia srodkéw finansowych z KPO zgodnie z zapisami zawartymi

W umowie;

g) terminowos$¢ zwrotu niewykorzystanych srodkow z KPO zgodnie z zawarta umowa oraz
przepisami prawa;

h) ewentualno$¢ wystgpienia podwoéjnego finansowania i/lub innych naduzy¢

finansowych;

i) procedury zawierania uméw dotyczacych zamowien publicznych.

USTALENIA KONTROLI

1. Program Aktywny Maluch 2022 — 2029 (wczesniej ,, MALUCH + 2022 — 2029°°), zwany
dalej Programem, jest programem integrujacym srodki europejskie z KPO, z programu
Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego, zwanego dalej FERS, finansowanego ze
srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus w ramach perspektywy finansowej

2021 — 2027 oraz srodki budzetu panstwa.

Celem Programu jest zwigkszenie dostgpnosci terytorialnej i finansowej miejsc opieki
w zlobkach, klubach dziecigcych i u dziennych opiekunéw dla wszystkich dzieci
z niepetnosprawnosciami oraz wymagajacych szczeg6lnej opieki. Beneficjenci Programu

mogg otrzymac dofinansowanie do tworzenia 1 funkcjonowania miejsc opieki.

% Zgodnie ze zmianami wprowadzonymi przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w dniu
25 kwietnia 2024 r.
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2. W dniu 19 stycznia 2023 r. wszczety zostal ciggly nabor wnioskow o dofinansowanie
tworzenia miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 i funkcjonowania nowo utworzonych miejsc

opieki w ramach Programu.
Po ztozeniu stosownego wniosku Miasto Zdunska Wola uzyskato $rodki finansowe z KPO
na realizacj¢ inwestycji objetej Programem.

[dowdd: akta kontroli, str. 2919 - 2927]

3. Napodstawie art. 62 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢émi w wieku do lat 3°,
pomiedzy Skarbem Panstwa — Wojewoda Lodzkim Karolem Mtynarczykiem, Miastem
Zdunska Wola, zwanym dalej] OOW, reprezentowanym przez Prezydenta Miasta Zdufiska
Wola — Konrada Pokorg, przy kontrasygnacie Skarbnika Miasta Zdunska Wola — Marii
Jabtonskiej, dnia 5 grudnia 2023 r. zawarta zostata Umowa Nr 42/KPO/G/2023, zwana dalej
Umowgq, w ramach Programu, w sprawie dofinansowania zadania pod nazwa: Utworzenie
68 nowych miejsc opieki w ramach programu ,MALUCH+” 2022 — 2029 w lobku
miejskim w Zdunskiej Woli przy ul. Sieradzkiej 7, zwanego dalej Zadaniem.

Umowa zostala trzykrotnie zmieniona odpowiednio:
— Aneksem Nr 1 z dnia 28 marca 2025 r.,
— Aneksem Nr 2 z dnia 10 pazdziernika 2025 r.,

— Aneksem Nr 3 z dnia 3 grudnia 2025 r.
[dowdd: akta kontroli, str. 1 — 31]

4. Na podstawie zawartej] Umowy, Wojewoda £0dzki zobowigzal si¢ przekaza¢ OOW srodki
finansowe pochodzace z KPO oraz $rodki z budzetu pafistwa na finansowanie podatku VAT,

jako uzupetnienie do srodkéw z KPO, w tacznej kwocie 4 701 039,12 zl, z tego:
— w2024 r. kwotg 709 085,54 z1,
— w2025 r. kwote 3 991 953,58 zl,

z przeznaczeniem na utworzenie 68 nowych miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

Termin realizacji Zadania (okres kwalifikowalno$ci wydatkéw) zostal okreslony: od dnia

1 marca 2024 r. do dnia 31 pazdziernika 2025 r.

[dowdd: akta kontroli, str. 1 — 31]

6 Ustawa o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2025 r. poz. 798 ze zm.)
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5. W é§lad za podpisang z Wojewoda Lodzkim Umowg, Miasto Zdunska Wola wystapito

z wnioskami o wyplate srodkow KPO na realizacje zadania w ramach Programu rozwoju

instytucji opieki nad dziecmi w wieku do lat 3 ,, MALUCH+" 2022 — 2029, tj.:

wniosek o wyplate zaliczki nr 1 z dnia 2 sierpnia 2024 r. na kwote 2 020 000,00 z}
(w tym na kwote wyplaty gtownej (netto) w wysokosci 1780 000,00 zt oraz kwote
wyptaty podatku VAT w wysokos$ci 240 000,00 z}),

wniosek o refundacj¢ z dnia 20 marca 2025 r., skorygowany dnia 4 kwietnia 2025 r., na
kwote 647 575,76 zt (w tym na kwote wyplaty gtownej (netto) w wysokosci 526 484,36
zt oraz kwote wyplaty podatku VAT w wysokosci 121 091,40 z}),

wniosek o refundacje z dnia 17 czerwca 2025 r. na kwote 658 455,76 zt (w tym na kwote
wyplaty gtownej (netto) w wysokos$ci 535 329,89 zt oraz kwote wyplaty podatku VAT w
wysokosci 123 125,87 z1),

wniosek o wyplate zaliczki nr 1 z dnia 2 sierpnia 2024 r. na kwote 2 020 000,00 zi
(w tym na kwote wyplaty gltownej (netto) w wysokosci 1780 000,00 zt oraz kwote
wyplaty podatku VAT w wysokos$ci 240 000,00 z}),

wniosek o refundacj¢ z dnia 8 lipca 2025 r. na kwote 328 613,13 zt (w tym na kwote
wyplaty gtownej (netto) w wysokosci 267 165,15 zt oraz kwote wyplaty podatku VAT
w wysokosci 61 447,98 z}),

wniosek o refundacj¢ z dnia 15 wrzesnia 2025 r. na kwote 1 446 223,41 zt (w tym na
kwote wyptaty glownej (netto) w wysokosci 1 175 791,39 zt oraz kwote wyplaty podatku
VAT w wysokosci 270 432,02 z}),

wniosek o wyptate zaliczki nr 2 z dnia 26 wrzes$nia 2025 r. na kwote 1 019 618,32 zt
(w tym na kwote wyptaty gtownej (netto) w wysokosci 830 640,90 zt oraz kwote wyplaty
podatku VAT w wysokosci 188 977,42 zl).

Laczna kwota Srodkow KPO i budzetu panstwa wyniosta 6 120 486,38 zl.

Dziatajac na podstawie powyzszych wnioskow Polski Fundusz Rozwoju SA przekazal

OOW na wyodrgbniony do obstugi Zadania rachunek bankowy s$rodki KPO i budzetu

panstwa na finansowanie podatku VAT zgodnie z poniZszym zestawieniem tabelarycznym:
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kwota Srodkow budzetu
data WB kwota Srodkow KPO panstwa na pokrycie podatku
VAT

22.08.2024 | 001/2024 1 780 000,00 zt 240 000,00 zt
17.04.2025 | 011/2025 526 484,36 zt 121 091,40 zt
26.06.2025 | 019/2025 535 329,89 zt 123 125,87 zt
17.07.2025 | 022/2025 267 165,15 zt 61 447,98 zt
25.09.2025 | 028/2025 1175 791,39 zt 270 432,02 zt
9.10.2025 | 031/2025 830 640,90 zt 188 977,42 zt
SUMA 5115 411,69 z1 1 005 074,69 z1

Laczna kwota Srodkow KPO i budzetu panstwa wyniosta 6 120 486,38 zl.

[dowod: akta kontroli, str. 1099, 1100, 1107, 1121, 1141, 1148, 1158, 1386, 1394, 1398, 1400,

1403 — 1404]

6. Wplyw srodkéw z Polskiego Funduszu Rozwoju SA na wyodrebniony rachunek bankowy

Miasta Zdufiska Wola zaewidencjonowano po stronie Wn konta 133 — 60 — Rachunek

budzetu — Rachunek pomocniczy — Aktywny Maluch, w korespondencji ze strong Ma konta

901 — Dochody budzetu w tacznej kwocie 6 120 486,38 zl.

[dowdd: akta kontroli, str. 1164 — 1168, 1211 — 1213]

7. Namocy:

— Zarzadzenia Nr 326/24 Prezydenta Miasta Zdunska Wola z dnia 26 wrzes$nia 2024 r.

w sprawie zmiany planéw finansowych,

— Zarzadzenia Nr 387/24 Prezydenta Miasta Zdunska Wola z dnia 21 listopada 2024 r.

w sprawie zmiany planéw finansowych

dokonano, w zakresie realizowanego Zadania, zmian w budzecie Miasta Zdunska Wola na

rok 2024, ustalonego Zarzadzeniem Nr 1/24 Prezydenta Miasta Zdunska Wola z dnia

2 stycznia 2024 r. w sprawie ustalenia planow finansowych jednostek organizacyjnych

Miasta Zdunska Wola na 2024 r.
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— Zarzadzenia Nr 27/25 Prezydenta Miasta Zdunska Wola z dnia 23 stycznia 2025 r.

w sprawie zmiany planu finansowego,

— Zarzadzenia Nr 116/25 Prezydenta Miasta Zdunska Wola z dnia 17 kwietnia 2025 r.

w sprawie zmiany planu finansowego Urzedu Miasta,

— Zarzadzenia Nr 389/25 Prezydenta Miasta Zdunska Wola z dnia 18 grudnia 2025 r.

w sprawie zmiany planu finansowego Urzedu Miasta

dokonano, w zakresie realizowanego Zadania, zmian w budzecie Miasta Zdunska Wola na
rok 2025, ustalonego Zarzadzeniem Nr 1/25 Prezydenta Miasta Zdunska Wola z dnia
2 stycznia 2025 r. w sprawie ustalenia planu finansowego Urzedu Miasta Zdunska Wola na

2025 1.

Plan finansowy, wraz ze zmianami, zostal ujety w prawidtowych kwotach w ewidencji
ksiggowej po stronie Wn konta 980 — Plan finansowy wydatkow budzetowych, wedlug
wlasciwej klasyfikacji budzetowej, tj.:

— dziat 855, rozdziat 85516, § 6057 — Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych,

— dziat 855, rozdziat 85516, § 6059 — Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych.

[dowod: akta kontroli, str. 1204 — 110, 1292 — 1381, 2989 — 2993, 3039 — 3061]

8. Wydatki podlegajace badaniu kontrolnemu zostaly poniesione przez jednostke
kontrolowang w dziale 855 — Rodzina, rozdziale 85516 — System opieki nad dziecmi w wieku
dla lat 3, § 6059 — Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych, § 6057 — Wydatki

inwestycyjne jednostek budzetowych.

Realizacja wydatkow ze srodkéw objetych Umowg byta uyymowana po stronie Ma konta 130

— Rachunek biezgcy jednostki oraz po stronie Wn kont zespotu 2.

Stosownie do postanowien § 4 ust. 1 Umowy, OOW zobowigzany byt do prowadzenia
wyodrebnionej ewidencji ksiggowej srodkoéw finansowych z KPO oraz $rodkéw z budzetu
panstwa na finansowanie podatku VAT, jako uzupetnienie do §rodkéw z KPO, w sposob
przejrzysty, tak aby byla moZliwa identyfikacja poszczegolnych operacji zwigzanych

Z umowgq.

W ocenie zespotu kontrolerow jednostka kontrolowana, realizujac Zadanie, prowadzita

wyodrebniong ewidencje ksiegowa Srodkow otrzymanych w ramach przedmiotowego
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Zadania, a takze wydatkow dokonanych z tych $rodkdéw, w sposob przejrzysty,

umozliwiajacy identyfikacje poszczegoélnych operacji ksiegowych.
[dowod: akta kontroli, str. 1 — 23, 1177 — 1203, 3067]

9. Miasto Zdunska Wola w ramach realizacji Zadania stinansowato wydatki w facznej kwocie
3 823 665,96 zl oraz wydatki na finansowanie podatku VAT, jako uzupetienie do srodkow
z KPO, ze srodkow budzetu panstwa w tacznej kwocie 877 373,16 zl.

Wysoko$¢ wydatkéw sfinansowanych $rodkami KPO oraz budzetu panstwa na
finansowanie podatku VAT wyniosta tacznie 4 701 039,12 zl, co stanowito 100 % ogotu

srodkow przekazanych zgodnie z Umowg.

Szczegotowe zestawienie poniesionych wydatkow przedstawiono w Zatgczniku Nr 2 do akt

kontroli — Zestawienie wydatkow Miasto Zdunska Wola.

Dokumenty zrodlowe (faktury) dotyczace realizacji Zadania zostaty optacone przez OOW

przelewem, z zachowanie termindw wynikajacych z ww. dokumentow ksiegowych.

Wszystkie dokonane wydatki zostaly poniesione, zgodnie z § 6 ust. 9 Umowy, za
posrednictwem rachunku bankowego, na ktory wptynety $rodki z Polskiego Funduszu

Rozwoju S.A.

[dowod: akta kontroli, str. 1 — 31, 1104 — 1106, 1109 — 1120, 1125 — 1140, 1145 — 1147, 1152
— 1157, 1244 — 1291, 1386 — 1407, 2943, Zalacznik Nr 2 do akt kontroli, str. 3065]

10. Kontrolujacy ustalili, ze wszystkie wydatki na realizacj¢ Zadania zostaly poniesione
w okresie kwalifikowalnoéci’, w terminie wskazanym w § 2 ust. 3 Umowy, tj. od dnia

1 marca 2024 r. do dnia 31 pazdziernika 2025 r.

Dowody Zrdédtowe poniesionych wydatkow, zgodnie z § 4 ust. 3 Umowy, zawieraty:

— adnotacje o sprawdzeniu pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym,

zatwierdzeniu do wyplaty,

— dekretacje wskazujaca konta ksiegowe wraz z klasyfikacjg budzetowa,

7 Zgodnie z pkt 5.3.4. Programu: Do kosztéw tworzenia nowych miejsc opieki zalicza sie wydatki poniesione
i zaplacone do dnia wpisu instytucji do rejestru ztobkow i klubow dziecigcych lub wykazu dziennych opiekunow
lub zmiany ww. wpisu (wigcznie z dniem wpisania instytucji opieki do rejestru ztobkow i klubow dziecigecych lub
wykazu dziennych opiekunow lub zmiany ww. wpisu) oraz koszty, ktorych data poniesienie do dnia wpisu do
rejestru zlobkow i klubow dzieciecych lub wykazu dziennych opiekunow zostata udokumentowana dokumentem
memoriatowym (np. fakturg), a ktorych termin zaplaty nastgpil po dniu wpisu do wiasciwego rejestru lub zmiany
ww. wpisu, a nie pozniej niz do dnia 30 czerwca 2026 e. w przypadku miejsc tworzonych ze srodkow KPO.
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— wskazania kto poniost wydatek, w jakiej wysokosci i na jaki cel,
— opis wskazujacy zrodto dofinansowania

Ponadto analiza dowodow zrédtowych dokumentujgcych poniesione wydatki w ramach
realizacji Zadania wykazata, iz w 6 (szeSciu) dowodach ksiegowych dokonywano zmian
w dekretacji ksiegowej poprzez poprawianie pojedynczych cyfi/liter jednoczes$nie bez
zamieszczenia daty poprawki oraz bez zlozenia podpisu osoby uprawnionej do

wprowadzenia zmiany w dokumencie.

W mys$l art. 22 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®, bledy
w dowodach wewnetrznych moga by¢ poprawiane przez skre§lenie btednej tresci lub kwoty,
z utrzymaniem czytelnosci skreslonych wyrazen lub liczb, wpisanie tresci poprawnej i daty
poprawki oraz ztozenie podpisu osoby do tego upowaznionej, o ile odrgbne przepisy nie
stanowig inaczej. Nie mozna poprawia¢ pojedynczych liter lub cyfr.

Powyzsze uznaé¢ nalezy za nieprawidlowos¢ za ktora odpowiedzialno$¢ ponosi

kierownik jednostki kontrolowanej wraz ze skarbnikiem.

[dowod: akta kontroli, str. 1 —31, 1216 — 1224, 1344 — 1291, Zalacznik Nr 2 do akt kontroli,
str. 3065]

11. W zwiazku z realizacja Zadania, Miasto Zdunska Wola przeprowadzilo 1 (jedno)
postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego, co do ktérego zastosowanie mialy
przepisy ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych®, zwanej dalej

ustawg pzp.

Zamawiajacy udzielit zamoéwienia na roboty budowlane w trybie podstawowym bez

mozliwosci negocjacji (art. 275 pkt 1 ustawy pzp).

Przedmiotem zamdwienia byta przebudowa i rozbudowa oraz zmiana sposobu uzytkowania
budynku przedszkola na potrzeby utworzenia zlobka ze zmiang zagospodarowania terenu
wraz zrozbiorkag budynku mieszkalnego jednorodzinnego w ramach zadania
inwestycyjnego pn. Utworzenie 68 nowych miejsc opieki w ramach programu Aktywny

Maluch 2022-2029 w Ztobku miejskim w Zdunskiej Woli przy ul. Sieradzkiej 7.

8 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2026 r. poz. 522 ze zm.)
% Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych ( Dz.U. z 2026 1. poz. 793 ze zm.)
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Warto$¢ zamoOwienia wyniosta 3 557 171,78 zt (netto) i zostata ustalona na podstawie

kosztorysu inwestorskiego z dnia 2 kwietnia 2024 r.

W toku analizy dokumentacji ustalono, ze postgpowanie o udzielenie zamdwienia, o ktérym
stanowi art. 275 pkt 1) ustawy pzp, zostalo przeprowadzone z okreSleniem przez

Zamawiajacego terminow odpowiednich wzgledem obowigzujacych przepisow prawa.
Komunikacja z wykonawcami odbywata si¢ drogg elektroniczng na platformie zakupowe;.

W ramach badanego postgpowania do wykonania zamowienia zgtosit si¢ jeden oferent,
ztozona przez niego oferta spetnita kryteria oceny (cena oraz termin wydtuzonej gwarancji)
okreslone przez Zamawiajacego, nie podlegat on rowniez wykluczeniu z postgpowania, a

takze ztozyt wymagane $rodki podmiotowe we wskazanym przez Zamawiajacego terminie.

Z wybranym wykonawca w dniu 10 lipca 2024 r. zostala zawarta umowa nr 423/IM/2024,
w ktorej warto$¢ realizacji zamdwienia wyniosta 4 169 700,00 zt (brutto) z terminem
zakonczenia robot budowlanych w ciggu 7 (siedmiu) miesigcy od dnia przekazania

wykonawcy terenu budowy.

Ogloszenie o wyniku postepowania, w ktorym wskazano wykonawce, ktoremu udzielono
zamoOwienia, zostalo zamieszczone w dniu 12 lipca 2024 r. pod numerem

2024/BZP 00410708 w Biuletynie Zamdwien Publicznych.

Zawarta umowa nr 423/IM/2024 z dnia 10 lipca 2024 r. zostata trzykrotnie zmieniona:

— Aneksem nr 1 z dnia 26 wrzeSnia 2024 r. (zmiana w zakresie nazwy zadania
inwestycyjnego zwigzana z nowg nazwg programu tj. z , MALUCH+” 2022-2029 na
Aktywny Maluch 2022-2029)

— Aneksem nr 2 z dnia 10 lutego 2025 r. (zmiana w zakresie wykonania robot

dodatkowych oraz rezygnacji z rob6t zaniechanych)®°.

— Aneksem nr 3 z dnia 18 lipca 2025 r. (zmiana w zakresie wykonania robot dodatkowych

oraz rezygnacji z robét zaniechanych)*?,

10 Dokonane zmiany skutkowaly zwiekszeniem warto$ci przedmiotu zaméwienia o kwote 257 800,57 zt (brutto),
zmniejszeniem wynagrodzenia wykonawcy o kwote 79 193,43 zt (brutto) oraz przedluzeniem terminu realizacji
zamodwienia podstawowego o 168 dni.

11 Dokonane zmiany skutkowaly zwiekszeniem wartoéci przedmiotu zamdéwienia o kwote 277 400,87 zt (brutto),
zmniejszeniem wynagrodzenia wykonawcy o kwotg 10 615,71 zt (brutto) oraz przedluzeniem terminu realizacji
zamoOwienia podstawowego o 62 dni.
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W zwigzkéw z powyzszym stwierdzona zostata zgodnos¢ wprowadzonych zmian na mocy
Aneksu nr 2 oraz Aneksu nr 3 wzgledem brzmienia art. 455 ustawy pzp oraz majac na
uwadze zapisy (§ 13 Zmiany postanowien umowy oraz § 14 Roboty dodatkowe) umowy nr

423/IM/2024 z dnia 10 lipca 2024 r.

Zgodnie z art. 71 ust. 1 ustawy pzp, zamawiajacy udokumentowat przebieg postgpowania
o udzielenie zamowienia, sporzadzajagc w jego toku protokot postepowania w trybie

podstawowym.

W zwiagzku z weryfikacja dokumentacji dotyczacej zamowien publicznych zidentyfikowano
brak ztozonych os$wiadczen wymaganych art. 56 ustawy pzp, dla osoby wskazanej w
protokole postepowania w rubryce 6. pkt b) - Osoby moggce mie¢ wplyw na wynik

postepowania.

W pismie z dnia 27 marca 2026 r., znak: AK.1710.4.2026, jednostka kontrolowana ztozyta
nast¢pujace wyjasnienia, tj. cyt.: ,,w protokole postepowania w punkcie "B Osoby moggce
wplyngé na wynik postepowania” (str. 4) omytkowo zostaly wpisane dane: AAAY,
prawidlowe dane to: XXX*2. W celu wyjasnienia przesylam zrzut ekranu z platformy
zakupowej z wniosku nr IM.271.17.2024.JP, ktory to wniosek przygotowywat Pan XXX.
W ramach przygotowania wniosku Pan XXX przygotowal opis przedmiotu zamowienia,
ustalit wartos¢ zamowienia, przygotowat opis warunkow udziatu w postepowaniu i okreslit

kryteria oceny ofert. (...)”.

Jednoczesnie w dniu 27 marca 2026 r. Miasto Zdunska Wola przedlozylo protokot
postgpowania w trybie podstawowym ze skorygowang czgscig danych w rubryce 6. pkt b) -
Osoby mogqgce mie¢ wplyw na wynik postepowania. Jednostka kontrolowana dokonata
skreslenia omytkowych danych zastg¢pujace je nowymi danymi wraz ze wskazaniem daty

korekty 1 podpisem osoby sporzadzajacej protokot.

Przedstawienie w protokole post¢gpowania danych niezgodnych ze stanem faktycznym
nalezy uzna¢ za nieprawidlowos¢, za ktora odpowiedzialno$¢ ponosi kierownik

jednostki kontrolowanej.

12 Dane zanonimizowane przez zespot kontrolerow.
13 ;
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Poza powyzszym przypadkiem, na podstawie przedtozonych przez jednostke kontrolowang
dokumentéw oraz informacji dostgpnych na platformie zakupowej, kontrolerzy nie

stwierdzili nieprawidtowos$ci ani uchybien w badanym zakresie.

Zamawiajacy przeprowadzajac postgpowanie przestrzegat zasad pisemnosci, przejrzystosci,

konkurencyjnos$ci oraz rownego traktowania wykonawcow.

Szczegdtowe dane dotyczace badanego postepowania zostaly zawarte w Zalaczniku

Nr 10.2 (Listy sprawdzajace Miasto Zdunska Wola) do akt kontroli.

[dowdd: akta kontroli, str. 1414 — 2557, 2561 — 2593, 2624 — 2628, 2769 — 2770]
12. Miasto Zdunska Wola, w zwiazku z realizacja Zadania, przeprowadzito 4 (cztery)
postgpowania o udzielenia zamowienia publicznego wytaczone ze stosowania ustawy pzp,

co do ktérych zastosowanie miat Regulamin udzielania zamowien publicznych przez Miasto
Zduriska Wola**.

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono zgodno$¢ przedstawionej przez Miasto
Zdunska Wola dokumentacji dokonanych zamoéwien z powyzszym regulaminem oraz
przestrzeganie zasad pisemno$ci, przejrzystosci, konkurencyjnos$ci oraz réwnego
traktowania wykonawcow.

Szczegotowe dane dotyczace badanych postgpowan wylaczonych ze stosowania ustawy pzp
zostaly zawarte w Zalgczniku Nr 10.1 (Listy sprawdzajqce Miasto Zduniska Wola) do akt

kontroli.

[dowdd: akta kontroli, str. 2595 — 2623, 2629 — 2768]

13. OOW, dokonat 13 stycznia 2025 r., zwrotu niewykorzystanych w 2024 r. Srodkow
finansowych w tacznej kwocie 1 310 914,46 zl, w skiad ktorej zaliczy¢ nalezy kwoty:
— 1203 507,69 zt (Srodki pochodzace z KPO),
— 107 406,77 zt (srodki pochodzace z budzetu panstwa).
Pismem z dnia 14 stycznia 2025 r., znak: SRM.042.8.2024. MK, Zastepca Prezydenta Miasta
Zdunska Wola poinformowat Wojewode *Lodzkiego, cyt.: ,,Wykonawca zadania

inwestycyjnego (...) nie wykonata czesci prac budowlanych zatoZonych do realizacjiw 2024

roku. Powyzsze wynika z koniecznosci dokonania zmian zaprojektowanych rozwigzan

14 Stanowiacy Zatacznik do Zarzadzenia Nr 85/22 Prezydenta Miasta Zdufiska Wola z dnia 23 lutego 2022 r. oraz
Stanowigcy Zalacznik do Zarzadzenia Nr 421/23 Prezydenta Miasta Zdunska Wola z dnia 22 grudnia 2023 r.
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w zakresie izolacji cieplnej budynku oraz przebudowy klatki schodowej. Dokumentacja
projektowa zaktadala montaz dodatkowej warstwy docieplenia elewacji budynku, jednakze
po wykonaniu odkrywek przez Wykonawce oraz uzyskaniu opinii producenta systemow
docieplen, konieczny jest demontaz i utylizacja starego docieplenia, a nastepnie
oczyszczenie Scian i montaz nowego docieplenia. Ponadto Wykonawca zawnioskowat
koniecznos¢ poszerzenia klatki schodowej. Dokumentacja projektowa przewidywala
przebudowe klatki bez jej poszerzenia. Zamawiajgcy przychylit sie do wniosku Wykonawcy
z uwagi, ze wlasciwe parametry klatki schodowej sq kluczowe dla zapewnienia prawidtowej
ewakuacji z budynku. Wobec powyzszego konieczne byto zlecenie dokumentacji projektowej
z rozwiqzaniami zamiennymi oddymiania klatki schodowej i jej poszerzemia oraz

przebudowy sgsiadujgcych z nig pomieszczen.

Wszystkie ustalenia i podjete decyzje dotyczqce zamian byly konsultowane z projektantem
i inspektorami nadzoru co bylo czasochlonne i uniemozliwito realizacje wszystkich
zaplanowanych robot w 2024 roku. Dodatkowo przebudowa istniejgcego budynku wigze sie

z wykonaniem szeregu robot dodatkowych, ktore pojawiajq si¢ na etapie realizacji zadania.”

Ponadto OOW, dokonat 29 pazdziernika 2025 r., zwrotu niewykorzystanych na realizacj¢
Zadania, $Srodkéw finansowych w tacznej kwocie 108 532,80 zl, w sktad ktorej zaliczy¢

nalezy kwoty:
— 88 238,04 zl (Srodki pochodzace z KPO),

— 20 294,76 z1 (Srodki pochodzace z budzetu panstwa).
[dowéd: akta kontroli, str. 952 — 953, 1001 — 1002, 1075 — 1078, 2998 — 3000, 3005]

14. Catkowity koszt realizacji Zadania, zgodny:

—  ze zaktualizowanym w dniu 14 listopada 2024 r. PLANEM KOSZTOW NA 2024 R. —
PROGRAM AKTYWY MALUCH 2022 — 2029,

—  ze zaktualizowanym w dniu 14 listopada 2025 r. PLANEM KOSZTOW NA 2024 R. —
PROGRAM AKTYWY MALUCH 2022 — 2029,

— z Umowg
wyniost facznie 4 701 039,12 zl, z czego:
— 3823 665,96 zI (srodki pochodzace z KPO),

— 877 373,16 z1 (Srodki pochodzace z budzetu panstwa),
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— 0,00 zt (wktad wtasny OOW).
[dowdd: akta kontroli, str. 1 — 31, 345 — 346]

15. Miasto Zdunska Wola w dniu 14 stycznia 2025 r. przekazalo, za posrednictwem platformy
ePUAP, do L.odzkiego Urzgdu Wojewodzkiego w L.odzi, sporzadzone dnia 14 stycznia 2025
1. Czesciowe sprawozdanie — rozliczenie srodkow KPO oraz budzetu panstwa z realizacji
zadania w ramach Programu rozwoju instytucji opieki nad dziecmi w wieku do lat 3
W MALUCH+" 2022 — 2029 realizowanego w 2024 r., stanowigce zalgcznik Nr 5a do
Umowy.

Sprawozdanie zostalo przekazane w terminie zgodnym z § 9 ust. 2 Umowy, tj. do dnia

15 stycznia 2025 r.

Dane ujete w sprawozdaniu czgsciowym byly zgodne ze stanem faktycznym,
odzwierciedlalty wielko$¢ otrzymanych, wydatkowanych i zwréconych przez OOW

srodkoéw finansowych.

Miasto Zdunska Wola w dniu 30 pazdziernika 2025 r. przekazato, za posrednictwem
platformy ePUAP, do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi, sporzadzone dnia
30 pazdziernika 2025 r. Koncowe sprawozdanie — rozliczenie srodkow KPO oraz budzetu
panstwa z realizacji zadania w ramach Programu rozwoju instytucji opieki nad dziecmi

w wieku do lat 3 ,, MALUCH+" 2022 — 2029, stanowiace zatgcznik Nr 5b do Umowy.

Sprawozdanie zostalo przekazane w terminie zgodnym z § 9 ust. 4 Umowy, tj. do 15 dni od
dnia zakonczenia realizacji zadania (1j. zrealizowania zakresu rzeczowego i dokonaniu

wszystkich platnosci®).

OOW, ztozyt rowniez do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi, korekte powyzszego
sprawozdania, sporzadzong pod data 14 listopada 2025 r.

Sprawozdanie uzyskato akceptacje Wojewody Lodzkiego.

[dowéd: akta kontroli, str. 1 — 23, 952 — 955, 1003 — 1008, 1086 — 1089, 3001 — 3004, 3023 —
3038]

16. Ponadto zwerytfikowano réwniez protokot koncowy odbioru robot zadania pn.: ,,Utworzenie

68 nowych miejsc opieki w ramach programu Aktywny Maluch 2022 — 2029 w Ztobku

15 Za date ostatniej ptatnosci przyjac nalezy: 28 pazdziernika 2025 r.
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miejskim w Zdunskiej Woli przy ul. Sieradzkiej 77 Podpisany przez przedstawicieli zarowno

OOW jak i wykonawcy.

Ustalono, ze przedtozony protokot nie zawierat wszystkich elementéw wymaganych pkt
5.4.1. Programu, dotyczacych w szczegdlnosci danych identyfikacyjnych zadania oraz

umozliwiajgcych jego prawidtowe rozliczenie.

W zwiazku z powyzszym, OOW przedtozyl suplement do protokotu odbioru prac

budowlanych / adaptacyjnych, sporzadzony w celu uzupetnienia brakujacych informacji.

Z analizy suplementu wynika, iz zostat on sporzadzony w sposob kompletny i prawidtowy,
a jego tre$¢ w pelni uzupetnia braki stwierdzone w protokole odbioru. Suplement zawiera
wszystkie elementy wymagane wytycznymi Programu, a w szczeg6lnosci: numer umowy
w sprawie przekazania dofinansowania, date sporzadzenia suplementu, instytucje i forme
opieki, lokalizacj¢ oraz dane umozliwiajace identyfikacje inwestora i wykonawcy wraz z
podpisami.

Przedlozony suplement stanowi integralng czes$¢ protokotu odbioru oraz zawiera wszystkie

informacje wymagane Programem.

OO0W, stosujac si¢ do wytycznych Programu, sporzadzit rowniez liste protokotow odbioru
prac adaptacyjnych oraz suplementow dotyczgcych realizacji umowy ze Srodkow
Krajowego Planu i Zwigkszania odpornosci oraz jej korekte. Powyzszy dokument (po

korekcie) zawiera wszystkie niezbedne elementy, tj.:
— stosowny tytul,

— nazwe OOW,

— nazwg instytucji opieki wraz z lokalizacja,

— rozdaj prac: adaptacja,

— date sporzadzenia listy,

— liste protokoldw odbioru prac adaptacyjnych oraz suplementdéw do protokotéw w formie
tabeli zawierajacej kolumny: nazwa protokotu / suplementu, data protokotu /

suplementu, opis wykonanych prac, nazwa wykonawcy,
— podpis OOW.

Na podstawie analizy:
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—  protokotu koncowego odbioru robot zadania pn.: ,,Utworzenie 68 nowych miejsc opieki
w ramach programu Aktywny Maluch 2022 — 2029 w ztobku miejskim w Zdunskiej Woli
przy ul. Sieradzkiej 77,

— suplementu do protokotu odbioru prac budowlanych / adaptacyjnych,

— listy protokotow odbioru prac adaptacyjnych oraz suplementow dotyczqcych realizacji

umowy ze srodkow Krajowego Planu i Zwigkszania

ustalono, ze dokumentacja odbioru spetnia wymagania okreslone Programem.

[dowod: akta kontroli, str. 2961 — 2968, 3019 — 3022, Zalacznik Nr 1 do akt kontroli,
str. 3068]

W dniu 25 sierpnia 2026 r. za posrednictwem platformy e-Doreczenia wptynety do Wydziatu
Finans6éw i1 Budzetu Lodzkiego Urzgdu Wojewodzkiego w Lodzi wniesione przez Prezydenta
Miasta Zdunska Wola zastrzezenia do projektu wystgpienia pokontrolnego podpisane w dniu

25 sierpnia 2026 1.

Kierownik komorki do spraw kontroli (Zastepca Dyrektora Wydzialu Finanséw i Budzetu
Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi) w dniu 26 sierpnia 2026 r. przekazat
kierownikowi jednostki kontrolowanej swoje stanowisko wobec wniesionych zastrzezen,
w ktorym uwzglednil zastrzeZzenia w caloéci. Zgodnie z uregulowaniami zawartymi w art. 46
ust. 2 ustawy o kontroli, w przypadku uwzglednienia zastrzezen wystgpienie pokontrolne
sporzqdza si¢ na podstawie projektu wystgpienia pokontrolnego oraz stanowiska kierownika

komorki do spraw kontroli (...).

Wobec ustalen, dokonanych w toku kontroli, przedstawionych w niniejszym wystapieniu
pokontrolnym, uprzejmie prosz¢ Pana Prezydenta o wzmozenie nadzoru nad podleglymi
pracownikami w szczego6lnosci w zakresie:

— dokonywania poprawek w dokumentach ksiggowych zgodnie z zapisami art. 22 ust. 3

ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci®,

— zachowywania nalezytej starannosci podczas sporzadzania dokumentacji dotyczacej

realizacji zamowien publicznych.

18 Patrz przypis 8
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O sposobie wykonania zalecen pokontrolnych, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach
ich niepodjecia prosze powiadomi¢ Wojewodg Lodzkiego w terminie 30 (trzydziestu) dni od

daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

Stosownie do zapisow art. 48 ustawy o kontroli od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja

srodki odwolawcze.

Wystgpienie pokontrolne zostalo sporzgdzone w formie dokumentu elektronicznego.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Malgorzata Marciniak
Zastepca Dyrektora Wydzialu Finansow

i Budzetu
(podpisano elektronicznie)
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