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Pani Elzbieta WITEK

Marszalek Sejmu

Szanowna Pani Marszafek,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam Sejmowi

projekt ustawy o zmianie ustawy o narodowym spisie powszechnym ludnosci 1 mieszkan

w 2021 r.

Do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat

upowazniony Prezes Rady Ministrow.

Z powazaniem,
Mateusz MorawiecKi

Prezes Rady Ministrow

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o narodowym spisie powszechnym ludnosci i mieszkan w 2021 r.

Art. 1. W ustawie z dnia 9 sierpnia 2019 r. o narodowym spisie powszechnym ludnosci

1 mieszkan w 2021 r. (Dz. U. poz. 1775 oraz z 2020 r. poz. 1486) wprowadza si¢ nastepujace

zmiany:

1)

2)

3)

4)
5)

w art. 1 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Narodowy spis powszechny ludnosci 1 mieszkan w 2021 r. jest przeprowadzany
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w terminie od dnia 1 kwietnia 2021 r. do dnia
30 wrze$nia 2021 r., wedlug stanu na dzien 31 marca 2021 r., godz. 24.00.”;

w art. 15 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»>. Osoba fizyczna objeta spisem powszechnym, ktéora nie moze dopeic
obowigzku przeprowadzenia samospisu internetowego, w szczegolnosci ze wzgledu na
stan zdrowia lub uzasadniony interes tej osoby, zglasza ten fakt shuzbom statystyki
publicznej, telefonujac na podany do wiadomosci publicznej numer infolinii spisowe;,
nie pozniej niz do dnia 31 sierpnia 2021 r.”;

w art. 16:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. W celu umozliwienia osobom fizycznym nieposiadajgcym we wilasnym
zakresie techniczno-materialnych warunkéw umozliwiajacych przeprowadzenie
samospisu internetowego Generalny Komisarz Spisowy, zastepcy wojewodzkich
komisarzy spisowych oraz gminni komisarze spisowi zapewniajg bezptatny dostep
do pomieszczen wyposazonych w sprzet komputerowy z zainstalowanym
oprogramowaniem wystarczajagcym do przeprowadzenia samospisu
internetowego.”,

b) wust. 3 uchyla si¢ pkt 2;
w art. 17b uchyla si¢ ust. 2;
art. 17d otrzymuje brzmienie:
LYArt. 17d. Za wykonywanie czynnos$ci spisowych, o ktorych mowa w art. 17b,

rachmistrze spisowi otrzymuja:



6)

7)

8)

9)

1) w przypadku rachmistrzow spisowych, o ktorych mowa w art. 17b ust. 1 pkt 1 —
dodatek spisowy, ktorego sposob ustalania oraz wysokos$¢ sa okreslone w art. 38
ust. 5111;

2) w przypadku rachmistrzow spisowych, o ktorych mowa w art. 17b ust. 1 pkt 2 —
wynagrodzenie, ktorego sposob ustalania oraz wysokos$¢ sa okreslone w art. 36
ust. 4 14c.”;

w art. 21 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Badania kontrolne przeprowadza si¢ w okresie od dnia 1 pazdziernika 2021 r.

do dnia 31 grudnia 2021 r.”;

w art. 22 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Badania uzupetniajace przeprowadza si¢ w okresie od dnia 1 pazdziernika

2021 r. do dnia 31 grudnia 2021 r.”;

w art. 36:

a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Wynagrodzenie rachmistrza spisowego, o ktorym mowa w art. 17b ust. 1
pkt 2, ustala si¢, bez wzgledu na metode przeprowadzania przez niego wywiadow
z osobami fizycznymi objetymi spisem powszechnym, jako iloczyn stawki
w wysokosci 6 zt brutto 1 liczby przeprowadzonych wywiadow bezposrednich albo
wywiadoéw telefonicznych z osobami fizycznymi objetymi spisem powszechnym,
skutkujacych prawidlowym spisaniem tych osob.”,

b) uchyla si¢ ust. 4a i 4b;

w art. 38:

a) w ust. 4 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,Dodatek spisowy lub nagroda spisowa, z wylgczeniem rachmistrzow spisowych,
0 ktébrych mowa w art. 17b ust. 1 pkt 1, moga by przyznawane przy
uwzglednieniu:”,

b) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»J. Dodatek spisowy rachmistrza spisowego, o ktérym mowa w art. 17b ust. 1
pkt 1, ustala si¢, bez wzgledu na metod¢ przeprowadzania przez niego wywiadow
z osobami fizycznymi objetymi spisem powszechnym, jako iloczyn stawki
w wysokosci 6 zl brutto i liczby przeprowadzonych wywiadéw bezposrednich albo
wywiadow telefonicznych z osobami fizycznymi objetymi spisem powszechnym,

skutkujacych prawidlowym spisaniem tych osob.”,



10)

11)

12)

c) uchyla sie ust. 6-10;
po art. 38 dodaje si¢ art. 38a w brzmieniu:

,»Art. 38a. Jezeli zbieranie danych od osoby fizycznej objetej spisem powszechnym
rozpoczyna jeden rachmistrz spisowy, a konczy zbieranie tych danych inny rachmistrz
spisowy:

1) wynagrodzenie za przeprowadzenie wywiadu — w przypadku rachmistrza
spisowego, o ktorym mowa w art. 17b ust. 1 pkt 2, albo
2) dodatek spisowy za przeprowadzenie wywiadu — w przypadku rachmistrza

spisowego, o ktorym mowa w art. 17b ust. 1 pkt 1
— przyshuguje tylko temu rachmistrzowi spisowemu, ktory zakonczyl zbieranie danych
od osoby fizycznej objetej spisem powszechnym, skutkujace prawidlowym spisaniem
tej osoby.”;

w art. 41 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, szczeg6towe warunki
1 sposOb rozpowszechniania, w trakcie trwania spisu powszechnego, audycji, o ktorych
mowa w art. 40 ust. 1, w ramach czasu antenowego, o ktorym mowa w ust. 1,
z podziatem na miesigce 1 godziny, majac na wzgledzie popularyzacj¢ znaczenia spisu
powszechnego dla Rzeczypospolitej Polskiej 1 jej mieszkancéw, sposobu jego
przeprowadzenia oraz dotarcie do jak najszerszego kregu osob fizycznych objetych
spisem powszechnym.”;
zalacznik nr 3 do ustawy otrzymuje brzmienie okreslone w zalgczniku do niniejsze;j

ustawy.

Art. 2. W terminie 7 dni od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy Generalny Komisarz

Spisowy dostosowuje zbiorcza liste pomieszczen, o ktorej mowa w art. 16 ust. 7 ustawy

zmienianej w art. 1, do art. 16 ust. 1 1 3 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym

niniejsza ustawa.

Art. 3. W terminie 7 dni od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy dyrektorzy urzedow

statystycznych, jako zastgpcy wojewodzkich komisarzy spisowych, dostosowuja umowy

zawarte z rachmistrzami spisowymi, o ktérych mowa w art. 17b ust. 1 pkt 2 ustawy

zmienianej w art. 1, do wymagan okreslonych w art. 36 ust. 4 ustawy zmienianej w art. 1,

w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 kwietnia 2021 r.



Zatgcznik

do ustawy z dnia ... (poz. ...
SPECYFIKACJA KOSZTOW NARODOWEGO SPISU POWSZECHNEGO LUDNOSCI | MIESZKAN

Koszt brutto w z} wedtug lat wydatkowania

Lp. Grupy wydatkéw Koszt ogétem brutto w zt
2019 2020 2021 2022 2023 — 2028
1 |Przygotowanie operatéow spisowych, wykazéw adresowych, w tym zasob6w mapowych
Oprogramowanie tworzenia operatu spisowego na
podstawie rejestrow urzedowych oraz systeméw
informacyjnych administracji publicznej 147 900,00 147 900,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Aktualizacja wojewédzkiego operatu spisowego w urzedach
statystycznych 111 780,00 0,00 111 780,00 0,00 0,00 0,00
Pozyskanie map cyfrowych i przystosowanie ich do potrzeb
statystyki publicznej 100 000,00 100 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Razem 359 680,00 247 900,00 111 780,00 0,00 0,00 0,00
2 |Szkolenia rachmistrzéw spisowych, pracownikéw jednostek stuzb statystyki publicznej i pracownikéw jednostek samorzadu terytorialnego
Szkolenia pracownikow jednostek stuzb statystyki
publicznej i pracownikéw jednostek samorzadu
terytorialnego 460 032,80 0,00 27 532,80 432 500,00 0,00 0,00
Szkolenia rachmistrzéw spisowych 390 500,00 0,00 0,00 390 500,00 0,00 0,00
Szkolenia informatyczne 200 000,00 0,00 0,00 200 000,00 0,00 0,00
Razem 1 050 532,80 0,00 27 532,80 1 023 000,00 0,00 0,00
3 |Rachmistrze spisowi, pracownicy jednostek stuzb statystyki publicznej oraz pracownicy jednostek samorzadu terytorialnego — wydatki bezosobowe i osobowe
Rachmistrze spisowi, pochodzacy z naboru dokonywanego
przez gminne biura spisowe - wydatki bezosobowe 115 509 760,00 0,00 0,00 115 509 760,00 0,00 0,00
Pozostali rachmistrze spisowi, pracownicy jednostek stuzb
statystyki publicznej i pracownicy jednostek samorzadu
terytorialnego - wydatki osobowe 111 813 580,00 3 735 764,00 5184 371,20 98 946 876,80 3946 568,00 0,00
Razem 227 323 340,00 3 735 764,00 5184 371,20 214 456 636,80 3 946 568,00 0,00
4 |Aplikacje spisowe i materialy wykorzystywane w ramach narodowego spisu powszechnego ludnosci i mieszkan
Opracowanie aplikacji elektronicznej do zbierania danych 91 890,00 30 630,00 61 260,00 0,00 0,00 0,00
Opracowanie centralnej aplikacji do zarzadzania
rachmistrzami spisowymi przy wykorzystaniu
Geograficznego Systemu Informacyjnego (GIS) 306 300,00 91 890,00 214 410,00 0,00 0,00 0,00
Opracowanie materiatéw do nauki i testowania drogg
elektroniczng (e-learning) 306 300,00 91 890,00 214 410,00 0,00 0,00 0,00
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Koszt brutto w zt wedlug lat wydatkowania

Lp. Grupy wydatkéw Koszt ogétem brutto w zt
2019 2020 2021 2022 2023 — 2028
Opracowanie i druk instrukcji, wytycznych, materiatow
szkoleniowych, materiatéw popularyzacyjnych oraz
opracowanie i wysyltka listéw Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego do respondentow 34 132 960,00 66 560,00 1216 400,00 32 850 000,00 0,00 0,00
Razem 34 837 450,00 280 970,00 1 706 480,00 32 850 000,00 0,00 0,00
5 |Urzadzenia mobilne do masowego zebrania danych spisowych oraz dostosowanie infrastruktury na potrzeby narodowego spisu powszechnego ludnosci i mieszkan
Urzadzenia mobilne do masowego zebrania danych
spisowych oraz dostosowanie infrastruktury (inwestycje) 12 026 200,00 1094 200,00 1 332 000,00 9 600 000,00 0,00 0,00
Razem 12 026 200,00 1 094 200,00 1 332 000,00 9 600 000,00 0,00 0,00
6 |Popularyzacja narodowego spisu powszechnego ludnosci i mieszkan
Dziatania informacyjne, edukacyjne i promocyjne 50 000 000,00 3300 000,00 5 500 000,00 41 000 000,00 200 000,00 0,00
Razem 50 000 000,00 3 300 000,00 5 500 000,00 41 000 000,00 200 000,00 0,00
7 |Opracowanie, analiza i udostepnianie wynikdw narodowego spisu powszechnego ludnosci i mieszkan
Opracowanie, analiza i udostepnianie wynikéw narodowego
spisu powszechnego ludnosci i mieszkan 4 595 232,00 0,00 0,00 2 816 800,00 1778 432,00 0,00
Razem 4 595 232,00 0,00 0,00 2 816 800,00 1778 432,00 0,00
8 |Pozostate wydatki
Utworzenie i dziatanie wojewddzkich biur spisowych -
wydatki rzeczowe 6 250 000,00 0,00 1 250 000,00 4 375 000,00 625 000,00 0,00
Utworzenie i dziatanie gminnych biur spisowych - wydatki
rzeczowe 2 000 000,00 0,00 600 000,00 1 400 000,00 0,00 0,00
Wydatki zwigzane z przeprowadzaniem wywiadow
telefonicznych — wydatki rzeczowe, telefony 56 000,00 0,00 16 800,00 39 200,00 0,00 0,00
Spisy prébne (szkolenia, zebranie informaciji, opracowanie
wynikow) 4 000 000,00 1 500 000,00 2 500 000,00 0,00 0,00 0,00
Delegacje, ttumaczenia, transport 3 000 000,00 400 000,00 800 000,00 1 800 000,00 0,00 0,00
Badania kontrolne i uzupetniajgce 21 881 260,00 0,00 0,00 21 881 260,00 0,00 0,00
Wydatki inne niz przewidziane powyzej 18 620 305,20 1441 166,00 3 971 036,00 10 758 103,20 2 450 000,00 0,00
Razem 55 807 565,20 3 341 166,00 9 137 836,00 40 253 563,20 3075 000,00 0,00
OGOLEM 386 000 000,00 12 000 000,00 23 000 000,00 342 000 000,00 9 000 000,00 0,00
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UZASADNIENIE
1. Wprowadzenie

Projektowana ustawa ma na celu umozliwienie efektywnego przeprowadzenia Narodowego
Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan w 2021 r. (dalej: ,,NSP 2021”) w warunkach
zagrozenia epidemicznego choroby zakaznej wywolanej wirusem SARS-CoV-2, zwanej
,COVID-19”.

Rozwigzania proponowane w projektowanej ustawie dotycza zmian w ustawie z dnia
9 sierpnia 2019 r. o narodowym spisie powszechnym ludnos$ci 1 mieszkan w 2021 r. (Dz. U.
poz. 1775 oraz z 2020 r. poz. 1486), dalej: ,,ustawa o NSP”".

Narodowy spis powszechny to jedyne badanie na terenie Polski, realizowane co 10 lat, ktore
dostarcza administracji publicznej, organom rzadowym, instytucjom naukowym
i badawczym, osrodkom analitycznym, szkolom wyzszym, mediom, a takze osobom
prywatnym, petlych informacji o stanie i strukturze demograficzno-spotecznej oraz
ekonomicznej naszego kraju. Obowigzek przeprowadzenia spisu powszechnego wynika
rowniez Z mi¢dzynarodowych zobowigzan Polski. Na catym s$wiecie spisy ludnosci
i mieszkan sg podstawowym instrumentem gromadzenia informacji o0 sytuacji

demograficznej, spotecznej i ekonomicznej kraju, a takze o jego zasobach mieszkaniowych.
Najwazniejsze zatozone cele NSP 2021 to:

1) zaspokojenie potrzeb informacyjnych kraju, zwlaszcza zebranie informacji, ktorych nie
mozna uzyska¢ z innych zrédet, w szczegdlnosci ze zrodet administracyjnych;

2) dostarczenic  informacji na  poziomie jednostek  podstawowego  podziatu
administracyjnego kraju;

3) wuzyskanie szerokiej charakterystyki zmian, jakie =zaszty od mnarodowego spisu
powszechnego ludnos$ci 1 mieszkan w 2011 roku, dotyczacych przebiegu podstawowych
procesow, w tym: o liczbie i strukturach demograficzno-spotecznych ludnosci,
gospodarstw domowych i rodzin zamieszkujacych lub przebywajacych w Polsce,
o rozmiarach i kierunkach mobilnosci ludnosci, aktywnosci ekonomicznej, a takze
0 rozmiarach zasobow mieszkaniowych, ich jakos$ci oraz efektywnym wykorzystaniu;

4) zebranie informacji niezbednych do realizacji zobowigzan migdzynarodowych Polski

wobec Unii Europejskiej oraz ONZ.



NSP 2021 zostang objete:

1) osoby fizyczne stale zamieszkale i czasowo przebywajace w mieszkaniach, budynkach

I innych pomieszczeniach niebedacych mieszkaniami;
2) osoby fizyczne niemajace miejsca zamieszkania;

3) mieszkania, budynki, obiekty zbiorowego zakwaterowania oraz zamieszkane

pomieszczenia niebedgce mieszkaniami.

Zgodnie z ustawg o NSP, dane od os6b fizycznych bedg zbierane przede wszystkim metoda
obowigzkowego samospisu internetowego. Metoda ta polega na udzieleniu odpowiedzi za
posrednictwem interaktywnej aplikacji dostepnej na stronie internetowej GUS. Jezeli osoby
fizyczne nie beda mogly dokona¢ samospisu internetowego, dane od nich bgda zbierane

metodg wywiadu bezposredniego lub metodg wywiadu telefonicznego.

Pracami spisowymi kieruje Prezes Glownego Urzedu Statystycznego, jako Generalny
Komisarz Spisowy. Na terenie wojewddztwa pracami spisowymi kieruje wojewoda, jako
wojewodzki komisarz spisowy. Zastepcag wojewodzkiego komisarza spisowego jest wiasciwy
miejscowo dyrektor urzedu statystycznego. Na terenie gminy pracami spisowymi kieruje wojt

(burmistrz, prezydent miasta), jako gminny komisarz spisowy.

2. Charakterystyka zmian proponowanych w ustawie z dnia 9 sierpnia 2019 r.

0 narodowym spisie powszechnym ludnosci i mieszkan w 2021 r.

Zmiany w ustawie o NSP maja przede wszystkim na celu:

1) wydhuzenie czasu trwania NSP 2021 o trzy miesigce (spis powszechny bedzie trwat do
dnia 30 wrzesnia 2021 r., a nie — jak pierwotnie planowano — do dnia 30 czerwca
2021 r.);

2) odpowiednie przesunigcie okresu, w ktorym przeprowadzane beda badania kontrolne
i badania uzupetniajace;

3) ujednolicenie stawki wynagrodzenia albo dodatku spisowego dla rachmistrzow
spisowych, bez wzglgdu na metode zbierania przez nich danych w ramach NSP 2021
(wywiad bezposredni albo wywiad telefoniczny);

4) stworzenie ustawowych rozwigzan umozliwiajacych wydanie nowego rozporzadzenia
Rady Ministrow okreslajacego szczegdlowe warunki 1 sposdb rozpowszechniania

audycji informacyjnych, edukacyjnych i promocyjnych popularyzujacych spis



powszechny przez Telewizj¢ Polskag — Spotke Akcyjng oraz Polskie Radio — Spotke
Akcyjng 1 spdlki radiofonii regionalnej w trakcie trwania spisu powszechnego,
w ramach okreslonego w ustawie 0 NSP czasu antenowego;

5) zmodyfikowanie albo uchylenie niektorych przepisow — w zwigzku z doswiadczeniami
zdobytymi w czasie przeprowadzania pierwszego i drugiego spisu probnego przed
NSP 2021 oraz w czasie przeprowadzania Powszechnego Spisu Rolnego w 2020 r.

6) dostosowanie szeregu przepisow ustawy o NSP do ww. zmian.

3. Szczegotowy opis zmian proponowanych w ustawie o narodowym spisie powszechnym

ludnosci i mieszkan w 2021 r.

1. Zmiana w art. 1 polegajaca na nadaniu nowego brzmienia ust. 2 ma na celu wydtuzenie
czasu trwania NSP 2021 o trzy miesigce. Po wejSciu w zycie projektowanej ustawy
NSP 2021 zostanie przeprowadzony w okresie od dnia 1 kwietnia 2021 r do dnia
30 wrzesnia 2021 r., natomiast zgodnie z obecnie obowigzujacymi przepisami powinien
zakonczy¢ si¢ juz dnia 30 czerwca 2021 r. Oczekiwanym rezultatem nowelizacji bedzie
zapewnienie mozliwosci zbierania danych od o0so6b fizycznych objetych spisem
powszechnym w miesigcach letnich 2021 r., kiedy mozna spodziewac si¢ znacznego
spadku zachorowan na COVID-19, w szczegolnosci bedacego efektem powszechnych
szczepien dla obywateli przeciwko COVID-19. Szczepienia te, zgodnie z przyjetym
przez Rade Ministrow Narodowym Programem Szczepien, rozpoczely sie w grudniu
2020 r. i majag obja¢, na =zasadzie dobrowolno$ci, wszystkich obywateli
Rzeczypospolitej Polskiej. Taka sytuacja umozliwi skorzystanie w ramach NSP 2021 ze
wszystkich metod zbierania danych od respondentéw, co w szczegdlnosci pozwoli na
zbieranie danych bardzo efektywng metoda wywiadu bezposredniego. Jednak jeszcze
W miesigcach wiosennych 2021 r. mozliwo$¢ wykorzystania tej metody bylaby bardzo
ograniczona ze wzgledu na prawdopodobng konieczno$§¢ minimalizacji w tym okresie
kontaktoéw spotecznych z powodu ryzyka zakazenia COVID-19. Uwzgledniajac
oczekiwany efekt szczepien przeciwko COVID-19, objetych Narodowym Programem
Szczepien, mozliwe bedzie skorzystanie w miesigcach letnich 2021 r. ze wszystkich
trzech metod zbierania danych w ramach NSP 2021 (samospis internetowy, wywiad
telefoniczny, wywiad bezposredni), co powinno zapewni¢ kompletno$¢ zbieranych

danych. W konsekwencji umozliwi to pelne osiagniecie zatozonych celow NSP 2021.



2. Zmiana w art. 15 polegajaca na nadaniu nowego brzmienia ust. 5 jest konsekwencja
proponowanego w art. 1 ust. 2 wydluzenia czasu trwania NSP 2021. Jezeli osoba
fizyczna objeta spisem powszechnym nie bedzie mogla dopeli¢ obowigzku
przeprowadzenia samospisu internetowego, w szczegdlnosci ze wzgledu na stan
zdrowia lub uzasadniony interes tej osoby, bedzie miala obowigzek zglosi¢ ten fakt
stuzbom statystyki publicznej, telefonujac na podany do wiadomosci publicznej numer
infolinii spisowej, jednak nie pdzniej niz do dnia 31 sierpnia 2021 r., tak aby mozliwe
bylo zebranie danych od tej osoby metoda wywiadu bezposredniego lub metoda
wywiadu telefonicznego. W obecnie obowigzujacym przepisie termin ten okre$lono na
dzien 31 maja 2021 r.

3. Zmiana w art. 16 polegajaca na nadaniu nowego brzmienia ust. 1 i uchyleniu pkt 2
w ust. 3 ma na celu rezygnacje z udost¢pniania w urzedach wojewodzkich w trakcie
NSP 2021 pomieszczen wyposazonych w sprzet komputerowy z zainstalowanym
oprogramowaniem wystarczajacym do przeprowadzenia samospisu internetowego,
ktore majg stuzy¢ osobom fizycznym nieposiadajgcym we wlasnym zakresie
techniczno-materialnych warunkéw umozliwiajacych przeprowadzenie samospisu
internetowego. Pomieszczenia takie w dalszym ciggu bedg udost¢pniane w jednostkach
shuzb statystyki publicznej, a takze w urzgdach obstugujacych wojtow (burmistrzéw,
prezydentow miast) oraz W gminnych jednostkach organizacyjnych. Koniecznosé
wprowadzenia takiej zmiany zwigzana jest z ograniczeniami dost¢pu 0soOb spoza aparatu
administracyjnego do urzedoéw wojewoddzkich w czasie trwania epidemii COVID-19,
a takze przeorganizowaniem w tym czasie funkcjonowania administracji rzagdowej na

tryb pracy zdalne;j.

4. Zmiana w art. 17b polegajgca na uchyleniu ust. 2 ma na celu rezygnacj¢ z dodatkowej
funkcji rachmistrzOw spisowych bedacych pracownikami jednostek shuizb statystyki
publicznej w postaci petnienia dyzuréw przy udzielaniu informacji w trybie infolinii
spisowej i umawianiu wywiadow bezposrednich z osobami fizycznymi objetymi spisem
powszechnym. Doswiadczenia zdobyte w trakcie przeprowadzania Powszechnego Spisu
Rolnego w 2020 r. wskazuja, ze funkcja ta byla rzadko taczona z wykonywaniem zadan
rachmistrza spisowego, a obstuga infolinii spisowej byta z reguly sprawowana przez
inne osoby wykonujace prace spisowe w ramach wojewddzkich biur spisowych.
Konsekwencja uchylenia ust. 2 w art. 17b jest uchylenie ust. 8-10 w art. 38 (przepisy te

okreslaja zasady ustalania i wysokos¢ dodatku spisowego rachmistrzow spisowych



Z tytulu petienia dyzuréw przy udzielaniu informacji w trybie infolinii spisowej
I umawianiu wywiadow bezposrednich z osobami fizycznymi objetymi spisem

powszechnym).

. Zmiana polegajaca na nadaniu nowego brzmienia art. 17d ma charakter wynikowy —
jest konieczna w celu dostosowania tego przepisu do innych zmian wprowadzanych
w ustawie 0 NSP (uchylenie ust. 2 w art. 17b oraz uchylenie ust. 6—10 w art. 38, a takze
uchylenie ust. 4a i 4b w art. 36).

. Zmiana w art. 21 polegajaca na nadaniu nowego brzmienia ust. 2 ma na celu
dostosowanie okresu, w ktorym bedg przeprowadzane badania kontrolne, do
wydhuizonego czasu trwania NSP 2021. Badania kontrolne beda rozpoczynaty si¢ dnia
1 pazdziernika 2021 r. (dzien nastepujacy po dniu zakonczenia NSP 2021) 1 beda
prowadzone do dnia 31 grudnia 2021 r.

. Zmiana w art. 22 polegajaca na nadaniu nowego brzmienia ust. 3 ma na celu
dostosowanie okresu, w ktorym beda przeprowadzane badania uzupehniajace, do
wydhizonego czasu trwania NSP 2021. Badania uzupehiajace beda rozpoczynaly si¢
dnia 1 pazdziernika 2021 r. (dzien nastepujacy po dniu zakonczenia NSP 2021) i1 beda
prowadzone do dnia 31 grudnia 2021 r.

. Zmiana w art. 36 polegajagca na nadaniu nowego brzmienia ust. 4 ma na celu
uksztaltowanie jednolitej stawki wynagrodzenia rachmistrza spisowego niebgdacego
pracownikiem jednostek stuzb statystyki publicznej za przeprowadzanie wywiadow
Z osobami fizycznymi objetymi spisem powszechnym, bez wzgledu na metode
przeprowadzania tych wywiadow. Stawka ta wynosi¢ bedzie 6 zt brutto za kazdy
przeprowadzony wywiad bezposredni albo wywiad telefoniczny, skutkujacy

prawidfowym spisaniem danej osoby fizyczne;.

Nalezy zauwazy¢, ze w obecnie obowigzujacych przepisach wysokos$¢ wynagrodzenia

rachmistrza spisowego jest uzalezniona od metody przeprowadzania przez niego

wywiadow z osobami fizycznymi objetymi spisem powszechnym i stanowi iloczyn

stawki wynoszacej:

1) 7 zt brutto oraz liczby przeprowadzonych wywiadow bezposrednich z osobami
fizycznymi objetymi spisem powszechnym, skutkujacych prawidfowym spisaniem

tych osob;
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2) 4 zl brutto oraz liczby przeprowadzonych wywiadoéw telefonicznych z osobami
fizycznymi objetymi spisem powszechnym, skutkujacych prawidlowym spisaniem

tych osob.

. Zmiany w art. 36 polegajace na uchyleniu ust. 4a i 4b maja charakter wynikowy — sa

konieczne z powodu zmiany wprowadzanej w ust. 4 (uksztaltowanie jednolitej stawki
wynagrodzenia rachmistrza spisowego, bez wzgledu na metod¢ przeprowadzania
wywiadow). Przepis ust. 4a stal si¢ zbedny, natomiast ust. 4b jest nieadekwatny do
zmienionego ust. 4, przez uzaleznienie tresci tego przepisu dotyczacej wynagrodzenia
rachmistrza spisowego od metody przeprowadzania przez niego wywiadu. Dotychczas
przepis ten stanowil, Ze jezeli rachmistrz spisowy rozpocznie zbieranie danych jedng
z ww. metod (wywiad bezposredni albo wywiad telefoniczny), a zakonczy zbieranie
danych druga z tych metod, wynagrodzenie przystuguje tylko za t¢ metode wywiadu,
w ktorej nastgpito zakonczenie przekazywania danych przez osobe fizyczng objeta

spisem powszechnym, skutkujace prawidlowym spisaniem tej osoby.

Zmiana w art. 38 polegajaca na nadaniu nowego brzmienia wprowadzenia do

wyliczenia w ust. 4 ma na celu podkreslenie fakultatywnego charakteru:

1) dodatku za wykonywanie prac spisowych (z wylgczeniem dodatku dla
rachmistrzow spisowych, zaleznego od liczby przeprowadzonych wywiadow
bezposrednich albo wywiadéw telefonicznych z osobami fizycznymi objetymi

spisem powszechnym, skutkujacych prawidlowym spisaniem tych osob);
2) nagrody za wykonywanie prac spisowych.

Potrzeba doprecyzowania tego zagadnienia jest efektem doswiadczen zdobytych
w trakcie przeprowadzania Powszechnego Spisu Rolnego w 2020 r. i ma na celu

zapobiezenie ewentualnym watpliwosciom interpretacyjnym w trakcie NSP 2021.

Zmiana w art. 38 polegajaca na nadaniu nowego brzmienia ust. 5 ma na celu
uksztaltowanie jednolitej stawki dodatku spisowego rachmistrza spisowego bedacego
pracownikiem jednostek shuzb statystyki publicznej za przeprowadzanie wywiadow
Z osobami fizycznymi objetymi spisem powszechnym, bez wzglgdu na metode
przeprowadzania tych wywiadow. Stawka ta wynosi¢ bedzie 6 zt brutto za kazdy
przeprowadzony wywiad bezposredni albo wywiad telefoniczny, skutkujacy

prawidlowym spisaniem danej osoby fizycznej.
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Nalezy zauwazy¢, ze w obecnie obowigzujacych przepisach wysokos$¢ dodatku
spisowego rachmistrza spisowego jest uzalezniona od metody przeprowadzania przez
niego wywiadéw z osobami fizycznymi objetymi spisem powszechnym i stanowi

iloczyn stawki wynoszacej:

1) 7 zl brutto oraz liczby przeprowadzonych wywiadow bezposrednich z osobami
fizycznymi objetymi spisem powszechnym, skutkujacych prawidlowym spisaniem

tych osob;

2) 4 zl brutto oraz liczby przeprowadzonych wywiadow telefonicznych z osobami
fizycznymi objetymi spisem powszechnym, skutkujacych prawidlowym spisaniem

tych osob.
Zmiany w art. 38 polegajace na uchyleniu ust. 6—10 maja charakter wynikowy.

Uchylenie ust. 6 i 7 w art. 38 jest konieczne z powodu zmiany wprowadzanej w ust. 5
(uksztaltowanie jednolitej stawki dodatku spisowego rachmistrza spisowego, bez
wzgledu na metode przeprowadzania wywiadow). Przepis ust. 6 stat si¢ zbedny,
natomiast ust. 7 jest nieadekwatny do zmienionego ust. 5, przez uzaleznienie tre$ci tego
przepisu dotyczacej dodatku spisowego rachmistrza spisowego od metody
przeprowadzania przez niego wywiadu. Dotychczas przepis ten stanowil, ze jezeli
rachmistrz spisowy rozpocznie zbieranic danych jedng z ww. metod (wywiad
bezposredni albo wywiad telefoniczny), a zakonczy zbieranie danych drugg z tych
metod, dodatek spisowy przystuguje tylko za t¢ metode wywiadu, w ktorej nastgpito
zakonczenie przekazywania danych przez osobe¢ fizyczng objeta spisem powszechnym,

skutkujgce prawidlowym spisaniem tej osoby.

Natomiast uchylenie ust. 8-10 w art. 38 jest konsekwencjg uchylenia ust. 2 w art. 17b,
tj. rezygnacji z dodatkowej funkcji rachmistrzéw spisowych bedacych pracownikami
jednostek stuzb statystyki publicznej w postaci petnienia dyzuréw przy udzielaniu
informacji w trybie infolinii spisowej i umawianiu wywiadow bezposrednich z osobami
fizycznymi objetymi spisem powszechnym. W efekcie nalezy uchyli¢ przepisy

(ust. 8-10 w art. 38), ktore dotycza dodatku spisowego z tytutu petnienia tych dyzurow.

Zmiana polegajaca na dodaniu art. 38a jest konieczna w celu jednoznacznego okreslenia
zasad ustalania wynagrodzenia rachmistrza spisowego (w przypadku rachmistrza
niebedacego pracownikiem jednostek shizb statystyki publicznej) albo dodatku

spisowego (w przypadku rachmistrza bedacego pracownikiem jednostek stuzb statystyki



publicznej) za przeprowadzenie wywiadu, w ktorym jeden rachmistrz spisowy
rozpoczyna zbieranie danych od osoby fizycznej objetej spisem powszechnym, a inny
rachmistrz spisowy konczy zbieranie tych danych. Przepis ten jednoznacznie
rozstrzyga, ze wynagrodzenie albo dodatek spisowy przystuguje tylko temu
rachmistrzowi spisowemu, ktory zakonczyt zbieranie danych od osoby fizycznej objete;j

spisem powszechnym, skutkujace prawidlowym spisaniem tej osoby.

Dotychczas przepisy ust. 4b w art. 36 i analogicznie ust. 7 w art. 38 regulowaly jedynie
sytuacje, w ktdorej rachmistrz spisowy rozpoczyna zbieranie danych metodg wywiadu
bezposredniego albo metodg wywiadu telefonicznego, a konczy zbieranie danych druga
z tych metod, okreslajac, ze wynagrodzenie albo dodatek spisowy przystuguje tylko za
te metode wywiadu, w ktorej nastapito zakonczenie przekazywania danych przez osobg
fizyczng objeta spisem powszechnym, skutkujace prawidlowym spisaniem tej osoby.
Przepisy te staly si¢ nieadekwatne do zmienionych odpowiednio: ust. 4 w art. 36 i ust. 5
w art. 38, poniewaz tres¢ tych przepisdéw (dotyczacych wynagrodzenia albo dodatku
spisowego rachmistrza spisowego) byla powigzana z metoda przeprowadzania przez
rachmistrza spisowego wywiadu. Dlatego projektowana ustawa uchyla te przepisy.
Ponadto przepisy te ograniczaly mozliwos¢ taczenia metod przy ewentualnym zbieraniu
danych od tej samej osoby fizycznej objetej spisem powszechnym przez rdéznych
rachmistrzow spisowych tylko do sytuacji, gdy rachmistrze ci nalezg do tej samej
kategorii rachmistrzéw (pochodza z otwartego i1 konkurencyjnego naboru albo sg
pracownikami jednostek stuzb statystyki publicznej). Tymczasem doswiadczenia
zdobyte w trakcie przeprowadzania Powszechnego Spisu Rolnego w 2020 r. wskazuja,
ze przepisy te nie wyczerpywaly wszystkich mozliwych sytuacji, spotykanych
W praktyce, tj. nie obejmowaly sytuacji, gdy zbieranie danych od osoby fizycznej
objetej spisem powszechnym rozpocznie rachmistrz spisowy niebedacy pracownikiem
jednostek stuzb statystyki publicznej, a zakonczy zbieranie tych danych rachmistrz
spisowy bedacy pracownikiem jednostek stuzb statystyki publicznej, albo kiedy bedzie
miata miejsce sytuacja odwrotna. Mozliwa jest rowniez sytuacja, gdy zbieranie danych
od osoby fizycznej objetej spisem powszechnym zakonczy inny rachmistrz spisowy niz
ten, ktory rozpoczat zbieranie danych, wykorzystujac w tym celu t¢ samg metode
zbierania danych. Proponowany przepis art. 38a obejmie swoim zakresem wszystkie

omawiane sytuacje.
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Uregulowanie zawarte w art. 38a wprowadza si¢ dla zapobiezenia ewentualnym
watpliwosciom interpretacyjnym, ktore moglyby prowadzi¢ do sporéw miedzy
dyrektorami urzedow statystycznych a rachmistrzami spisowymi dotyczacych

naleznego im wynagrodzenia albo dodatku spisowego.

Zmiana polegajaca na nadaniu nowego brzmienia ust. 3 w art. 41 ma na celu
dostosowanie przepisow dotyczacych nieodplatnego rozpowszechniania przez
Telewizj¢ Polska — Spotke Akcyjng oraz Polskie Radio — Spotke Akcyjng 1 spotki
radiofonii regionalnej, w programach ogolnokrajowych 1 regionalnych, audycji
informacyjnych, edukacyjnych i promocyjnych, popularyzujacych spis powszechny, do
zmiany wprowadzanej w art. 1 pkt 2, w ktorym wydhiza si¢ czas trwania NSP 2021

0 trzy miesiace (tj. do dnia 30 wrze$nia 2021 r.).

Konsekwencja tej zmiany bedzie konieczno$¢ wydania nowego rozporzadzenia Rady
Ministrow (na podstawie zmienionego art. 41 ust. 3 ustawy o NSP) okreSlajgcego
szczegblowe warunki 1 sposOb rozpowszechniania audycji  informacyjnych,
edukacyjnych i promocyjnych popularyzujacych NSP 2021 w trakcie trwania tego spisu
powszechnego. Obecnie obowigzujagce rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
24 kwietnia 2020 r. w sprawie szczegdtowych warunkow 1 sposobu rozpowszechniania
audycji popularyzujagcych narodowy spis powszechny ludnosci i mieszkan w 2021 r.
(Dz. U. poz. 837) utraci moc z dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy. Stanie si¢
tak ze wzgledu na tzw. posrednig zmiang tresci przepisu upowazniajacego zawartego
wart. 41 ust. 3 ustawy o NSP, bedaca konsekwencja zmiany innych przepisow
nowelizowanej ustawy, ktore oddzialujg na zakres spraw regulowanych
W rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 41 ust. 3 ustawy o NSP. Poniewaz czas
trwania NSP 2021 zostanie wydluzony, to rowniez czas trwania obowigzku
nieodplatnego rozpowszechniania, w programach ogoélnokrajowych i regionalnych,
audycji informacyjnych, edukacyjnych 1 promocyjnych, popularyzujacych spis
powszechny, nalozonego na nadawcoéOw publicznych, zgodnie z art. 40 ust. 1, musi
zosta¢ odpowiednio wydhuzony. W konsekwencji dotychczasowe rozporzadzenie stanie
si¢ nieadekwatne do zmienionych przepisOw ustawy i utraci moc z dniem wejscia

W zycie projektowanej ustawy.

Dopdki jednak projektowana ustawa nie wejdzie w zycie (zgodnie z art. 4 powinno to
nastgpi¢ w dniu 1 kwietnia 2021 r.), obowigzywaé bedzie wWw. rozporzadzenie Rady

Ministréw z dnia 24 kwietnia 2020 r. w sprawie szczegdélowych warunkow i sposobu



rozpowszechniania audycji popularyzujagcych narodowy spis powszechny ludnosci
I mieszkan w2021 r., okreslajagce rozpowszechnianie audycji popularyzujacych
NSP 2021, zgodnie z ustalonym w tym rozporzadzeniu harmonogramem, tzn.

poczawszy 0d dnia 1 stycznia 2021 r.

Przepisowi upowazniajagcemu (art. 41 ust. 3) nadawane jest nowe brzmienie W taki
sposob, aby mozliwe bylo wydanie na jego podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow
okreslajacego  szczegdlowe  warunki i sposdb  rozpowszechniania  audycji
informacyjnych, edukacyjnych i promocyjnych popularyzujacych NSP 2021 wyltacznie
w trakcie trwania tego spisu, w ramach czasu antenowego, o ktorym mowa w art. 41
ust. 1, z podzialem na miesigce 1 godziny. Rozporzadzenie to oraz projektowana ustawa

wejda w zycie w tym samym czasie (tj. z dniem 1 kwietnia 2021 r.).

4. Zmiany w zalacznikach do ustawy o NSP

Zmiany dokonywane sg w zalgczniku nr 3 do ustawy o NSP

Zalacznik nr 3 do ustawy o NSP okresla specyfikacje kosztow narodowego spisu
powszechnego ludnos$ci 1 mieszkan. Koszty te zostalty usystematyzowane wedtug gtdéwnych

grup wydatkow, a do ich obliczenia wykorzystano ceny z 2018 r.

Zmiany w zalagczniku nr 3 polegaja na przesunieciu 21 min zt z par. 4000 (badania kontrolne
i uzupehiajgce) na par. 4170 (rachmistrze spisowi, pochodzacy z naboru dokonywanego
przez gminne biura spisowe — wydatki bezosobowe). Przesunigcie ww. S$rodkow
finansowych zabezpieczy konieczno$¢ wykonania wigkszej liczby wywiadow przez
rachmistrzow spisowych w celu uzyskania petnej kompletnosci wynikow spisu. Jest to
dziatanie wynikajace z do$wiadczen zebranych podczas Powszechnego Spisu Rolnego
w2020 r., w ktorym samospisu internetowego dokonato ok. 20% respondentow.
W NSP 2021 wstepnie szacowano, ze samospisu internetowego dokona ok. 60%
respondentéw, ale doswiadczenia Powszechnego Spisu Rolnego w 2020 r. wskazuja, ze
moze to by¢ tylko ok. 40-45% respondentow. Jednoczes$nie nalezy wyjasni¢, ze w zwigzku
z proponowanym wydluzeniem czasu trwania spisu zostanie ograniczona liczba badan
kontrolnych i uzupehiajacych, stad mozliwos¢ wykorzystania cze$ci $rodkow na
wynagrodzenia (wydatki bezosobowe) dla rachmistrzow spisowych. Przesunigcie srodkow

w ramach posiadanego budzetu na spis nie spowoduje zwickszenia wydatkow.
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5. Przepisy dostosowujace i koncowe

W projektowanej ustawie zamieszczono przepisy dostosowujace (art. 2 i art. 3).
W przepisach tych rozstrzygnigto nastepujace kwestie:

1. Generalny Komisarz Spisowy dostosuje zbiorcza liste pomieszczen wyposazonych
w sprzet komputerowy z zainstalowanym oprogramowaniem wystarczajacym do
przeprowadzenia samospisu internetowego, o ktérej mowa w art. 16 ust. 7 ustawy o NSP,
do zmian wprowadzonych w art. 1 pkt 3 projektowanej ustawy, dotyczacych art. 16 ust. 1
i 3 ustawy o NSP, w terminie 7 dni od dnia wejScia w zycie projektowanej ustawy.
Zmiany te polegaja na rezygnacji z udostgpniania w urzedach wojewodzkich w trakcie
trwania NSP 2021 pomieszczeh wyposazonych w sprzet komputerowy z zainstalowanym
oprogramowaniem wystarczajacym do przeprowadzenia samospisu internetowego, ktore
shuzy¢ maja osobom fizycznym nieposiadajagcym we  wlasnym  zakresie
techniczno-materialnych warunkéw umozliwiajagcych przeprowadzenie samospisu
internetowego. Pomieszczenia takie w dalszym ciggu beda udost¢pniane w jednostkach
shuzb statystyki publicznej, a takze w urzedach obstugujacych wojtow (burmistrzow,
prezydentow miast) oraz w gminnych jednostkach organizacyjnych. Zgodnie z art. 16
ust. 7 ustawy o NSP, zbiorcza lista tych pomieszczen dla terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej zamieszczana jest przez Generalnego Komisarza Spisowego na stronie
internetowej Giownego Urzedu Statystycznego w terminie do 31 marca 2021 r.
Generalny Komisarz Spisowy, w terminie 7 dni od dnia wejScia w zycie projektowanej
ustawy, samodzielnie dostosuje omawiang liste pomieszczen do zmian wprowadzanych
projektowang ustawg w art. 16 ust. 1 1 3 ustawy o NSP, tj. skresli z tej listy

pomieszczenia znajdujace si¢ w urzedach wojewodzkich.

2. Dyrektorzy urzedoéw statystycznych, jako zastepcy wojewddzkich komisarzy spisowych,
dostosuja umowy zlecenia zawarte z rachmistrzami spisowymi niebgdacymi
pracownikami jednostek samorzadu terytorialnego do wymagan okre$lonych
w zmienionym art. 36 ust. 4 ustawy 0 NSP, w terminie 7 dni od dnia wejscia w zycie
niniejszej ustawy. Zmiana art. 36 ust. 4 ustawy o NSP polega na ustaleniu jednolitej
stawki wynagrodzenia rachmistrza spisowego za przeprowadzanie wywiadow z osobami
fizycznymi objetymi spisem powszechnym, bez wzgledu na metode przeprowadzania
tych wywiadow. Stawka wynagrodzenia wynosi¢ bedzie 6 zt brutto za kazdy

przeprowadzony wywiad bezposredni albo wywiad telefoniczny, skutkujacy
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prawidlowym spisaniem danej osoby fizycznej. Dotychczasowe przepisy roznicowaty te
stawke w zaleznosci od metody przeprowadzania wywiadow przez rachmistrzow

spisowych.

W ocenie projektodawcy nie zachodzi potrzeba uregulowania w przepisach przejsciowych
i dostosowujacych innych kwestii. Poza sprawami okreslonymi w art. 2 i art. 3 nie wystapia
inne sytuacje, ktore dotyczytyby wplywu znowelizowanej ustawy na stosunki powstale

W czasie obowigzywania dotychczasowych przepisow.

Proponuje sie, aby projektowana ustawa weszta w zycie z dniem 1 kwietnia 2021 r. (art. 4

projektu). Data ta jest zbiezna z datg rozpoczgcia NSP 2021.

Przewidywany termin wejScia w zycie projektowanej ustawy nie narusza zasad
demokratycznego panstwa prawnego i jest uzasadniony waznym interesem panstwa, tj.

konieczno$cig przeprowadzenia spisu powszechnego zaplanowanego na rok 2021.

6. Informacje dodatkowe

Projektowana ustawa nie byla przedmiotem opiniowania i konsultacji publicznych. Zmiany
dotyczace art. 41 ust. 3 ustawy o NSP zostaly w trybie roboczym uzgodnione z Krajowa
Radg Radiofonii 1 Telewiz;ji.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia do zaopiniowania Komisji Wspolnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego ani Prezesowi Urzedu Ochrony Danych Osobowych — zmiany

proponowane W projektowanej ustawie nic majg wptywu na:

1) wykonywanie przez gminy zadan w ramach NSP 2021;
2) przetwarzanie danych osobowych w ramach NSP 2021.

Projekt nie rozszerza zakresu danych osobowych przetwarzanych w ramach NSP 2021,
zatem nie wymaga przedstawienia do zaopiniowania Prezesowi Urzgdu Ochrony Danych

Osobowych.

Projektowana ustawa nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia projektu.

Projektowana ustawa nie podlega notyfikacji Komisji Europejskiej na podstawie

rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
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funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039,

Z pézn. zm.).

Projekt ustawy zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Glownego Urzedu Statystycznego oraz na stronie podmiotowej Rzadowego

Centrum Legislacji w zaktadce Rzagdowy Proces Legislacyjny.
W ocenie projektodawcy projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt nie bedzie miat wplywu na dzialalno$¢ mikroprzedsigbiorcow oraz matych

I Srednich przedsigbiorcow.

Z uwagi na fakt, ze przedmiotowa regulacja nie odnosi si¢ do zwigzkow zawodowych lub
organizacji pracodawcow, odstgpiono od przekazania projektu do zaopiniowania tym

podmiotom.

Projekt zostat umieszczony w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady
Ministrow — nr UD173.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

. . .. | 27.01.2021r.
Ustawa o zmianie ustawy o narodowym spisie powszechnym ludnosci
i mieszkan w 2021 r. .,

Zrodlo:

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Inne
Gltowny Urzad Statystyczny
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Nr  w wykazie prac legislacyjnych
Stanu lub Podsekretarza Stanu i programowych Rady Ministrow: UD173

Dominik Rozkrut — Prezes Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu:

Janusz Dygaszewicz — dyrektor Departamentu Systemow
Teleinformatycznych, Geostatystyki i Spiséw

tel. (22) 608 3341

e-mail: Sekretariat-ST @stat.gov.pl; J.Dygaszewicz@stat.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projektowana ustawa ma na celu umozliwienie efektywnego przeprowadzenia Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i
Mieszkan w 2021 r. (dalej: ,,NSP 2021”) w warunkach zagrozenia epidemicznego choroby zakaznej wywotanej wirusem SARS-
CoV-2, zwanej ,,COVID-19”.

Rozwigzania proponowane w projektowanej ustawie dotycza zmian w ustawie z dnia 9 sierpnia 2019 r. o narodowym spisie
powszechnym ludnosci i mieszkan w 2021 r. (Dz. U. poz. 1775 oraz z 2020 r. poz. 1486), dalej: ,,ustawa o NSP”.

Narodowy spis powszechny to jedyne badanie na terenie Polski, realizowane co 10 lat, ktore dostarcza administracji publicznej,
organom rzadowym, instytucjom naukowym i badawczym, osrodkom analitycznym, szkotom wyzszym, mediom, a takze osobom
prywatnym, pelnych informacji o stanie i strukturze demograficzno-spotecznej oraz ekonomicznej naszego kraju. Obowigzek
przeprowadzenia spisu powszechnego wynika réwniez z miedzynarodowych zobowigzan Polski. Na catym $wiecie spisy ludnosci i
mieszkan sg podstawowym instrumentem gromadzenia informacji 0 sytuacji demograficznej, spotecznej i ekonomicznej kraju, a
takze o jego zasobach mieszkaniowych.

W przypadku NSP 2021 obowigzek jego przeprowadzenia wynika w pierwszym rzedzie z przepisow Unii Europejskiej. Na
podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady 763/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. w sprawie spisow powszechnych
ludnosci i mieszkan (Dz. Urz. UE L 218 z 13.08.2008, str. 14), panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do przeprowadzania
narodowego spisu powszechnego ludno$ci i mieszkan raz na 10 lat. Krajowa podstawe prawng do przygotowania, zorganizowania
oraz przeprowadzenia NSP 2021 stanowi ustawa z dnia 9 sierpnia 2019 r. o narodowym spisie powszechnym ludnoéci i mieszkan w
2021 r.

Najwazniejsze zatozone cele NSP 2021 to:

1) zaspokojenie potrzeb informacyjnych kraju, zwlaszcza zebranie informacji, ktorych nie mozna uzyska¢ z innych Zroédet, w
szczegolnosci ze zrodet administracyjnych;

2) dostarczenie informacji na poziomie jednostek podstawowego podzialu administracyjnego kraju;

3) uzyskanie szerokiej charakterystyki zmian, jakie zaszty od narodowego spisu powszechnego ludnosci i mieszkan w 2011
roku, dotyczacych przebiegu podstawowych procesow, w tym: o liczbie i strukturach demograficzno-spotecznych ludnoscei,
gospodarstw domowych i rodzin zamieszkujacych lub przebywajacych w Polsce, o rozmiarach i kierunkach mobilnosci
ludnos$ci, aktywnosci ekonomicznej, a takze o rozmiarach zasobow mieszkaniowych, ich jakosci oraz efektywnym
wykorzystaniu;

4) zebranie informacji niezbednych do realizacji zobowigzan migdzynarodowych Polski wobec Unii Europejskiej oraz ONZ.

Narodowym spisem powszechnym ludnosci i mieszkan zostang objete:
1) osoby fizyczne stale zamieszkate iczasowo przebywajace w mieszkaniach, budynkach iinnych pomieszczeniach
niebedacych mieszkaniami;
2) osoby fizyczne niemajace miejsca zamieszkania;
3) mieszkania, budynki, obiekty zbiorowego zakwaterowania oraz zamieszkane pomieszczenia niebedace mieszkaniami.

Zgodnie z ustawa o NSP, dane od osob fizycznych beda zbierane przede wszystkim metoda obowigzkowego samospisu
internetowego. Metoda ta polega na udzieleniu odpowiedzi za po$rednictwem interaktywnej aplikacji dostepnej na stronie
internetowej GUS. Jezeli osoby fizyczne nie beda mogly dokonaé¢ samospisu internetowego, dane od nich beda zbierane metodg



mailto:Sekretariat-ST@stat.gov.pl
mailto:J.Dygaszewicz@stat.gov.pl

wywiadu bezposredniego lub metoda wywiadu telefonicznego.

Podstawowym celem projektowanej ustawy jest wydluzenie czasu trwania NSP 2021 o trzy miesigce. Po wejsciu w zycie
projektowanej ustawy NSP 2021 zostanie przeprowadzony w okresie od dnia 1 kwietnia 2021 r do dnia 30 wrzes$nia 2021 r.,
natomiast zgodnie z obecnie obowigzujacymi przepisami — powinien zakonczy¢ sie¢ juz dnia 30 czerwca 2021 r. Oczekiwanym
rezultatem nowelizacji bedzie zapewnienie mozliwosci zbierania danych od oséb fizycznych objetych spisem powszechnym w
miesigcach letnich 2021 r., kiedy mozna spodziewac si¢ znacznego spadku zachorowan na COVID-19, w szczegdlnosci bedgcego
efektem powszechnych szczepien dla obywateli przeciwko COVID-19. Szczepienia te, zgodnie z przyjetym przez Rade Ministrow
Narodowym Programem Szczepien, rozpoczely si¢ w grudniu 2020 r. i majg objac, na zasadzie dobrowolnosci, wszystkich obywateli
Rzeczypospolitej Polskiej. Taka sytuacja umozliwi skorzystanie w ramach NSP 2021 ze wszystkich metod zbierania danych od
respondentow, co w szczegdlnosci pozwoli na zbieranie danych bardzo efektywna metodg wywiadu bezposredniego. Jednak jeszcze
w miesigcach wiosennych 2021 r. mozliwo$¢ wykorzystania tej metody bytaby bardzo ograniczona ze wzgledu na prawdopodobna
konieczno$¢ minimalizacji w tym okresie kontaktow spotecznych z powodu ryzyka zakazenia COVID-19. Uwzgledniajac
oczekiwany efekt szczepien przeciwko COVID-19, objetych Narodowym Programem Szczepien, mozliwe bedzie skorzystanie w
miesigcach letnich 2021 r. ze wszystkich trzech metod zbierania danych w ramach NSP 2021 (samospis internetowy, wywiad
telefoniczny, wywiad bezposredni), co powinno zapewni¢ kompletno$¢ zbieranych danych. W konsekwencji umozliwi to peine
osiggnigcie zatozonych celoéw NSP 2021.

W efekcie tej zmiany odpowiedniego dostosowania do wydtuzonego czasu trwania NSP 2021 wymaga szereg przepisOw ustawy o
NSP, np. termin przeprowadzania badan kontrolnych i badan uzupeiniajacych, termin zglaszania stuzbom statystyki publicznej
niemozno$ci dopelnienia obowigzku przeprowadzenia samospisu internetowego.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Podsumowujac i uzupehiajac przedstawione wyzej informacje, nalezy stwierdzi¢, ze zmiany w ustawie o NSP maja na celu:

1) wydtuzenie czasu trwania NSP 2021 o trzy miesigce (spis powszechny bedzie trwat do dnia 30 wrzeénia 2021 r., a nie — jak
pierwotnie planowano — do dnia 30 czerwca 2021 r.);

2) odpowiednie przesuniecie okresu, w ktorym przeprowadzane beda badania kontrolne i badania uzupehiajace;

3) ujednolicenie stawki wynagrodzenia albo dodatku spisowego dla rachmistrzow spisowych, bez wzgledu na metode zbierania
przez nich danych w ramach NSP 2021 (wywiad bezposredni albo wywiad telefoniczny);

4) stworzenie ustawowych rozwigzan umozliwiajacych wydanie nowego rozporzadzenia Rady Ministrow okreslajacego
szczegolowe warunki 1 sposob rozpowszechniania audycji informacyjnych, edukacyjnych i promocyjnych popularyzujacych spis
powszechny przez Telewizj¢ Polska — Spotke Akcyjng oraz Polskie Radio — Spotke Akcyjna i spotki radiofonii regionalnej w
trakcie trwania spisu powszechnego, w ramach okreslonego w ustawie o NSP czasu antenowego;

5) zmodyfikowanie albo uchylenie niektérych przepisow — w zwigzku z doswiadczeniami zdobytymi w czasie przeprowadzania
pierwszego i drugiego spisu probnego przed NSP 2021 oraz w czasie przeprowadzania Powszechnego Spisu Rolnego w 2020 r.;

6) dostosowanie szeregu przepisow ustawy o NSP do ww. zmian.

Epidemia COVID-19 wybuchta w okresie intensywnych prac przygotowawczych do NSP 2021. Wszystkie biezace zadania
merytoryczne sg obecnie realizowane w systemie pracy zdalne;.

Modyfikacji, w stosunku do pierwotnych zamierzef, musi ulec przyporzadkowanie osob fizycznych objetych spisem powszechnym do
poszczegbdlnych metod zbierania danych (samospis internetowy, bezposredni wywiad, wywiad telefoniczny), jak réwniez terminy
realizacji tych metod.

Proponowane w projektowanej ustawie rozwigzania umozliwig elastyczne reagowanie na zmiany sytuacji epidemicznej. Rozwigzania
te pozwola na szybkie dostosowanie si¢ do niepewnych obecnie warunkéw przeprowadzania NSP 2021, w ktérych konieczne moze
si¢ okaza¢ znaczne ograniczenie lub catkowita rezygnacja z metody wywiadu bezposredniego albo mozliwe bedzie — w zaleznosci od
efektu szczepien przeciwko COVID-19, objetych Narodowym Programem Szczepien, powigzanego w znacznej mierze z
zainteresowaniem spoteczenstwa tymi szczepieniami — skorzystanie w miesigcach letnich 2021 r. ze wszystkich trzech metod
zbierania danych w ramach NSP 2021.

W zwigzku z potrzebg wprowadzenia zmian w ustawie z dnia 9 sierpnia 2019 r. o narodowym spisie powszechnym ludno$ci i
mieszkan w 2021 r., konieczne jest przyjecie $ciezki legislacyjne;.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegéInosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Poszczegdlne panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej, EFTA oraz krajéw kandydujacych do UE dostosowuja organizacje spisu
powszechnego ludno$ci i mieszkan do rozwoju sytuacji epidemicznej na ich terenie.

Podstawowe dzialania panstw czlonkowskich UE (w szczegdlnosci Estonii, Grecji, Irlandii, Wtoch, Luksemburga, Portugalii
i Rumunii) zmierzaja do ograniczenia lub wyeliminowania koniecznosci przeprowadzania wywiadow bezpo$rednich przez zmiane
metody zbierania danych. Poszczegodlne panstwa zamierzaja w wickszym stopniu realizowa¢ wywiady z wykorzystaniem telefonow,
poczty oraz samospisu internetowego. Cze$¢ z panstw zamierza zwigkszy¢ wykorzystanie zrddet administracyjnych lub catkowicie
oprze¢ realizacje spisu na zrodlach administracyjnych (Wtochy). Panstwa skandynawskie realizuja spis powszechny wytacznie
w oparciu o dane administracyjne. Sze$¢ panstw cztonkowskich (Grecja, Niemcy, Irlandia, Luksemburg, Portugalia i Rumunia)
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uznato za konieczne przesunigcie terminu spisu powszechnego, a w dwoch kolejnych panstwach (Bulgaria i Cypr) odroczenie spisu
powszechnego wydaje si¢ prawdopodobne.

We Francji i Niderlandach badania statystyczne w zwigzku z COVID-19 s3 realizowane z duzym udziatem telefonicznej formy
zbierania danych. Inne panstwa (Lotwa, Estonia, Grecja, Malta) podjely dzialania w zakresie uzyskania dostepu do danych
identyfikacyjno-adresowych umozliwiajacych realizacje badan statystycznych.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa

Wielko$é

Zrodto danych

Oddzialywanie

Ludnos¢

100% populacji

Wykaz osobowo-adresowo-
mieszkaniowy

Przekazanie danych spisowych
przede wszystkim metoda
samospisu internetowego;

w przypadku niedokonania
samospisu internetowego —
obowigzek przekazania danych
metoda wywiadu bezposredniego
lub metoda wywiadu
telefonicznego, w wydtuzonym

0 3 miesigce czasie trwania spisu.

Pracownicy jednostek stuzb
statystyki publicznej, w tym
ankieterzy statystyczni

Ok. 2800 0sdb, w tym
ok. 1000 ankieterow
statystycznych

Dokumentacja kadrowa

Realizacja wywiadow
bezposrednich lub wywiadow
telefonicznych — w zaleznosci od
stopnia epidemii, w wydluzonym
0 3 miesigce czasie trwania spisu.

Pracownicy jednostek stuzb
statystyki publicznej i
jednostek samorzadu
terytorialnego bedacy
cztonkami Centralnego Biura
Spisowego, wojewodzkich
biur spisowych oraz
gminnych biur spisowych

W statystyce publicznej
ok. 640 osob.

W jednostkach samorzadu
terytorialnego ok. 12 500
0sob.

Informacje uzyskane z urzedow
statystycznych oraz przewidywana
obsada gminnych biur spisowych —
na podstawie doswiadczen ze spisu
powszechnego poprzedniej edycji,
realizowanego analogicznymi
metodami.

Podkreslenie w projektowanej
ustawie fakultatywnego
charakteru dodatku za
wykonywanie prac spisowych
(z wytaczeniem dodatku dla
rachmistrzow spisowych,
zaleznego od liczby
przeprowadzonych wywiadéw)
oraz nagrody za wykonywanie
prac spisowych.

Rachmistrze bedacy
pracownikami jednostek stuzb
statystyki publicznej

800

Dokumentacja kadrowa

Ujednolicenie stawki dodatku
spisowego dla rachmistrzow
spisowych, bez wzgledu na
metodg zbierania przez nich
danych w ramach NSP 2021
(wywiad bezposredni albo
wywiad telefoniczny).

Rachmistrze spisowi
powotani w wyniku naboréw,
przeprowadzonych na
zasadach i w trybie
okreslonych w ustawie

Ok. 16 tys. 0s6b.

Dokumentacja wojewodzkich
i gminnych biur spisowych

Ujednolicenie stawki
wynagrodzenia dla rachmistrzow
spisowych, bez wzgledu na
metodg zbierania przez nich
danych w ramach NSP 2021
(wywiad bezposredni albo
wywiad telefoniczny).

Telewizja Polska — Spotka
Akcyjna wraz z oddziatami
terenowymi

Obowigzek rozpowszechniania
audycji informacyjnych,
edukacyjnych i promocyjnych
popularyzujacych spis
powszechny w wydtuzonym

o 3 miesiagce czasie trwania spisu
(w ramach obecnego czasu
antenowego).

Polskie Radio — Spotka
Akcyjna

Obowigzek rozpowszechniania
audycji informacyjnych,
edukacyjnych i promocyjnych




popularyzujacych spis
powszechny w wydtuzonym

0 3 miesigce czasie trwania spisu
(w ramach obecnego czasu
antenowego).

Spoétki radiofonii regionalnej 17 Obowigzek rozpowszechniania
audycji informacyjnych,
edukacyjnych i promocyjnych
popularyzujacych spis
powszechny w wydtuzonym

0 3 miesigce czasie trwania spisu
(w ramach obecnego czasu
antenowego).

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projektowana ustawa nie byta przedmiotem opiniowania i konsultacji publicznych.
Zmiany dotyczace art. 41 ust. 3 ustawy o NSP zostaly w trybie roboczym uzgodnione z Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia do zaopiniowania Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego ani Prezesowi
Urzedu Ochrony Danych Osobowych — zmiany proponowane w projektowanej ustawie nie majg wptywu na:

1) wykonywanie przez gminy zadah w ramach NSP 2021;

2) przetwarzanie danych osobowych w ramach NSP 2021.

Projekt nie rozszerza zakresu danych osobowych przetwarzanych w ramach NSP 2021, zatem nie wymaga przedstawienia do
zaopiniowania Prezesowi Urzedu Ochrony Danych Osobowych.

Projektowana ustawa nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu
Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia projektu.

Projektowana ustawa nie podlega notyfikacji Komisji Europejskiej na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia
2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt ustawy zostatl zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Gtownego Urzedu Statystycznego
oraz na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt nie bedzie miat wptywu na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow oraz matych i $rednich przedsigbiorcow.

Z uwagi na fakt, ze przedmiotowa regulacja nie odnosi si¢ do zwigzkow zawodowych lub organizacji pracodawcow, odstapiono od
przekazania projektu do zaopiniowania tym podmiotom.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystatez ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lacznie (0-10)

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem 0 0|0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 10 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 |0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 |0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogélem 0 0|0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 10 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 |0 0 0 0 0 0 0 0 0 0




pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrédta finansowania

Projektowana ustawa nie wptywa bezposrednio na sektor finansow publicznych.

Proponowane w projekcie ustawy zmiany nie spowoduja zwigkszenia wydatkéw na badania statystyczne
ani na realizacj¢ narodowego spisu powszechnego ludnos$ci i mieszkan w 2021 r.

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Zmiany w zatgczniku nr 3 do ustawy o NSP polegaja na przesunieciu 21 min zt z par. 4000 (badania
kontrolne i uzupehiajgce) na par. 4170 (rachmistrze spisowi, pochodzacy z naboru dokonywanego przez
gminne biura spisowe — wydatki bezosobowe). Przesunigcie ww. srodkéw finansowych zabezpieczy
koniecznos¢ wykonania wigkszej liczby wywiadow przez rachmistrzow spisowych w celu uzyskania
peinej kompletnosci wynikow spisu. Jest to dziatanie wynikajace z doswiadczen zebranych podczas
Powszechnego Spisu Rolnego w 2020 r., w ktorym samospisu internetowego dokonato ok. 20%
respondentow. W NSP 2021 wstepnie szacowano, ze samospisu internetowego dokona ok. 60%
respondentow, ale do§wiadczenia Powszechnego Spisu Rolnego w 2020 r. wskazuja, ze moze to by¢
tylko ok. 40-45% respondentéw. Jednocze$nie nalezy wyjasni¢, ze w zwigzku z proponowanym
wydtuzeniem czasu trwania spisu zostanie ograniczona liczba badan kontrolnych i uzupetniajacych, stad
mozliwo$¢ wykorzystania czesci srodkow na wynagrodzenia (wydatki bezosobowe) dla rachmistrzow
spisowych. Przesuni¢cie $rodkéw w ramach posiadanego budzetu na spis nie spowoduje zwigkszenia
wydatkow.

Wprowadzane w projektowanej ustawie zmiany w zakresie wynagrodzen, dodatkéw spisowych oraz
nagrod spisowych nie beda stanowi¢ podstawy do ubiegania si¢ o dodatkowe §rodki na ten cel.

7. Wplyw na konkurencyjnosé gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na rodzing,
obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejcia w zycie zmian

0 1 2 3 5 10 Lqgcznie (0-10)

W ujeciu duze przedsiebiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(wmln zk, $rednich przedsiebiorstw
ceny state z ... rodzina, obywatele oraz
r) gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa Projekt nie wptywa bezposrednio na sektor duzych przedsigbiorstw.

niepieni¢znym sektor mikro-, matych i Projekt nie wptywa bezposrednio na sektor mikro-, matych i $rednich przedsigbiorstw.
srednich przedsiebiorstw
rodzina, obywatele oraz Projekt nie wptywa bezposérednio na sytuacje rodziny i obywateli oraz gospodarstwa
gospodarstwa domowe domowe.
osoby niepetnosprawne i | Projekt nie wptywa bezposrednio na sytuacj¢ osob niepemosprawnych oraz osob
osoby starsze starszych.

Niemierzalne konkurencyjnos¢ Projekt nie wptywa bezposrednio na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsigbiorczosé.
gospodarki i
przedsigbiorczos¢
(dodaj/usun)

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

[ ] tak
[ nie
[] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie wymaganymi
przez UE (szczegoly w odwrdconej tabeli zgodnosci).




[_] zmniejszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

] inne:

[] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zwickszenie liczby procedur
[] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy

] inne:

Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich

elektronizaciji.

[ ] tak
[ ] nie
[ nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt nie wptywa bezposrednio na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne

[] sytuacja i rozwoj regionalny

[ ]inne:

] demografia

(] informatyzacja

[] mienie panstwowe X zdrowie

Omowienie wptywu

Oczekiwanym rezultatem nowelizacji bedzie zapewnienie mozliwosci zbierania danych od osob
fizycznych objetych spisem powszechnym w miesigcach letnich 2021 r., kiedy mozna spodziewac si¢
znacznego spadku zachorowan na COVID-19, w szczegdlnos$ci bedacego efektem powszechnych
szczepien obywateli przeciwko COVID-19 w ramach przyjetego przez Rade Ministrow Narodowego
Programu Szczepien. Nalezy oczekiwaé, ze umozliwi to bezpieczne dla respondentdow i rachmistrzow
spisowych zbieranie w ramach NSP 2021 danych szczegdlnie efektywna metoda wywiadu

bezposredniego.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Proponuje si¢, aby projektowana ustawa weszta w zycie z dniem 1 kwietnia 2021 r. (art. 4 projektu). Data ta jest zbiezna z datg

rozpoczecia NSP 2021.

Przewidywany termin wejScia w Zzycie projektowanej ustawy nie narusza zasad demokratycznego panstwa prawnegO i jest
uzasadniony waznym interesem panstwa, tj. koniecznoscig przeprowadzenia spisu powszechnego zaplanowanego na rok 2021.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie planuje si¢ ewaluacji efektow projektu.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)




Projekt

ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW
Z dnia

w sprawie szczegolowych warunkow i sposobu rozpowszechniania audycji

popularyzujacych narodowy spis powszechny ludnosci i mieszkan w 2021 r.

Na podstawie art. 41 ust. 3 ustawy z dnia 9 sierpnia 2019 r. o narodowym spisie
powszechnym ludnosci i mieszkan w 2021 r. (Dz. U. poz. 1775, z 2020 r. poz. 1486 oraz
z 2021 r. poz. ...) zarzadza sie, CO nastepuje:

8 1. Rozporzadzenie okresla szczegbtowe warunki i sposéb rozpowszechniania, w trakcie
trwania narodowego spisu powszechnego ludnosci i mieszkan w 2021 r., audycji, o ktérych
mowa w art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 9 sierpnia 2019 r. o narodowym spisie powszechnym
ludnosci i mieszkan w 2021 r., w ramach czasu antenowego, o ktérym mowa w art. 41 ust. 1

tej ustawy, z podziatem na miesiace i godziny.

8 2. 1. W trakcie trwania narodowego spisu powszechnego ludnosci i mieszkan w 2021 r.
czas rozpowszechniania audycji w poszczegolnych miesigcach wynosi:
1)  kwiecien 2021 r. — 34 godziny, w tym:
a) 8 godzin w ogbInokrajowych programach telewizyjnych rozpowszechnianych przez
Telewizje Polska — Spotke Akcyjna,
b) 16 godzin w regionalnych programach telewizyjnych rozpowszechnianych przez
terenowe oddziaty Telewizji Polskiej — Spotki Akcyjnej,
c) 4 godziny w ogblnokrajowych programach radiowych rozpowszechnianych przez
Polskie Radio — Spotke Akcyjna,
d) 6 godzin w programach radiowych rozpowszechnianych przez spéiki radiofonii
regionalnej;
2) maj 2021 r. — 24 godziny, w tym:
a) 8 godzin w ogdlnokrajowych programach telewizyjnych rozpowszechnianych przez
Telewizje Polska — Spotke Akcyjna,
b) 8 godzin w regionalnych programach telewizyjnych rozpowszechnianych przez
terenowe oddziaty Telewizji Polskiej — Spotki Akcyjnej,
c) 3 godziny w ogblnokrajowych programach radiowych rozpowszechnianych przez

Polskie Radio — Spotke Akcyjna,



3)

4)

5)

6)

-2 -

d) 5 godzin w programach radiowych rozpowszechnianych przez spoiki radiofonii
regionalnej;

czerwiec 2021 r. — 23 godziny, w tym:

a) 8 godzin w ogbInokrajowych programach telewizyjnych rozpowszechnianych przez
Telewizje Polska — Spotke Akcyjna,

b) 8 godzin w regionalnych programach telewizyjnych rozpowszechnianych przez
terenowe oddziaty Telewizji Polskiej — Spotki Akcyjnej,

c) 3 godziny w ogolnokrajowych programach radiowych rozpowszechnianych przez
Polskie Radio — Spdtke Akcyjna,

d) 4 godziny w programach radiowych rozpowszechnianych przez spéiki radiofonii
regionalnej;

lipiec 2021 r. — 13 godzin, w tym:

a) 3 godziny w ogdlnokrajowych programach telewizyjnych rozpowszechnianych
przez Telewizj¢ Polska — Spotke Akcyjna,

b) 6 godzin w regionalnych programach telewizyjnych rozpowszechnianych przez
terenowe oddziaty Telewizji Polskiej — Spotki Akcyjnej,

c) 2 godziny w ogolnokrajowych programach radiowych rozpowszechnianych przez
Polskie Radio — Spdtke Akcyjna,

d) 2 godziny w programach radiowych rozpowszechnianych przez spéiki radiofonii
regionalnej;

sierpien 2021 r. — 12 godzin, w tym:

a) 3 godziny w ogdlnokrajowych programach telewizyjnych rozpowszechnianych
przez Telewizj¢ Polska — Spotke Akcyjna,

b) 5 godzin w regionalnych programach telewizyjnych rozpowszechnianych przez
terenowe oddziaty Telewizji Polskiej — Spotki Akcyjnej,

C) 2 godziny w ogolnokrajowych programach radiowych rozpowszechnianych przez
Polskie Radio — Spotke Akcyjna,

d) 2 godziny w programach radiowych rozpowszechnianych przez spéiki radiofonii
regionalnej;

wrzesien 2021 r. — 11 godzin, w tym:

a) 3 godziny w ogdlnokrajowych programach telewizyjnych rozpowszechnianych
przez Telewizje Polska — Spotke Akcyjna,

b) 5 godzin w regionalnych programach telewizyjnych rozpowszechnianych przez
terenowe oddziaty Telewizji Polskiej — Spotki Akcyjnej,

c) 1 godzina w ogdlnokrajowych programach radiowych rozpowszechnianych przez

Polskie Radio — Spotke Akcyjna,



1)

2)

-3-
d) 2 godziny w programach radiowych rozpowszechnianych przez spéiki radiofonii
regionalnej.

2. Audycje sa rozpowszechniane w godzinach:

6:00-23:00 — w przypadku audycji w ogolnokrajowych programach telewizyjnych
rozpowszechnianych przez Telewizj¢ Polska — Spotke Akcyjng i regionalnych
programach telewizyjnych rozpowszechnianych przez terenowe oddzialy Telewizji
Polskiej — Spotki Akcyjnej;

6:00-10:00 i 12:00-23:00 — w przypadku audycji w ogdlnokrajowych programach
radiowych rozpowszechnianych przez Polskie Radio — Spbétke Akcyjng i programach

radiowych rozpowszechnianych przez spoiki radiofonii regionalne;.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 kwietnia 2021 r.V)

PREZES RADY MINISTROW

&y

Niniejsze rozporzadzenie byto poprzedzone rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 24 kwietnia 2020 r. w
sprawie szczegdtowych warunkdéw i sposobu rozpowszechniania audycji popularyzujacych narodowy spis
powszechny ludnosci i mieszkan w 2021 r. (Dz. U. poz. 837), ktdre traci moc z dniem 1 kwietnia 2021 r. w
zwiazku z wejsciem w zycie ustawy z dnia ....... 2021 r. 0 zmianie ustawy o narodowym spisie powszechnym
ludnosci i mieszkan w 2021 r. (poz. ...).



UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego
w art. 41 ust. 3 ustawy z dnia 9 sierpnia 2019 r. o narodowym spisie powszechnym ludnosci
I mieszkan w 2021 r. (Dz. U. poz. 1775, z 2020 r. poz. 1486 oraz z 2021 r. poz. ...), zwanej
dalej ,,ustawg 0 NSP”, w brzmieniu nadanym ustawa z dnia ...... 2021 r. 0 zmianie ustawy
0 narodowym spisie powszechnym ludnosci i mieszkan w 2021 r. (poz. ...), zwana dalej

»ustawa z dnia ... 2021 r. 0 zmianie ustawy o NSP”.

Jego celem jest okreslenie szczeg6towych warunkdéw i sposobu nieodplatnego
rozpowszechniania przez Telewizje Polskg — Spotke Akcyjna oraz Polskie Radio — Spotke
Akcyjna i spoiki radiofonii regionalnej w trakcie trwania narodowego spisu powszechnego
ludnosci i mieszkan w 2021 r., w programach ogdlnokrajowych i regionalnych, audycji
informacyjnych, edukacyjnych i promocyjnych popularyzujacych ten spis powszechny,
w ramach czasu antenowego, o ktérym mowa w art. 41 ust. 1 ustawy o NSP, z podziatem

na miesiace i godziny.

Projektowane rozporzadzenie byto poprzedzone rozporzadzeniem Rady Ministréow z dnia
24 kwietnia 2020 r. w sprawie szczeg6towych warunkow i sposobu rozpowszechniania audycji
popularyzujacych narodowy spis powszechny ludnosci i mieszkan w 2021 r. (Dz. U. poz. 837),
ktore w zwigzku z art. 1 pkt 11 ustawy z dnia ...... 2021 r. 0 zmianie ustawy o NSP utraci moc

z dniem wejscia w zycie tej ustawy, tj. z dniem 1 kwietnia 2021 r.

Koniecznos¢ wydania projektowanego rozporzadzenia wynika z nadania nowego brzmienia
art. 41 ust. 3 ustawy o NSP, dokonywanego w art. 1 pkt 11 ustawy z dnia ... 2021 r. 0 zmianie
ustawy o NSP. Zmiana ta miata na celu dostosowanie przepiséw ustawy o NSP dotyczacych
nieodptatnego rozpowszechniania przez Telewizje Polska — Spdtke Akcyjna oraz Polskie Radio
— Spoétke Akcyjng i spotki radiofonii regionalnej, w programach ogolnokrajowych
i regionalnych, audycji informacyjnych, edukacyjnych i promocyjnych, popularyzujacych
narodowy spis powszechny ludnosci i mieszkan w 2021 r. (dalej: ,,NSP 2021”) do zmiany
wprowadzonej ta sama ustawa w art. 1 ust. 2 ustawy o NSP, polegajacej na wydtuzeniu czasu

trwania NSP 2021 o trzy miesiace, tj. do dnia 30 wrzesnia 2021 r.

Konsekwencja tej zmiany jest konieczno$¢ wydania nowego rozporzadzenia Rady Ministrow
(na podstawie zmienionego art. 41 ust. 3 ustawy o NSP) okreslajacego szczegbtowe warunki
i sposO6b  rozpowszechniania audycji informacyjnych, edukacyjnych i promocyjnych

popularyzujacych NSP 2021 wylacznie w trakcie trwania tego spisu. Obecnie obowiazujace



rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 24 kwietnia 2020 r. w sprawie szczeg6towych
warunkow i sposobu rozpowszechniania audycji popularyzujacych narodowy spis powszechny
ludnosci i mieszkan w 2021 r. utraci moc z dniem wejscia w zycie ustawy z dnia ...... 2021 r.

0 zmianie ustawy o NSP.

Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o NSP w terminie 3 miesiecy przed rozpoczeciem spisu
powszechnego oraz w trakcie jego trwania, az do dnia zakonczenia spisu, Telewizja Polska —
Spotka Akcyjna i terenowe oddziaty Telewizji Polskiej — Spotki Akcyjnej, a takze Polskie
Radio — Spotka Akcyjna i spotki radiofonii regionalnej, o ktérych mowa w art. 26 ust. 3 pkt 2
ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji, wypetniajac swoja misje publiczna,
sg obowigzane do nieodptatnego rozpowszechniania, w programach ogoélnokrajowych
i regionalnych, materiatéw informacyjnych, edukacyjnych i promocyjnych, popularyzujacych
spis powszechny. Zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy o NSP, w brzmieniu nadanym ustawa z dnia
... 2021 r. 0 zmianie ustawy o0 NSP. bedzie to okres od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia
30 wrzesnia 2021 r. Nalezy przy tym podkresli¢, ze ustawa ta nie wprowadzita zmiany tacznego
czasu rozpowszechniania audycji informacyjnych, edukacyjnych i1 promocyjnych
popularyzujacych NSP 2021 przez Telewizje Polska — Spdtke Akcyjng oraz Polskie Radio —
Spotke Akcyjng i spotki radiofonii regionalnej, w programach ogdlnokrajowych i regionalnych
w catym okresie wskazanym w art. 40 ust. 1 (tj. w terminie od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia
31 marca 2021 r. oraz w trakcie trwania NSP 2021 — wydtuzonego do dnia 30 wrzesnia 2021 r.),

utrzymujac go na dotychczasowym poziomie 200 godzin czasu antenowego.

Poniewaz czas trwania NSP 2021 zostanie wydtuzony, to réwniez czas trwania obowigzku
nieodptatnego rozpowszechniania, w programach ogolnokrajowych i regionalnych, audycji
informacyjnych, edukacyjnych i promocyjnych, popularyzujacych spis powszechny,
natozonego na nadawcdéw publicznych, zgodnie z art. 40 ust. 1, musi zosta¢ odpowiednio
wydtuzony. W konsekwencji, dotychczasowe rozporzadzenie (okreslajace szczegdtowe
warunki i sposéb rozpowszechniania audycji informacyjnych, edukacyjnych i promocyjnych
popularyzujacych spis powszechny w mediach publicznych w okresie od dnia 1 stycznia 2021
r. do dnia 30 czerwca 2021 r.) stanie si¢ nieadekwatne do zmienionych przepisow ustawy i

utraci moc z dniem wejscia w zycie ustawy z dnia ... 2021 r. o zmianie ustawy o NSP.

Z tego wzgledu ustawa z dnia ... 2021 r. o zmianie ustawy o NSP nadane zostato przepisowi
upowazniajacemu (art. 41 ust. 3) nowe brzmienie w taki sposdb, aby mozliwe byto wydanie na
jego podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow okreslajacego szczeg6towe warunki i sposob

rozpowszechniania przez Telewizje Polska — Spdtke Akcyjng oraz Polskie Radio — Spotke



Akcyjng i spoiki radiofonii regionalnej, w programach ogolnokrajowych i regionalnych,
audycji informacyjnych, edukacyjnych i promocyjnych popularyzujacych NSP 2021 wytacznie
w trakcie trwania tego spisu, w ramach czasu antenowego, o ktorym mowa w art. 41 ust. 1,

z podziatem na miesiace i godziny.

Narodowy spis powszechny ludnosci i mieszkan jest przedsiewzigciem, ktore wymaga
wspotpracy réznych grup interesariuszy, a przede wszystkim swiadomego zaangazowania 0séb
objetych spisem. Doswiadczenia z realizacji poprzednich spisow powszechnych pokazuja
jak istotna jest powszechna informacja o znaczeniu i celu spisu powszechnego, sposobie
I metodach jego przeprowadzenia oraz koniecznosci uczestnictwa w badaniu. Jest to
szczegOlnie wazne z uwagi na koniecznos¢ budowania w spoteczenstwie swiadomosci o istocie
i wykorzystaniu wynikéw spisu w polityce informacyjnej panstwa oraz $wiadomosci

0 spoczywajacym na mieszkancach Polski obowigzku spisowym.

Jednym z dziatan propagujacych spis powszechny sg przekazy medialnie popularyzujace idee
tego spisu, ktore wpisuja sie¢ w kompleksowe dziatania informacyjno-promocyjne i edukacyjne.
Ze wzgledu na powszechnos¢ oddziatywania publicznych srodkow przekazu i ich duzy udziat,
jako zrodta informaciji, szczegdlna rola zostata przypisana mediom publicznym. Popularyzacja
spiséw powszechnych, w tym NSP 2021, to cze¢$¢ misji publicznej realizowanej przez publiczna
radiofonig i telewizje, zgodnie z art. 21 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji
(Dz. U. z 2020 r. poz. 805, z p6zn. zm.).

Przewiduje si¢, ze w trakcie trwania NSP 2021 audycje beda rozpowszechniane w takich
samych formach, jak ma to miejsce obecnie (tj. w okresie poprzedzajacym NSP 2021).

W § 2 projektowanego rozporzadzenia zostaty okreslone godziny rozpowszechniania audycji.
Ze wzgledu na koniecznos¢ dotarcia do maksymalnie szerokiego, a jednoczesnie
zroznicowanego kregu odbiorcéw zaproponowane zostaty godziny, ktore pozwalaja zapewni¢
najwieksza ogladalnos¢ rozpowszechnianych audycji (8 2 ust. 2). Przewiduje sig¢, ze czas
rozpowszechniania audycji w podziale na miesigce oraz w podziale na godziny

w poszczeg6lnych miesigcach bedzie wynosit:

1) w kwietniu 2021 r. — 34 godziny;
2) w maju 2021 r. — 24 godziny;

3) w czerwcu 2021 r. — 23 godziny;
4) w lipcu 2021 r. — 13 godzin;

5) w sierpniu 2021 r. — 12 godzin;



6) we wrzesniu 2021 r. — 11 godzin.

W ocenie organu wnioskujacego, projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii

Europejskiej.

Projekt nie wymaga przedstawienia witasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej,
wtym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia projektu.

Projektowane rozporzadzenie nie podlega notyfikacji do Komisji Europejskiej na podstawie
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt zostanie skierowany do uzgodnien migdzyresortowych, opiniowania i konsultacji
publicznych, migdzy innymi z nadawcami bedacymi jednostkami publicznej radiofonii
i telewizji oraz Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji. Nast¢pnie podsumowanie wynikow

konsultacji zostanie przedstawione raporcie z konsultacji.

Zmiany dotyczace art. 41 ust. 3 ustawy o NSP, wprowadzone ustawg z dnia ... 2021 r. 0 zmianie

ustawy o NSP, zostaty w trybie roboczym uzgodnione z Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Gtodwnego Urzedu Statystycznego w zaktadce
Projektowanie aktow prawnych oraz na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji

w zaktadce Rzgdowy Proces Legislacyjny.

Projekt nie bedzie miat wptywu na dziatalnos¢ mikroprzedsigbiorcoOw oraz matych i srednich

przedsiebiorcow.

Z uwagi na fakt, ze przedmiotowa regulacja nie odnosi si¢ do zwigzkéw zawodowych
lub organizacji pracodawcow, planuje si¢ odstapienie od przekazania projektu

do zaopiniowania tym podmiotom.

Planuje sie, ze projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem wejscia w zycie ustawy

z dnia ... 2021 r. 0 zmianie ustawy o NSP, tj. z dniem 1 kwietnia 2021 r.

Projekt zostat umieszczony w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow

—nr....



Nazwa projektu Data sporzadzenia

Ustawa 0 zmianie ustawy o narodowym spisie powszechnym ludnosci 27.01.2021 .
I mieszkan w 2021 r. -
Zrbdio
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspdtpracujace Inne
Gtowny Urzad Statystyczny
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Nr w Wykazie prac legislacyjnych
Stanu lub Podsekretarza Stanu i programowych Rady Ministrow
Dominik Rozkrut — Prezes Gtownego Urzgdu Statystycznego
UD173

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu:

Janusz Dygaszewicz — dyrektor Departamentu Systemow
Teleinformatycznych, Geostatystyki i Spiséw

tel. (22) 608 3341

e-mail: Sekretariat-ST @stat.gov.pl; J.Dygaszewicz@stat.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projektowana ustawa ma na celu umozliwienie efektywnego przeprowadzenia Narodowego Spisu Powszechnego
Ludnosci i Mieszkan w 2021 r. (dalej: ,,NSP 2021”) w warunkach zagrozenia epidemicznego choroby zakaznej wywotanej
wirusem SARS-CoV-2, zwanej ,,COVID-19”.

Rozwigzania proponowane w projektowanej ustawie dotyczag zmian w ustawie z dnia 9 sierpnia 2019 r. o narodowym
spisie powszechnym ludnosci i mieszkan w 2021 r. (Dz. U. poz. 1775 oraz z 2020 r. poz. 1486), dalej: ,,ustawa o NSP”.

Narodowy spis powszechny to jedyne badanie na terenie Polski, realizowane co 10 lat, ktére dostarcza administracji
publicznej, organom rzadowym, instytucjom naukowym i badawczym, osrodkom analitycznym, szkotom wyzszym,
mediom, a takze osobom prywatnym — petnych informacji o stanie i strukturze demograficzno-spotecznej oraz
ekonomicznej naszego kraju. Obowiazek przeprowadzenia spisu powszechnego wynika réwniez z migdzynarodowych
zobowigzan Polski. Na catym swiecie spisy ludnosci i mieszkan sa podstawowym instrumentem gromadzenia informacji
0 sytuacji demograficznej, spotecznej i ekonomicznej kraju, a takze o jego zasobach mieszkaniowych.

W przypadku NSP 2021 obowigzek jego przeprowadzenia wynika w pierwszym rzedzie z przepisow Unii Europejskiej.
Na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady 763/ 2008 z dnia 9 lipca 2008 r. w sprawie spisow
powszechnych ludnosci i mieszkan (Dz. Urz. UE L 218 z 13.08.2008, str. 14), panstwa cztonkowskie sa zobowiazane do
przeprowadzania narodowego spisu powszechnego ludnosci i mieszkan raz na 10 lat. Krajowa podstawe prawna do
przygotowania, zorganizowania oraz przeprowadzenia NSP 2021 stanowi ustawa z dnia 9 sierpnia 2019 r. o narodowym
spisie powszechnym ludnosci i mieszkan w 2021 r.

Najwazniejsze zatozone cele NSP 2021 to:

1) zaspokojenie potrzeb informacyjnych kraju, zwlaszcza zebranie informacji, ktérych nie mozna uzyskac¢ z innych
zrodet, w szczegblnosci ze zrodet administracyjnych;

2) dostarczenie informacji na poziomie jednostek podstawowego podziatu administracyjnego kraju;

3) uzyskanie szerokiej charakterystyki zmian, jakie zaszty od narodowego spisu powszechnego ludnosci i mieszkan
w 2011 roku, dotyczacych przebiegu podstawowych proceséw, w tym: o liczbie i strukturach demograficzno-
spotecznych ludnosci, gospodarstw domowych i rodzin zamieszkujacych lub przebywajacych w Polsce, o
rozmiarach i kierunkach mobilnosci ludnosci, aktywnosci ekonomicznej, a takze o rozmiarach zasobéw
mieszkaniowych, ich jakosci oraz efektywnym wykorzystaniu;

4) zebranie informacji niezbednych do realizacji zobowigzan miedzynarodowych Polski wobec Unii Europejskiej
oraz ONZ.

Narodowym spisem powszechnym ludnosci i mieszkan zostana objete:
1) osoby fizyczne stale zamieszkate i czasowo przebywajace w mieszkaniach, budynkach i innych pomieszczeniach
niebgdacych mieszkaniami;
2) osoby fizyczne niemajace miejsca zamieszkania;




3) mieszkania, budynki, obiekty zbiorowego zakwaterowania oraz zamieszkane pomieszczenia niebedace
mieszkaniami.

Zgodnie z ustawa o NSP, dane od osdb fizycznych beda zbierane przede wszystkim metoda obowiazkowego samospisu
internetowego. Metoda ta polega na udzieleniu odpowiedzi za posrednictwem interaktywnej aplikacji dostepnej na stronie
internetowej GUS. Jezeli osoby fizyczne nie beda mogty dokona¢ samospisu internetowego, dane od nich beda zbierane
metoda wywiadu bezposredniego lub metoda wywiadu telefonicznego.

Podstawowym celem projektowanej ustawy jest wydtuzenie czasu trwania NSP 2021 o trzy miesiace. Po wejsciu w zycie
projektowanej ustawy, NSP 2021 zostanie przeprowadzony w okresie od dnia 1 kwietnia 2021 r do dnia 30 wrzesnia 2021
r., natomiast zgodnie z obecnie obowiazujacymi przepisami — powinien zakonczy¢ si¢ juz dnia 30 czerwca 2021 r.
Oczekiwanym rezultatem nowelizacji bedzie zapewnienie mozliwosci zbierania danych od osob fizycznych objgtych
spisem powszechnym w miesigcach letnich 2021 r., kiedy mozna spodziewac¢ si¢ znacznego spadku zachorowan na
COVID-19, w szczegolnosci bedacego efektem powszechnych szczepien dla obywateli przeciwko COVID-19.
Szczepienia te, zgodnie z przyjetym przez Radg¢ Ministrow Narodowym Programem Szczepien, rozpoczety si¢ w grudniu
2020 r. i maja objac, na zasadzie dobrowolnosci, wszystkich obywateli Rzeczypospolitej Polskiej. Taka sytuacja umozliwi
skorzystanie w ramach NSP 2021 ze wszystkich metod zbierania danych od respondentéw, co w szczeg6lnosci pozwoli
na zbieranie danych bardzo efektywna metoda wywiadu bezposredniego. Jednak jeszcze w miesigcach wiosennych 2021
r. mozliwos¢ wykorzystania tej metody bytaby bardzo ograniczona ze wzglgdu na prawdopodobna koniecznosé
minimalizacji w tym okresie kontaktoéw spotecznych z powodu ryzyka zakazenia COVID-19. Uwzgledniajac oczekiwany
efekt szczepien przeciwko COVID-19, objetych Narodowym Programem Szczepien, mozliwe bedzie skorzystanie w
miesiacach letnich 2021 r. ze wszystkich trzech metod zbierania danych w ramach NSP 2021 (samospis internetowy,
wywiad telefoniczny, wywiad bezposredni), co powinno zapewni¢ kompletnos¢ zbieranych danych. W konsekwencji
umozliwi to petne osiagnigcie zatozonych celow NSP 2021.

W efekcie tej zmiany odpowiedniego dostosowania do wydtuzonego czasu trwania NSP 2021 wymaga szereg przepisow
ustawy o NSP, np. termin przeprowadzania badan kontrolnych i badan uzupetniajacych, termin zgtaszania stuzbom
statystyki publicznej niemoznosci dopetnienia obowiazku przeprowadzenia samospisu internetowego.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Podsumowujac i uzupetniajac przedstawione wyzej informacje nalezy stwierdzi¢, ze zmiany w ustawie o NSP maja na

celu:

1) wydtuzenie czasu trwania NSP 2021 o trzy miesiace (spis powszechny bedzie trwat do dnia 30 wrzesnia 2021 r., a nie
— jak pierwotnie planowano — do dnia 30 czerwca 2021 r.);

2) odpowiednie przesunigcie okresu, w ktorym przeprowadzane beda badania kontrolne i badania uzupetniajace;

3) ujednolicenie stawki wynagrodzenia albo dodatku spisowego dla rachmistrzéw spisowych, bez wzglgdu na metode
zbierania przez nich danych w ramach NSP 2021 (wywiad bezposredni albo wywiad telefoniczny);

4) stworzenie ustawowych rozwiagzan umozliwiajacych wydanie nowego rozporzadzenia Rady Ministrow okreslajacego
szczegOtowe warunki i sposob rozpowszechniania audycji informacyjnych, edukacyjnych i promocyjnych
popularyzujacych spis powszechny przez Telewizje Polska — Spotke Akcyjna oraz Polskie Radio — Spotke Akcyjng i
spotki radiofonii regionalnej w trakcie trwania spisu powszechnego, w ramach okreslonego w ustawie o NSP czasu
antenowego;

5) zmodyfikowanie albo uchylenie niektérych przepisow — w zwiazku z doswiadczeniami zdobytymi w czasie
przeprowadzania pierwszego i drugiego spisu prébnego przed NSP 2021 oraz w czasie przeprowadzania
Powszechnego Spisu Rolnego w 2020 r.

6) dostosowanie szeregu przepisow ustawy o NSP do ww. zmian.

Epidemia COVID-19 wybuchta w okresie intensywnych prac przygotowawczych do NSP 2021. Wszystkie biezace zadania
merytoryczne sg obecnie realizowane w systemie pracy zdalnej.

Modyfikacji, w stosunku do pierwotnych zamierzen, musi ulec przyporzadkowanie osob fizycznych objetych spisem
powszechnym do poszczegolnych metod zbierania danych (samospis internetowy, bezposredni wywiad, wywiad
telefoniczny), jak réwniez terminy realizacji tych metod.

Proponowane w projektowanej ustawie rozwigzania umozliwig elastyczne reagowanie na zmiany sytuacji epidemicznej.
Rozwigzania te pozwolg na szybkie dostosowanie si¢ do niepewnych obecnie warunkéw przeprowadzania NSP 2021, w
ktérych konieczne moze si¢ okaza¢ znaczne ograniczenie lub catkowita rezygnacja z metody wywiadu bezposredniego
albo mozliwe bedzie — w zaleznosci od efektu szczepien przeciwko COVID-19, objetych Narodowym Programem




Szczepien, powigzanego W znacznej mierze z zainteresowaniem spoteczenstwa tymi szczepieniami — skorzystanie w
miesigcach letnich 2021 r. ze wszystkich trzech metod zbierania danych w ramach NSP 2021.

W zwiazku z potrzeba wprowadzenia zmian w ustawie z dnia 9 sierpnia 2019 r. o narodowym spisie powszechnym ludnosci
I mieszkan w 2021 r., konieczne jest przyjecie sciezki legislacyjnej.

3. Jak problem zostat rozwiazany w innych krajach, w szczeg6lnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Poszczegoblne panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej, EFTA oraz krajow kandydujacych do UE dostosowuja organizacje
spisu powszechnego ludnosci i mieszkan do rozwoju sytuacji epidemicznej na ich terenie.

Podstawowe dziatania panstw cztonkowskich UE (w szczegdlnosci Estonii, Grecji,, Irlandii, Wtoch, Luksemburga,
Portugalii i Rumunii) zmierzaja do ograniczenia lub wyeliminowania koniecznosci przeprowadzania wywiadow
bezposrednich poprzez zmiang metody zbierania danych. Poszczeg6lne panstwa zamierzaja w wigkszym stopniu
realizowa¢ wywiady z wykorzystaniem telefondw, poczty oraz samospisu internetowego. Czes¢ z panstw zamierza
zwickszy¢ wykorzystanie zrodet administracyjnych lub catkowicie oprze¢ realizacje spisu na zrédtach administracyjnych
(Wtochy). Panstwa skandynawskie realizuja spis powszechny wytacznie w oparciu o dane administracyjne. Szes¢ panstw
cztonkowskich (Grecja, Niemcy, Irlandia, Luksemburg, Portugalia i Rumunia) uznato za konieczne przesuniecie terminu
spisu powszechnego, a w dwoch kolejnych panstwach (Butgaria i Cypr) odroczenie spisu powszechnego wydaje si¢
prawdopodobne.

We Francji i Niderlandach badania statystyczne w zwigzku z COVID-19 sg realizowane z duzym udziatem telefonicznej
formy zbierania danych. Inne panstwa (Lotwa, Estonia, Grecja, Malta) podje¢ty dziatania w zakresie uzyskania dostepu do

danych identyfikacyjno-adresowych umozliwiajacych realizacj¢ badan statystycznych.

4. Podmioty, na ktdre oddziatuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Ludnos¢ 100 % populacji Wykaz osobowo-adresowo- Przekazanie danych spisowych
mieszkaniowy przede wszystkim metoda

samospisu internetowego, w
przypadku niedokonania
samospisu internetowego —
obowiazek przekazania danych
metodg wywiadu
bezposredniego lub metoda
wywiadu telefonicznego, w
wydhizonym o 3 miesiagce
czasie trwania spisu

Pracownicy jednostek
stuzb statystyki publicznej,
w tym ankieterzy
statystyczni

Ok 2800 oséb, w tym
ok. 1000 ankieteréw
statystycznych

Dokumentacja kadrowa

Realizacja wywiadow
bezposrednich lub wywiadow
telefonicznych — w zaleznosci
od stopnia epidemii, w
wydhizonym o 3 miesiagce
czasie trwania spisu

Pracownicy jednostek
stuzb statystyki publicznej
i jednostek samorzadu
terytorialnego bedacy
cztonkami Centralnego
Biura Spisowego,
wojewddzkich biur
spisowych oraz gminnych
biur spisowych

W statystyce publicznej
ok 640 osab.

W jednostkach
samorzadu
terytorialnego ok. 12
500 osdb.

Informacje uzyskane z urzedow
statystycznych oraz
przewidywana obsada
gminnych biur spisowych — na
podstawie doswiadczen ze
spisu powszechnego
poprzedniej edyciji,
realizowanego analogicznymi
metodami.

Podkreslenie w projektowanej
ustawie fakultatywnego
charakteru dodatku za
wykonywanie prac spisowych
(z wytaczeniem dodatku dla
rachmistrzow spisowych,
zaleznego od liczby
przeprowadzonych
wywiaddw) oraz nagrody za
wykonywanie prac spisowych

Rachmistrze bedacy
pracownikami jednostek
stuzb statystyki publicznej

800

Dokumentacja kadrowa

Ujednolicenie stawki dodatku
spisowego dla rachmistrzéw
spisowych, bez wzgledu na
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metode zbierania przez nich
danych w ramach NSP 2021
(wywiad bezposredni albo
wywiad telefoniczny).

Rachmistrze spisowi
powotani w wyniku
naboréw,
przeprowadzonych na
zasadach i w trybie
okreslonych w ustawie

Okoto 16 tys. 0séb.

Dokumentacja wojewddzkich i
gminnych biur spisowych

Ujednolicenie stawki
wynagrodzenia dla
rachmistrzow spisowych, bez
wzgledu na metode zbierania
przez nich danych w ramach
NSP 2021 (wywiad
bezposredni albo wywiad
telefoniczny).

Telewizja Polska — Spotka
Akcyjna wraz z oddziatami
terenowymi

Obowiazek rozpowszechniania
audycji informacyjnych,
edukacyjnych i promocyjnych
popularyzujacych spis
powszechny w wydtuzonym o
3 miesigce czasie trwania
spisu (w ramach obecnego
Czasu antenowego).

Polskie Radio — Spétka
Akcyjna

Obowigzek rozpowszechniania
audycji informacyjnych,
edukacyjnych i promocyjnych
popularyzujacych spis
powszechny w wydtuzonym o
3 miesigce czasie trwania
spisu (w ramach obecnego
Czasu antenowego).

Spotki radiofonii
regionalnej

17

Obowigzek rozpowszechniania
audycji informacyjnych,
edukacyjnych i promocyjnych
popularyzujacych spis
powszechny w wydtuzonym o
3 miesigce czasie trwania
spisu (w ramach obecnego
Czasu antenowego).

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikdw konsultacji

Projektowana ustawa nie byta przedmiotem opiniowania i konsultacji publicznych.

Zmiany dotyczace art. 41 ust. 3 ustawy o NSP zostaty w trybie roboczym uzgodnione z Krajowg Rada Radiofonii i

Telewizji.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia do zaopiniowania Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, ani

Prezesowi Urzgdu Ochrony Danych Osobowych — zmiany proponowane w projektowanej ustawie nie maja wptywu na:
1) wykonywanie przez gminy zadan w ramach NSP 2021,
2) przetwarzanie danych osobowych w ramach NSP 2021.

Projekt nie rozszerza zakresu danych osobowych przetwarzanych w ramach NSP 2021, zatem nie wymaga przedstawienia
do zaopiniowania Prezesowi Urzedu Ochrony Danych Osobowych.

Projektowana ustawa nie wymaga przedstawienia wiasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia

projektu.
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Projektowana ustawa nie podlega notyfikacji do Komisji Europejskiej na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U.

poz. 2039, z pdzn. zm.).

Projekt ustawy zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Gtéwnego Urzedu
Statystycznego oraz na stronie podmiotowej Rzgdowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzgdowy Proces Legislacyjny.

Projekt nie bedzie miat wptywu na dziatalnos¢ mikroprzedsiebiorcow oraz matych i srednich przedsigbiorcow.

Z uwagi na fakt, ze przedmiotowa regulacja nie odnosi si¢ do zwigzkéw zawodowych lub organizacji pracodawcéw,
odstgpiono od przekazania projektu do zaopiniowania tym podmiotom.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(cenystatez ......r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zi]
0 1| 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | £gcznie (0-10)
Dochody ogdtem
budzet panstwa
JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogdtem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogotem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

o] O O ol o o o o
o O O ol o o o o
o O O ol o o o o
o O O ol o o o o
o O O ol o o o o
o O O ol o o o o
o O O ol o o o o
o O O ol o o o o
o O O ol o o o o
o O O ol o o o o
o O O ol o o o o
o O O ol o o o o

Zrédta finansowania

Projektowana ustawa nie wptywa bezposrednio na sektor finanséw publicznych.

Proponowane w projekcie ustawy zmiany nie spowoduja zwickszenia wydatkéw na badania
statystyczne, ani na realizacj¢ narodowego spisu powszechnego ludnosci i mieszkan w 2021 r.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrédet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Zmiany w zatgczniku nr 3 do ustawy o NSP polegaja na przesunigciu 21 min zt z par. 4000
(badania kontrolne i uzupetniajace) na par. 4170 (rachmistrze spisowi, pochodzacy z naboru
dokonywanego przez gminne biura spisowe — wydatki bezosobowe). Przesuniecie ww. srodkow
finansowych zabezpieczy koniecznos¢ wykonania wigkszej liczby wywiadéw przez
rachmistrzow spisowych w celu uzyskania petnej kompletnosci wynikdw spisu. Jest to dziatanie
wynikajace z doswiadczen zebranych podczas Powszechnego Spisu Rolnego w 2020 r., w
ktorym samospisu internetowego dokonato ok. 20% respondentéw. W NSP 2021 wstepnie
szacowano, ze samospisu internetowego dokona ok. 60% respondentow, ale doswiadczenia
Powszechnego Spisu Rolnego w 2020 r, wskazuja, ze moze to by¢ tylko ok. 40-45%
respondentow. Jednoczesnie nalezy wyjasni¢, ze w zwiazku z proponowanym wydtuzeniem
czasu trwania spisu, zostanie ograniczona liczba badan kontrolnych i uzupetniajacych, stad
mozliwos¢ wykorzystania czesci srodkow na wynagrodzenia (wydatki bezosobowe) dla
rachmistrzow spisowych. Przesuniecie srodkéw w ramach posiadanego budzetu na spis nie
spowoduje zwi¢kszenia wydatkow.

Whprowadzane w projektowanej ustawie zmiany w zakresie wynagrodzen, dodatkow spisowych
oraz nagrod spisowych nie beda stanowi¢ podstawy do ubiegania si¢ 0 dodatkowe srodki na ten
cel.
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7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-
10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w min zt, Srednich
ceny stale z przerw;bmrstw
) rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa

domowe

(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsighiorstwa | Projekt nie wptywa bezposrednio na sektor duzych przedsighiorstw.

niepienieznym

sektor mikro-, matych i
srednich
przedsicbiorstw

Projekt nie wplywa bezposrednio na sektor mikro-, matych i srednich
przedsigbiorstw.

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Projekt nie wptywa bezposrednio na sytuacj¢ rodziny i obywateli oraz
gospodarstwa domowe.

osoby niepetnosprawne
i 0soby starsze

Projekt nie wptywa bezposrednio na sytuacj¢ osob niepetnosprawnych oraz
0s0b starszych.

Niemierzalne konkurencyjnos¢ Projekt nie wptywa bezposrednio na konkurencyjnos¢ gospodarki i
gospodarki i przedsigbiorczosé.
przedsighiorczosé
(dodaj/usun)

Dodatkowe

informacje, w tym

wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkoéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Woprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwréconej tabeli [ nie

zgodnosci).

[ ] nie dotyczy

L] zmniejszenie liczby dokumentéw
[] zmniejszenie liczby procedur
[] skrdcenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] zwiekszenie liczby dokumentow
[ ] zwiekszenie liczby procedur
[ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne: [ ] inne:
Woprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie

[ ] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt nie wptywa bezposrednio na rynek pracy.
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10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne
[] sytuacja i rozwdj regionalny
[ ] inne;:

[ ] demografia

(] mienie panstwowe

[] informatyzacja
X zdrowie

Oczekiwanym rezultatem nowelizacji bedzie zapewnienie mozliwosci zbierania danych od os6b
fizycznych objetych spisem powszechnym w miesigcach letnich 2021 r., kiedy mozna
spodziewa¢ si¢ znacznego spadku zachorowan na COVID-19, w szczeg6lnosci bedacego

Oméwienie wptywu efektem powszechnych szczepien obywateli przeciwko COVID-19, w ramach przyjetego przez

Rade Ministrow Narodowego Programem Szczepien. Nalezy oczekiwaé, ze umozliwi to
bezpieczne dla respondentow i rachmistrzéw spisowych zbieranie w ramach NSP 2021 danych
szczegOlnie efektywna metoda wywiadu bezposredniego.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Proponuje sig, aby projektowana ustawa weszta w zycie z dniem 1 kwietnia 2021 r. (art. 4 projektu). Data ta jest zbiezna

z datg rozpoczecia NSP 2021.

Przewidywany termin wejscia w zycie projektowanej ustawy nie narusza zasad demokratycznego panstwa prawnego i jest
uzasadniony waznym interesem panstwa, tj. koniecznoscia przeprowadzenia spisu powszechnego zaplanowanego na rok

2021.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie planuje si¢ ewaluacji efektow projektu.

13. Zaklaczniki (istotne dokumenty zrodtowe, badania, analizy itp.)
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