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DECYZJA
Prezesa
Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych
Nr BPI - 10/1/25

w sprawie udzielenia indywidualnej interpretaciji

Na podstawie art. 34 ust. 1, ust. 5, ust. 16 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcow (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1480), zwanej dalej ,u.p.p.”, w zwigzku z art.
5 ust. 3 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktow
naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia
bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktécen na rynku naftowym (Dz. U. z 2024 r.,
poz. 1281 z pézn. zm.), zwanej dalej ,ustawg o zapasach”, Prezes Rzgdowej Agencji
Rezerw Strategicznych, zwany dalej ,Prezesem Agenciji” lub ,Organem”, stwierdza, ze
stanowisko A z siedzibg w B, zwanej dalej ,Wnioskodawcg”, lub ,Spétkg”, zawarte we
wniosku z dnia 25 listopada 2025 r., ktéry wptynat do Prezesa Agencji w dniu 25
listopada 2025 r., o wydanie pisemnej interpretacji co do zakresu isposobu

zastosowania przepiséw ustawy o zapasach — jest nieprawidtowe.

UZASADNIENIE

W dniu 25 listopada 2025 r. do Prezesa Agencji, wptyngt wniosek Wnioskodawcy
o wydanie interpretacji indywidualnej co do zakresu i sposobu zastosowania przepisow

ustawy o zapasach.
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Whnioskodawca uiscit wymagang optate od ztozenia wniosku o wydanie interpretacji

indywidualnej w dniu 18 listopada 2025 r..
We wniosku Wnioskodawca przedstawit nizej opisany stan faktyczny:

Whnioskodawca informuje, ze jest polskg firmg chemiczng, zajmujgcag sie produkcjg
i dystrybucjg produktow oraz Swiadczeniem ustug dla réznych sektorow gospodarki.
Wsréd klientbw  Spotki  znajdujg  sie firmy =z branzy agro, kosmetycznej,

farmaceutycznej, budowlanej, rolniczej, tekstylnej i innych.

W toku dziatalnosci Spotka dystrybuuje szeroki wachlarz produkiow chemicznych.
Czes¢ z nich sprowadza z innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Miedzy
innymi Spotka dokonuje przywozu towaréw Solvesso, kitore sg klasyfikowane do kodu
CN 2707 50 00 Nomenklatury Scalone;.

Spoétka zaznacza, iz produkty Solvesso dostarcza producentom agrochemikaliow.
Solvesso wykorzystywane sg jako potprodukty w procesie produkcyjnym i petnig role
rozpuszczalnika. Potprodukty nie sg zatem przeznaczane do wykorzystania jako paliwo
do silnikow.

Produkty Solvesso sg przeznaczone do dalszego przetwarzania poprzez
wykorzystanie ich jako sktadnika do celdéw produkciji. Potprodukt jest nabywany w tej
formie i sprzedawany do kontrahentéw, ktérzy wykorzystujg go jako potprodukt

w procesie produkcji agrochemikalidw.

Ponadto, jak informuje Wnioskodawca, dalsze jego przetwarzanie skutkuje powstaniem

produktu gotowego jakim sg agrochemikalia.

Spotka podkredla, ze dostarcza produkty z zastosowaniem zerowej stawki akcyzy na
podstawie art. 89 ust. 2 ustawy akcyzowej. Zastosowanie tej stawki uzaleznione jest,
zdaniem Whnioskodawcy, od przeznaczenia produktéw do celéw innych niz napedowe
lub opatowe. Poza warunkami zastosowania zerowej stawki akcyzy okreslonymi
w ustawie akcyzowej Spétka wystepuje do swoich kontrahentéw o oswiadczenie, ze
produkty nie zostang zuzyte do celéw napedowych lub opatowych a wiec jako benzyny

silnikowe w rozumieniu ustawy o zapasach.

Z uwagi na fakt, jak wskazuje Wnioskodawca, ze optacie zapasowej podlegajg tylko
paliwa w rozumieniu ustawy o zapasach (np. benzyny silnikowe), a wyroby o kodzie

CN 2707 50 00 moga by¢ uznawane zaréwno za poétprodukty rafineryjne, jak i benzyne
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silnikowg, Spoétka zdecydowata sie wystgpi¢ z wnioskiem o interpretacie w celu

potwierdzenia swojego stanowiska.

Whnioskodawca zwrécit sie do Prezesa Agencji o udzielenie odpowiedzi na

pytanie:

Majgc na uwadze powyzszy stan faktyczny, czy produkty Solvesso klasyfikowane do
kodu CN 2707 50 00 stanowig poétprodukty rafineryjne, a tym samym nie stanowig
paliwa i nie skutkujg powstaniem obowigzku do zaptaty optaty zapasowej od ich

przywozu?

We wniosku Wnioskodawca przedstawit nizej opisane stanowisko w sprawie
oraz jego uzasadnienie:

W ocenie Spdtki produkty Solvesso przedstawione w stanie faktycznym sg
potproduktem rafineryjnym w rozumieniu ustawy o zapasach i nie mogg byc¢
klasyfikowane jako paliwo. Benzyny silnikowe okreslone w art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. g nie
odpowiadajg bowiem wiasciwosciom i przeznaczeniu produktéw Solvesso.

Zdaniem Whnioskodawcy, oznacza to, ze produkty, ktére Spétka przywozi na terytorium

Polski nie sg objete optatg zapasowa.

Whnioskodawca zwraca uwage, ze produkty o kodzie CN 2707 50 00 zostaty
wymienione w rozporzadzeniu Ministra Klimatu z dnia 7 sierpnia 2020 r. w sprawie
szczegotowego wykazu surowcéw oraz produktow naftowych objetych systemem
zapasOw interwencyjnych oraz wykazu paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia
optaty zapasowej (Dz. U. z 2025 r., poz. 1329), zwanym dalej ,rozporzgdzeniem
w sprawie kodéw CN”, zaréwno jako potprodukty rafineryjne jak rowniez jako benzyny
silnikowe, wobec czego nalezy odwotaé¢ sie do ustawowej definicji legalnej

pétproduktow rafineryjnych.

Spétka przytacza przepis art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o zapasach, zawierajgcy katalog

produktow zaliczanych do produktow naftowych.

Natomiast paliwami na gruncie ustawy o zapasach, jak wskazuje Wnioskodawca, sg
produkty naftowe okreslone w pkt 2 lit. f-m, w tym réwniez zawierajgce dodatki bez
wzgledu na ich ilos¢. Co za tym idzie, pétprodukty rafineryjne nie stanowia paliw,

a benzyny silnikowe sa paliwami.
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Zatem w celu ustalenia czy produkty Spétki stanowig potprodukty rafineryjne czy tez
benzyny silnikowe, a w konsekwencji czy stanowig paliwa objete obowigzkiem
tworzenia zapasOw oraz uiszczania optaty zapasowej nalezy odwota¢ sie do definicji
wskazanych w zatgczniku A rozdziat 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie statystyki energii
(Dz. Urz. UE L 304 z 14.11.2008, str. 1, z pdzn. zm.), zwanego dalej ,rozporzadzeniem
UE”.

Whnioskodawca zwraca uwage na to, ze na gruncie rozporzadzenia UE: ,Péfprodukty
rafineryjne to przetworzone oleje przeznaczone do dalszego przetwarzania (np.
olej opatowy z pierwszej destylacji lub prézniowy olej napedowy) z wyjatkiem
mieszania. Dalsze przetwarzanie tych poéfproduktéw prowadzi do powstania
jednego Ilub wiekszej ilosci skiadnikéw Ilub produktéw gotowych. Definicja ta
obejmuje roéwniez zwroty z przemystu petrochemicznego do przemystu rafineryjnego

(np. benzyna pirolityczna, frakcje C4, frakcje oleju napedowego i oleju opatowego).”

Z Kkolei, benzyny silnikowe to: ,Benzyna silnikowa sktada sie z mieszanki lekkich
weglowodoréw, ktérych temperatura destylacji miesci sie w zakresie 35-215°C.
Wykorzystywana jest jako paliwo do silnikéw o zapfonie iskrowym w pojazdach
ladowych. Benzyna silnikowa moze zawieraé dodatki, utleniacze i Srodki
zwiekszajgce liczbe oktanowa, w tym zwigzki ofowiu. Obejmuje domieszki do
benzyny silnikowej (z wyjgtkiem dodatkoéw/utleniaczy), jak np. alkilaty, izomerat,
reformat, krakowana benzyna przeznaczona do komponowania benzyny silnikowej.
Benzyna silnikowa stanowi zbiér produktéw, do ktérego nalezg biobenzyna mieszana

(biobenzyna w benzynie silnikowej) i benzyna inna niz biobenzyna.”

Tym samym stwierdzenie, czy dany produkt jest na gruncie ustawy o zapasach
produktem naftowym wymaga jego kompleksowej analizy pod katem brzmienia
ustawowej definicji. Dopiero gdy nabywany wewnatrzwspolnotowo produkt bedzie
spetniat wszystkie przestanki zawarte w definicji paliw — bedzie uznany za paliwo,
ktorego przywo6z podlega optacie zapasowej, a produkt ktéry nie spetnia przestanek
wymienionych w definicji paliw nie moze zosta¢ uznany za paliwa w rozumieniu ustawy

0 zapasach.

Majac na uwadze brzmienie przywotanych powyzej definicji, Spétka stoi jednoznacznie
na stanowisku, ze przywozone produkty nie moga zostaC uznane za benzyny

silnikowe. Nie spetniajg bowiem wszystkich przestanek wskazanych w definicji benzyn
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silnikowych. Spetniajg natomiast przestanki zawarte w definicji potproduktow

rafineryjnych.

Otéz, zauwaza Spotka, jak wynika z definicji benzyn silnikowych, kluczowym
elementem uznania produktu za benzyny silnikowe jest wykorzystywanie ich jako
paliwo do silnikbw o zaptonie iskrowym w pojazdach Igdowych. Uznanie zatem
produktu za benzyne silnikowa, poza pozostatymi warunkami okreslonymi w definicji,

jest przeznaczenie tego produktu w ww. celu.

Zdaniem Spofki, zgodnie z internetowym stownikiem jezyka polskiego ,przeznaczy¢” to
,0kreslic z gory cel, ktdremu co$ ma stuzyc, przekazac co$ dla kogos$, na czyjs$ uzytek,
na czyjg$ korzysc¢”. Definicja ta ma wiec charakter obiektywny i okres$la, ze produkt ma
takie przeznaczenie jakie bylo z géry zatozone i jakie wynika z jego wartosci

obiektywnych.

Odnoszgc sie do powyzszego Wnioskodawca wskazuje, iz nie dokonuje przywozu
produktéw z przeznaczeniem wykorzystania ich jako paliw do silnikow o zaptonie

iskrowym w pojazdach Igdowych zaréwno przez samg Spétke jak i jej kontrahentow.

Jak wskazano w stanie faktycznym, Spétka dostarcza produkty producentom
agrochemikaliow. Solvesso wykorzystywane sg jako pétprodukty w procesie
produkcyjnym i petnig role rozpuszczalnika. Pétprodukty nie sg zatem przeznaczane do

wykorzystania jako paliwo do silnikdw.

Spdtka podkresla, ze jak wskazano w opisie stanu faktycznego, Spotka korzysta
z zerowej stawki podatku akcyzowego przewidzianej dla produktéw przeznaczonych do
innych celéw niz napedowe lub opatowe. Zgodnie z zasadami wykfadni systemowej dla
celéw interpretacyjnych w ramach kontekstu nalezy uwzgledniaé systematyke
zewnetrzng innych aktéw prawnych. Skoro ustawa o podatku akcyzowym
jednoznacznie potwierdza brak przeznaczenia do celéw napedowych to jest to istotna
przestanka dla uznania, ze produkt nie jest przeznaczony do celéw napedowych

réwniez w rozumieniu ustawy o zapasach i zatgcznika A do rozporzadzenia UE.

Roéwniez obiektywne cechy produktow potwierdzajg, ze Solvesso nie s3 i nie mogg byc¢
wykorzystywane jako benzyna silnikowa. W zatgczeniu Spoétka przesyta karty
charakterystyki oraz dokumentacje techniczng produktow. Zdaniem Wnioskodawcy,
z dokumentow jasno wynika, ze produkty te nie posiadajg cech benzyny silnikowej,

natomiast odpowiadajg one opisowi potproduktu rafineryjnego.
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Whnioskodawca wskazuje, ze nie kazdy produkt skfadajgcy sie gtownie
z weglowodorow przeznaczony jest do uzycia jako paliwo silnikowe. Wynika to z faktu,
ze oprécz zwigzkébw chemicznych umozliwiajgcych napedzenie silnika, dla
bezpiecznego korzystania wymagane sg rowniez inne dodatki. Solvesso ze wzgledu na
swoéj skfad fizyko-chemiczny nie moze byC¢ zastosowane jako paliwo silnikowe
w pojazdach ladowych. Wykorzystanie tych produktow jako paliwo silnikowe

spowodowatoby uszkodzenie silnika.

Solvesso nie zawiera w sktadzie utleniaczy i srodkow zwiekszajgcych liczbe oktanowa.
Nie zawiera zadnego dodatku, ktoéry bytby umieszczony z intencjg stworzenia
funkcjonalnosci produktu jako benzyny silnikowej. Potprodukt nie jest rowniez

domieszkg do benzyn silnikowych wymienionych w przytoczonym rozporzgdzeniu UE.

Zdaniem Wnioskodawcy, obiektywne cechy potproduktu wskazujg na jego
przeznaczenie zdecydowanie nie mieszczgce sie w definicji benzyn silnikowych.
Solvesso posiada wiele zastosowan jednak dotyczg one gtownie wykorzystania go jako
potproduktu uzywanego w szeroko pojetym przemysle chemicznym, a nie jako
produktu, ktory bezposrednio lub posrednio mogiby zosta¢ wykorzystany jako paliwo

w pojezdzie lgdowym.

Whioskodawca wskazuje, ze Solvesso spetnia natomiast definicje ,potproduktow
rafineryjnych” okreslonych w zatgczniku A do rozporzadzenia UE. Zgodnie z definicjg
sg to produkty przeznaczone do dalszego przetwarzania, a dalsze przetwarzanie tych
potproduktdw prowadzi do powstania jednego lub wiekszej ilosci sktadnikow lub

produktow gotowych.

Dalej Spotka dowodzi, ze w Swietle powyzszych wyjasnien nalezy stwierdzi¢, ze
produkty Solvesso nie mogg by¢ uznane za benzyny silnikowe, lecz stanowig
potprodukty rafineryjne. Przemawia za tym fakt, Zze Solvesso nie sg przeznaczone do
wykorzystywania jako paliwo do silnikéw o zaptonie iskrowym w pojazdach lagdowych,
a stanowig potprodukty wykorzystywane do produkcji agrochemikaliow. Spétka posiada
przy tym jednoznaczne dowody w postaci osSwiadczeh od kontrahentow, ze ci

wykorzystujg produkt do celow innych niz napedowe.

Innymi stowy, jezeli w definicji produktu naftowego zostato okreslone przeznaczenie to

jest ono kluczowym kryterium do uznania produktu za produkt naftowy. Brak
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przeznaczania produktu w sposéb okreslony w definicji skutkuje brakiem wyczerpania

znamion definic;ji.

Zdaniem Whnioskodawcy, gdyby racjonalny ustawodawca chciat zrezygnowac
z kryterium przeznaczenia wowczas okreslitby definicje produktow naftowych w sposéb
analogiczny jak to uczynit wobec definicji paliw ciektych na gruncie Prawa

energetycznego.

Pojecie paliw ciektych na gruncie prawa energetycznego jest definiowane w podobny
sposob jak produkty naftowe z tg rdznicg, ze odestanie do zatgcznika A rozdziat 3
rozporzgdzenia UE zawiera dodatkowo doprecyzowanie ,niezaleznie od ich
przeznaczenia”. Tymczasem w ustawie o zapasach, w definicji produktéw naftowych

takie doprecyzowanie nie wystepuije.

Zdaniem Spoétki, koncepcja racjonalnego prawodawcy nakazuje zatozy¢, ze tekst
prawny powinien by¢ interpretowany w taki sposéb aby byt spdjny z innymi przepisami
oraz z ogolnymi zasadami prawa, zaktadajgc przy tym, ze ustawodawca dziata
w sposob racjonalny, czyli logiczny i konsekwentny. Skoro prawodawca w zblizonych
przepisach zastrzega, ze produkt nalezy okreslaé¢ niezaleznie od jego przeznaczenia,
aw innym akcie prawnym takiego zastrzezenia nie formutuje to a contrario nalezy
zaktadaé, ze wykfadnia przeprowadzona przez Spétke we wniosku o interpretacje jest

prawidtowa.

Jednoczesnie Whnioskodawca odwotuje sie do praktyki interpretacyjnej Prezesa
Agencji, wskazujgc na Decyzje interpretacyjne z 2016 r. o numerach: 1/1/16, 8/1/16,
29/1/116 i 38/I/16, w ktérych Prezes Agencji uznat za prawidtowe stanowisko
wnioskodawcy dotyczace optaty zapasowej. We wskazanej interpretacji wnioskodawca
wskazatl, ze dokonuje on przywozu frakcji lekkich specjalnych ropy naftowej
i jednoczesnie, ze nie sg one paliwami w rozumieniu ustawy, a zatem wnioskodawca
nie podlega pod obowigzek uiszczania optaty zapasowej. Prezes Agencji zgodzit sie ze
stanowiskiem wnioskodawcy wskazujgc, ze skoro nie sg one przeznaczone do takiego
wykorzystania jakie jest wskazane w rozporzgdzeniu UE dla benzyn silnikowych to
produkt nie moze podlega¢ pod wskazane obowigzki. Tozsama sytuacja ma miejsce
w sytuacji potproduktu  Spotki, ktory nabywany i dalej odsprzedawany ma

przeznaczenie do celow produkcji agrochemikaliow, a nie paliwowych.
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Zdaniem Whnioskodawcy to, Ze interpretacje wydawane byly w 2016 roku nie ma dla
przedmiotowej sprawy znaczenia. Cho¢ od momentu wydania wskazanych interpretac;ji
przepisy w zakresie definicji produktow naftowych zmienity sie to dalej odnoszg sie one

do rozporzgdzenia UE i tych samych definicji w nim zawartych.

Whioskodawca podkresla, Zze dotychczasowa linia interpretacyjna jednoznacznie
potwierdza stanowisko Spotki, ze przeznaczenie produktu jest kluczowe dla ustalenia
czy spetnia on definicje benzyn silnikowych lub pétproduktow rafineryjnych. Sktad
fizyko-chemiczny Solvesso, jego rzeczywiste wykorzystanie i oswiadczenia sktadane
przez kontrahentéw jednoznacznie potwierdzajg, ze przeznaczeniem produktu jest jego

dalsze przetworzenie, a nie wykorzystanie jako paliwo do silnikow.

Do wniosku Wnioskodawca zatgczyt karty charakterystyki produktow: SOLVESSO™
150 ND i SOLVESSO™ 100 ULC firmy ExxonMobile, zawierajgce dane dotyczgce

m.in. wiasciwosci fizykochemicznych powyzszych produktéw.
Karty charakterystyki zawierajg m.in. nastepujgce dane odnoszgce sie do produktéw:
1. SOLVESSO™ 100 ULC.

Z karty charakterystyki (wersja karty 1(PL) z dnia 10 lutego 2024 r., aktualizowana
w dniu 01 wrzesnia 2025 r.) wynika, ze jest to weglowodor aromatyczny przeznaczony

do zastosowan agrochemicznych.

W sekcji 3 okreslono, ze jest to mieszanina:
= solvent nafta (ropa naftowa), lekkie weglowodory aromatyczne w ilosci 100 %
m/m, w tym;
= 1,2,4 trimetylobenzen w iloci <35 % m/m,
= mezytylen wilosci 5 - 12 % m/m,

= ksylen w ilosci <1,29 %

W sekcji 9 podano wiasciwosci fizykochemiczne:
= ciecz, bezbarwna,
= temperatura wrzenia, poczatkowa i zakres 165 - 181°C, wg ASTM D86
= temperatura zaptonu 50°C,

* gestosé w temperaturze 15°C - 0,88 g/cm®.

Przedstawiono takze opis produktu ExxonMobil o nazwie Solvesso™ 100 ULC

0 nastepujgcych parametrach:
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= plyn aromatyczny C9 o wysokiej rozpuszczalnosci odpowiedni do chemii
rolniczej i powtok.
wiasciwosci techniczne:
= wyglad jasny, przezroczysty,
= zawartos¢ aromatéw - min. 97% wagowo,
= zawartos¢ benzenu - max. 50 mg/kg,
= temperatura zaptonu - 41°C,
= zawartos¢ weglowodorow aromatycznych C8 - max. 3,0%,
= poczatek wrzenia - 155°C,
= suchy punkt 183°C

2. SOLVESSO™ 150 ND

Z nadesfanej karty charakterystyki (wersja karty 1(PL) z dnia 10 lutego 2024 r.,
aktualizowana w dniu 01 wrzes$nia 2025 r.) wynika, ze jest to weglowodoér aromatyczny

o wielu przeznaczeniach, w tym jako paliwo, zdefiniowany jako produkt UVCB.

W sekcji 3 okreslono, ze s3 to:
= weglowodory C10, aromatyczne w ilosci 100 % m/m, w tym;
= 1,24 trimetylobenzen w ilosci 4,99 % m/m,

= paftalen wilosci <1 %.

W sekcji 9 podano wiasciwosci fizykochemiczne:
= ciecz, bezbarwna,
= temperatura wrzenia, poczgtkowa i zakres - 179 - 194°C, wg ASTM D86
= temperatura zaptonu - 64°C,

* gestosé w temperaturze 15°C - 0,89 g/cm?®.

Przedstawiono takze opis produktu ExxonMobil o nazwie Solvesso™ 150 ND
przeznaczonego do chemii rolniczej i powtok, o ponizszych parametrach:

= wyglad jasny, przezroczysty,

= zawarto$¢ aromatéw > 99 % wagowo,

= zawarto$¢ benzenu < 1 mg/kg,

= zawartos¢ naftalenu 0,6% wagowo,

= zawarto$c¢ toluenu < 1 mg/kg,

= zawartos$¢ ksylenu 6 mg/kg,

= temperatura zaptonu 64°C,
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= poczatek wrzenia 180°C,
= suchy punkt 194°C

Majac na uwadze powyzsze Prezes Agencji zwazyt co nastepuje.

Zgodnie z art. 34 ust. 1 u.p.p. przedsiebiorca moze ztozy¢ do wtadciwego organu lub
wiasciwej jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie wyjasnienia co do zakresu
i sposobu stosowania przepisow, z ktorych wynika obowigzek $wiadczenia przez
przedsiebiorce daniny publicznej lub sktadek na ubezpieczenia spoteczne Ilub
zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie (interpretacja indywidualna). Zgodnie
z trescig przepisu art. 34 ust. 5 u.p.p. udzielenie interpretacji indywidualnej nastepuje
w drodze decyzji, od ktorej stuzy odwotanie. Interpretacja indywidualna zawiera
wyczerpujacy opis przedstawionego we wniosku zaistniatego stanu faktycznego lub
zdarzenia przysztego oraz wskazanie prawidtiowego stanowiska wraz z uzasadnieniem
prawnym oraz pouczeniem o prawie wniesienia srodka zaskarzenia. W mys$| art. 34
ust. 16 u.p.p. do postepowan o wydanie interpretacji indywidualnej stosuje sie przepisy

k.p.a., chyba ze odrebne przepisy stanowig inaczej.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 — 3 oraz ust. 4 ustawy o zapasach, w celu zapewnienia
zaopatrzenia Rzeczypospolitej Polskiej w rope naftowg i produkty naftowe w sytuacji
wystgpienia zaktocen w ich dostawach na rynek krajowy oraz wypetniania zobowigzan
miedzynarodowych, tworzy sie zapasy ropy naftowej i produktéw naftowych, zwane

"zapasami interwencyjnymi". Zapasy interwencyjne obejmujg zapasy:

1) obowigzkowe ropy naftowej lub paliw, tworzone i utrzymywane przez
producentow i handlowcow;
2) agencyjne ropy naftowej i paliw, tworzone i utrzymywane przez Rzgdowa

Agencje Rezerw Strategicznych.

Zapasy interwencyjne zaspokajajg zapotrzebowanie na rope naftowg i paliwa w ilosci
odpowiadajgcej co najmniej iloczynowi 90 dni i Sredniego dziennego przywozu netto
ekwiwalentu ropy naftowej w poprzednim roku kalendarzowym. Zapasy interwencyjne
powieksza sie o rezerwe na poczet zapasow niedostepnych z przyczyn technicznych
oraz ubytkow podczas przemieszczania zapasow interwencyjnych, rezerwa ta wynosi

10% tworzonych i utrzymywanych zapaséw interwencyjnych.

Rzadowa Agencja Rezerw Strategicznych, ul. Stawki 2b, 00-193 Warszawa | www.rars.gov.pl
10/17


http://www.rars.gov.pl/

W mysl art. 14 ust. 1 ustawy o zapasach, podmioty zamierzajgce podjg¢ dziatalnos¢
gospodarczg w zakresie produkcji paliw lub przywozu ropy naftowej lub paliw sg
obowigzane ztozy¢ wniosek o wpis do rejestru w terminie nie pdzniej niz 14 dni przed

planowanym podjeciem wykonywania tej dziatalnosci.

W mysl art. 2 ust. 1 pkt 8 ustawy o zapasach, produkcja paliw to wytwarzanie paliw
w procesie przerobu ropy naftowej, kondensatu gazu ziemnego (NGL), produktow
rafineryjnych i innych weglowodorow lub przetwarzanie paliw poprzez procesy
mieszania komponentow, w tym paliw, w wyniku ktérych powstaje co najmniej jedno

z paliw albo wzrasta catkowita ilos¢ jednego z nich.

Przywozem, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 14 ustawy o zapasach, jest sprowadzenie
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ropy naftowej, produktéw naftowych lub gazu
ziemnego w ramach nabycia wewnatrzwspdélnotowego lub importu. Nabyciem
wewnatrzwspdlnotowym, w mysl przepisu art. 2 ust. 1 pkt 9 ustawy o zapasach, jest
przemieszczenie ropy naftowej, produktéw naftowych lub gazu ziemnego z terytorium
innego  panstwa czionkowskiego  Wspodlnoty  Europejskiej na  terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, w rozumieniu przepisow o podatku akcyzowym. Importem
zas, zgodnie z przepisem art. 2 ust. 1 pkt 12 ustawy o zapasach, jest import ropy
naftowej, produktow naftowych lub gazu ziemnego w rozumieniu przepisow o podatku

akcyzowym.

Zgodnie z trescig art. 2 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku
akcyzowym (tj. Dz. U. z 2025 r. poz. 126 z pézn. zm.), zwanej dalej ,ustawg
akcyzowg” nabycie wewngtrzwspélnotowe to przemieszczenie wyrobow akcyzowych

lub samochoddéw osobowych z terytorium panstwa cztonkowskiego na terytorium kraju.

W my$l art. 2 ust. 1 pkt 18 ustawy o zapasach producentem jest przedsiebiorca
wykonujacy dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie produkcji paliw, w tym takze zlecajacy
takg produkcje innym podmiotom, z wytgczeniem ustugowej produkcji paliw na rzecz

innych podmiotow.

Przepis art. 2 ust. 1 pkt 19 ustawy o zapasach konstytuuje definicje legalng handlowca,
zgodnie z ktorg jest to przedsiebiorca wykonujgcy samodzielnie lub za posrednictwem
innego podmiotu dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie przywozu ropy naftowej lub paliw
lub osoba fizyczna, osoba prawna, jednostka organizacyjna nieposiadajgca

osobowosci prawnej, ktora nie prowadzac dziatalnosci gospodarczej w zakresie
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przywozu ropy naftowej lub paliw, samodzielnie lub za posrednictwem innego podmiotu
wykonuje dziatalnos¢ polegajacg na przywozie ropy naftowej lub paliw i zuzywa je na
potrzeby wiasne z wylgczeniem przywozu paliw w standardowych zbiornikach,
o ktérych mowa w art. 33 ust. 1 ustawy akcyzowej, lub rozporzgdza nimi poprzez

jakakolwiek czynnos$é prawng lub faktyczna.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o zapasach, paliwa to produkty naftowe okreslone

w pkt 2 lit. - m, w tym réwniez zawierajgce dodatki bez wzgledu na ich ilosc.

Z przepisu art. 2 ust. 1 pkt 3 lit. f-m tej ustawy wynika natomiast, iz paliwami sg: gaz
ptynny (LPG), benzyny silnikowe, benzyny lotnicze, paliwa typu benzynowego do
silnikdw odrzutowych, paliwa typu nafty do silnikéw odrzutowych, inne rodzaje nafty,
oleje napedowe, w tym lekkie oleje opatowe, ciezkie oleje opatowe - okreslone

w zatgczniku A rozdziat 3 rozporzgdzenia UE.

W rozporzadzeniu UE BENZYNA SILNIKOWA (3.4.12) zostata zdefiniowana
nastepujaco:

.Benzyna silnikowa sktada sie z mieszanki lekkich weglowodorow, ktérych temperatura
destylacji miesci sie w zakresie 35-215 °C. Wykorzystywana jest jako paliwo do
silnikbw o zapfonie iskrowym w pojazdach lgdowych. Benzyna silnikowa moze
zawiera¢ dodatki, utleniacze i srodki zwiekszajgce liczbe oktanowg, w tym zwigzki
otowiu. Obejmuje domieszki do benzyny silnikowej (z wyjagtkiem dodatkdw/utleniaczy),
jak np. alkilaty, izomerat, reformat, krakowana benzyna przeznaczona do
komponowania benzyny silnikowej. Benzyna silnikowa stanowi zbiér produktow, do
ktérego nalezg biobenzyna mieszana (biobenzyna w benzynie silnikowej) i benzyna
inna niz biobenzyna.

3.4.12.1. Biobenzyna mieszana (biobenzyna w benzynie silnikowej)

Biobenzyna, ktora zostata zmieszana z benzyng silnikowa.

3.4.12.2. Benzyna inna niz biobenzyna

Pozostata cze$¢ benzyny silnikowej - benzyna silnikowa z wytgczeniem biobenzyny

mieszane;j (jest nig gtéwnie benzyna silnikowa pochodzenia kopalnego).”

Natomiast, zgodnie z rozporzadzeniem UE, definicia POLPRODUKTOW
RAFINERYJNYCH (3.4.3) brzmi nastepujaco:

,Potprodukty rafineryjne to przetworzone oleje przeznaczone do dalszego

przetwarzania (np. olej opatowy z pierwszej destylacji lub prézniowy olej napedowy)
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z wyjatkiem mieszania. Dalsze przetwarzanie tych potproduktow prowadzi do
powstania jednego lub wiekszej ilosci sktadnikow lub produktéw gotowych. Definicja ta
obejmuje réwniez zwroty z przemystu petrochemicznego do przemystu rafineryjnego

(np. benzyna pirolityczna, frakcje C4, frakcje oleju napedowego i oleju opatowego).”

Przepis art. 5 ust. 1 ustawy o zapasach stanowi, iz producenci i handlowcy sg
obowigzani do tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub

paliw.

Zgodnie z art. 5 ust. 3 pkt 7 ustawy o zapasach producenci i handlowcy tworzg
i utrzymujg zapasy obowigzkowe ropy naftowej lub paliw, z wylgczeniem gazu
ptynnego (LPG), w wielkosci odpowiadajgcej iloczynowi 50 dni i $redniej dziennej
produkgcji paliw lub przywozu ropy naftowej lub paliw zrealizowanych przez producenta

lub handlowca w poprzednim roku kalendarzowym - od dnia 31 grudnia 2017 r.

W mysl art. 21b ust. 1 ustawy o zapasach, koszty tworzenia i finansowania zapaséw

agencyjnych ponoszg producenci i handlowcy, uiszczajgc optate zapasowa.

Zasady obliczania optaty zapasowej dla paliw z wylgczeniem gazu ptynnego (LPG)

zostaty okreslone w art. 21b ust. 2 ustawy o zapasach.

Stosownie do art. 21b ust. 14 zd. 1 ustawy o zapasach, organem wiasciwym w sprawie
optaty zapasowej jest Prezes Agencji, ktéremu przystuguja uprawnienia organu
podatkowego, okreslone w dziale Il oraz dziale V ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —

Ordynacja podatkowa.

Przepis art. 3 ust. 5 ustawy o zapasach stanowi natomiast, iz minister wtasciwy do
spraw gospodarki surowcami energetycznymi okresli, w drodze rozporzgdzenia,
szczegotowy wykaz:

1) surowcéw oraz produktéw naftowych uwzglednianych podczas ustalania ilosci

zapasow interwencyjnych,
2) surowcoéw oraz paliw, w ktorych tworzy sie zapasy interwencyjne, w podziale na

kategorie (grupy), uwzgledniajgc mozliwo$s¢ zamiennego utrzymywania
zapasoéw tych paliw w ramach danej kategorii,

3) paliw stanowigcych podstawe do wyliczenia optaty zapasowej biorgc pod
uwage obowigzujgca klasyfikacje Nomenklatury Scalonej (kody CN) wedtug
zatgcznika | do rozporzadzenia Rady (EWG) Nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r.

w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspélnej Taryfy
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Celnej (Dz. Urz. L 256 z 07.09.1987, str. 1), dalej jako rozporzadzenie
w sprawie kodow CN, strukture zuzycia paliw na rynku krajowym oraz

zobowigzania miedzynarodowe Rzeczypospolitej.

Na podstawie powyzszego upowaznienia, zostato wydane rozporzadzenie w sprawie
kodow CN.

W ustawie o zapasach obowigzek tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych
ropy naftowej lub paliw oraz uiszczania optaty zapasowej konstytuuje sie w oparciu
o dokonanie czynnosci faktycznej polegajgcej na produkcji lub przywozie paliw na

terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

Niezaleznie jednak od powyzszego, nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze definicja
legalna paliw w rozumieniu przepisow ustawy o zapasach nie odwotuje sie literalnie do
kodéw CN, o ktérych mowa w rozporzadzeniu w sprawie wykazu paliw. Definicja
legalna paliwa w rozumieniu przepisow ustawy o zapasach nie odwotuje sie réwniez do
przepiséw unijnych o Nomenklaturze Scalonej, dlatego nie nalezy jej utozsamiac
z wykazem zawartym w rozporzgdzeniu w sprawie kodow CN ani o ten wykaz

poszerzad.

Paliwem w swietle ustawy o zapasach jest zatem jeden ze wskazanych w przepisie art.
2 ust. 1 pkt 2 lit. f — m tej ustawy produktéw naftowych, okreslonych w zatgczniku A

rozdziale 3 rozporzgdzenia UE.

Nalezy wskazaé, iz aby, w zwiazku z prowadzong dzialalnoscia w zakresie
przywozu lub produkcji paliw, powstal obowigzek tworzenia i utrzymywania
zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub paliw oraz uiszczania oplaty
zapasowej, przywieziony lub wyprodukowany przez Wnioskodawce produkt,

musi_byé oznaczony kodem CN, ktéry zgodnie z rozporzadzeniem w_sprawie

kodéw CN, odnoszacym sie do paliwa, rodzi takie obowiazki, a jednoczesnie jego

parametry fizykochemiczne wskazujg na uznanie danego produktu za paliwo

zgodnie z definicjg zawartg w zatgczniku A rozdziat 3 rozporzadzenia UE.

Do wniosku Wnioskodawca zatgczyt karty charakterystyki produktéow: SOLVESSO™
150 ND i SOLVESSO™ 100 ULC firmy ExxonMobile, zawierajgce dane dotyczace

m.in. wtasciwosci fizykochemicznych powyzszych produktow.
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Na podstawie informacji zawartych w powyzszych dokumentach mozna
stwierdzi¢, ze produkty o nazwie handlowej: SOLVESSO™ 150 ND i SOLVESSO™
100 ULC, oznaczone kodem CN 2707 50 00, ze wzgledu na swoje wiasciwosci
fizyczne i chemiczne, spetniajg wymagania dla benzyny silnikowej, zdefiniowane
w zataczniku A rozdzial 3 rozporzadzenia UE. Natomiast kwestia wykorzystania
paliwa, okreslona w powyzszym rozporzadzeniu, wskazuje wylacznie na
potencjalng mozliwos¢é uzycia tego paliwa i nie jest elementem przesadzajagcym

za uznaniem lub tez nie uznaniem danego produktu za benzyne silnikowa.

Tym samym, wskazane w kartach charakterystyk wlasciwosci fizyczne
i chemiczne, wskazujg na potencjalng mozliwos¢ wykorzystania ich jako paliwo,
co dodatkowo w przypadku produktu o nazwie SOLVESSO™ 150 ND zostato
wprost zapisane w karcie charakterystyki (pkt 1.2.1.).

Natomiast, odnoszgc sie do argumentacji Spdtki, zgodnie z ktérg przedmiotowe
produkty sg potproduktami rafineryjnymi, to nalezy zwrdci¢é uwage na definicje
potproduktéw rafineryjnych wskazang w rozporzadzeniu UE, zgodnie z ktérg s3g to

przetworzone oleje przeznaczone do dalszego przetwarzania (np. olej opatowy

z pierwszej destylacji lub prézniowy olej napedowy) z wyjagtkiem mieszania. Dalsze

przetwarzanie tych podtproduktdéw prowadzi do powstania jednego lub wiekszej iloSci

sktadnikdéw lub produktdéw gotowych.

Tym samym, biorgc pod uwage wskazang we wniosku role jakg majg petni¢ produkty
SOLVESSO™ 150 ND i SOLVESSO™ 100 ULC, tzn. byé wykorzystywane jako
rozpuszczalnik w procesie produkcyjnym, nalezy podkreslié, Zze podstawowym
warunkiem dla zwigzku chemicznego petnigcego role rozpuszczalnika do reakcji jest
jego obojetnos¢ chemiczna, czyli niereagowanie z substratami ani produktami reakcji.
Udziat rozpuszczalnika w procesie reakcyjnym nie prowadzi do powstania nowego
sktadnika. Rozpuszczalniki petnig wiele funkcji w roznych procesach technologicznych.
Rozpuszczalnik w reakcjach chemicznych petni kluczows role, dziatajgc jako medium
reakcji - rozprasza substraty, umozliwiajgc im kontakt i reakcje, wplywa na
mechanizm i szybkos¢ reakcji, czesto jest obojetny chemicznie, co zapobiega
powstawaniu niepozgdanych produktow ubocznych. Rozpuszczalniki to substancje
chemiczne, ktore odgrywajg wazng role nie tylko w wielu gateziach przemystu, ale
i w zyciu codziennym. Ich réznorodnosc¢ i wszechstronne zastosowania sprawiajg, ze
sg nieodzownym elementem w procesach chemicznych, farmaceutycznych,

kosmetycznych, atakze w przemysle spozywczym ibudowlanym. Rozpuszczalniki
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organiczne zawierajg w swojej strukturze chemicznej atomy wegla. Sg szeroko

stosowane w przemysle chemicznym, farmaceutycznym i kosmetycznym.

Z uwagi na powyzsze, rozpuszczalnik nie jest tym samym co poélprodukt
rafineryjny, gdyz nie mielibySmy w tym przypadku do czynienia z jego dalszym
przetwarzaniem, ktoére prowadziloby do powstania jednego lub wiekszej ilosci
skltadnikéw lub produktéw gotowych, poniewaz rola rozpuszczalnika w procesie
przetwarzania jest rolg pomocnicza, i rozpuszczalnik jako taki nie podlega

przetwarzaniu.

Odnoszgc sie do argumentacji Spotki, ktéra miataby przemawia¢ za nieuznaniem
przedmiotowych produktow za benzyny silnikowe, tj. dostarczania produktow
z zastosowaniem zerowej stawki akcyzy na podstawie art. 89 ust. 2 ustawy akcyzowej,
ktérej zastosowanie uzaleznione jest wiasnie od przeznaczenia produktéw do celow
innych niz napedowe lub opatowe, to nalezy zwrécic uwage na to, ze ustawa
o zapasach jest ustawg autonomiczng i jej odniesienia do przepisow o podatku
akcyzowym, okreslone w art. 2 ust. 1 pkt 9 (nabycie wewngtrzwspoélnotowe) i pkt 12
(import) wskazujg wytgcznie na kwestie przemieszczenia ropy naftowej, produktow
naftowych lub gazu ziemnego z terytorium innego panstwa czionkowskiego Wspadinoty
Europejskiej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub przywozu z terytorium
panstwa trzeciego na terytorium kraju, i nie odnoszg sie do ich przeznaczenia,

z ktérego wynikataby stawka zerowa podatku akcyzowego.

Uwzgledniajgc potencjalng mozliwosé wykorzystania SOLVESSO™ 150 ND
i SOLVESSO™ 100 ULC, ktore spetniajg wymogi definicji benzyn silnikowych,
okreslone w zatgczniku A rozdziat 3 rozporzgdzenia UE i ich kod CN jest zgodny
z kodem CN dla benzyn silnikowych, wskazanym w rozporzgdzeniu w sprawie kodéw
CN, argument Wnioskodawcy dot. uzyskiwania od swoich kontrahentow oswiadczenia,
ze produkty nie zostang zuzyte do celdw napedowych lub opatowych, a wiec jako
benzyny silnikowe w rozumieniu ustawy o zapasach, Prezes Agencji nie moze uznaé
jako przemawiajgcy za nieuznaniem tychze produktow za benzyny silnikowe.
Informacja Wnioskodawcy, zawarta we wniosku, iz nie dokonuje przywozu produktow
naftowych z przeznaczeniem wykorzystania ich jako paliw do silnikéw o zapfonie
iskrowym w pojazdach Igdowych, zaréwno przez samg Spoétke jak i jej kontrahentéw,
nie moze przemawiac za wyfgczeniem tych produktéw z katalogu benzyn silnikowych,

gdyz decydujgcym, w tym przypadku, nie jest deklarowany sposob przeznaczenia,
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a potencjalna mozliwo$¢ przeznaczenia przywozonego produktu naftowego na cel

zdefiniowany w rozporzadzeniu UE.

Jednoczesnie, odnoszac sie do przedstawionej przez Wnioskodawce argumentaciji,
dotyczacej praktyki interpretacyjnej Prezesa Agencji w 2016 r. (wéwczas Prezesa
Agencji Rezerw Materiatowych), nalezy stwierdzi¢, ze stanowisko to ulegto weryfikacji
i obecnie dla uznania sprowadzanego produktu naftowego, w przypadku spetniania
przez ten produkt warunkéw fizyko-chemicznych dla danego paliwa, kluczowym do
uznania produktu za paliwo jest potencjalna mozliwos¢ wykorzystania go jako paliwo,
a nie deklarowane przeznaczenie, ktore jest nieweryfikowalne. Przyjecie argumentaciji
Whnioskodawcy mogtoby stworzy¢ warunki do naduzy¢ i niekontrolowanego przywozu
produktow naftowych, bedgcych paliwami, od ktérych nie bytaby uiszczana optata

zapasowa oraz nie bylyby tworzone zapasy obowigzkowe paliw.

W zwiagzku z powyzszym produkty te nalezy uzna¢ za paliwo w rozumieniu

ustawy o zapasach.

Tym samym, Prezes Agencji stwierdza, ze przywo6z produktéw: SOLVESSO™ 150 ND
i SOLVESSO™ 100 ULC bedzie skutkowat powstaniem obowigzku zaptaty optaty

zapasowej oraz tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych paliw.

Wobec powyzszego, w tak opisanym stanie faktycznym, Prezes Agencji uznaje

stanowisko przedstawione przez Wnioskodawce jako nieprawidtowe.
Majgc na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentenciji.

Interpretacja dotyczy zdarzenia przysztego, przedstawionego przez Wnioskodawce,

i stanu prawnego obowigzujgcego w dniu wydania interpretac;ji.
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