OSWIADCZENIE O STANIE KONTROLI ZARZADCZE)
MINISTRA EDUKACII I NAUKI
ZA ROK 2021

Dziat I

Jako osoba odpowiedzialna za zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej, tj. dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposdb zgodny
z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy, a w szczegdlnosci dla zapewnienia:

- zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,

- skutecznosci i efektywnosci dziatania,

- wiarygodnosci sprawozdan,

- ochrony zasobdw,

- przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania,

- efektywnosci i skuteczno$ci przeptywu informacii,

- zarzadzania ryzykiem,
oswiadczam, ze w kierowanych przeze mnie dziatach administracji rzgdowej:

SZKOLNICTWO WYZSZE I NAUKA oraz OSWIATA I WYCHOWANIE

Czes¢ B
M w ograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.

Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej wraz z planowanymi dziataniami, ktére zostang
podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzgdczej, zostaty opisane w dziale II o$wiadczenia.

Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzgdczej wraz z planowanymi dziataniami, ktére zostang
podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej, zostaty opisane w dziale II o$wiadczenia.

Czes¢ D
Niniejsze o$wiadczenie opiera sie na mojej ocenie i informacjach dostepnych w czasie sporzadzania
niniejszego o$wiadczenia pochodzacych z:
— monitoringu realizacji celow i zadan,
- samooceny kontroli zarzadczej przeprowadzonej z uwzglednieniem standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finansow publicznych,
— procesu zarzadzania ryzykiem,
— audytu wewnetrznego,
—  kontroli zewnetrznych,
— innych Zrédet informacji:
= o$wiadczen o stanie kontroli zarzadczej za rok 2021, ztozonych przez cztonkow
Kierownictwa Ministerstwa Edukacji i Nauki,
= projektu sprawozdania z wykonania planu dziatalnosci Ministra za rok 2021.

Jednoczesnie o$wiadczam, ze nie sg mi znane inne fakty lub okolicznosci, ktdre mogtyby wptynac na tresc
niniejszego o$wiadczenia.

Warszawa, dnia r. Minister Edukacji i Nauki
Przemystaw Czarnek

Dziat II /- podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



1.

Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej w roku ubiegtym.

Jedng z najistotniejszych okoliczno$ci wptywajacych na funkcjonowanie catego ministerstwa, w tym
systemu kontroli zarzadczej w roku 2021, byt fakt, ze z dniem 1 stycznia 2021 r., na mocy Rozporzadzenia
Rady Ministréow z dnia 17 grudnia 2020 r. (Dz.U. 2020 poz. 2334) doszto do utworzenia Ministerstwa
Edukacji i Nauki (MEiIN) oraz zniesienia Ministerstwa Edukacji Narodowej (MEN) oraz Ministerstwa Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego (MNiSW).

W Ministerstwie Edukacii i Nauki zidentyfikowano stabosci kontroli zarzadczej:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

nieosiggniecie w catosci niektorych miernikéw okreslajgcych stopien realizacji celéw i zadan ujetych
W Planie dziatalnosci Ministra Edukacji i Nauki na rok 2021 dla dziatow administracii rzadowej oswiata
[ wychowanie oraz szkolnictwo wyzsze i nauka, spowodowane w gtéwnej mierze pandemig COVID-19
oraz zwigzanymi z tg sytuacjg obostrzeniami;

niewystarczajace regulacje w obszarze ewidencji uméw cywilnoprawnych oraz nieaktualne dane
W rejestrach umow;

nie w petni spetnione wymagania rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 12 kwietnia 2012 r.
w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimainych wymagar dla rejestrow publicznych
[ wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagarn dla systemow
teleinformatycznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2247), w tym m.in brak aktualizacji regulaciji
wewnetrznych systemu zarzadzania bezpieczenstwem informacji (SZBI) w celu dostosowania do
zmienionego otoczenia (zmiany organizacyjne po dniu 1 stycznia 2021 r.);

fluktuacja kadr powodujaca konieczno$¢ zachowania ciggtosci pracy Ministerstwa przy zmniejszonej
liczbie pracownikdéw;

w wyniku samooceny kontroli zarzadczej zasygnalizowano stabosci kontroli  zarzadczej,
w szczegdlnoSci w standardach: struktura organizacyjna, ciggto$¢ dziatania, komunikacja
wewnetrzna, monitorowanie systemu kontroli zarzadczej oraz okreSlanie celdw i zadan,
monitorowanie i ich ocena;

niewystarczajagcy poziom wiedzy pracownikdbw w zakresie podstawowych zagadnien i proceséw
kontroli zarzadczej.

W jednostkach w dziale szkolnictwo wyzsze i nauka:

1)

2)

W Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej (NAWA) zidentyfikowano stabosci kontroli zarzadczej:

a) w zakresie ochrony zasobow:

i. brak aktualizacji Polityki Bezpieczenstwa, zgodnie z zaleceniami audytu systemowego;
ii. brak przeprowadzonego audytu bezpieczenstwa informacji przetwarzanych w Systemie NAWA
oraz elementow infrastruktury;

b) w zakresie efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacii:

a)
b)

9
d)

i. stwierdzony przez pracownikdw ograniczony przeptyw informacji pomiedzy komdrkami
organizacyjnymi w Agencji, bedacy wynikiem pracy zdalnej w czasie ostatnich dwoéch lat,
spowodowanej pandemig COVID-19.

W Polskiej Akademii Nauk (PAN) w wyniku przeprowadzonych audytéow ujawniono nastepujgce
stabosci:

nieobjecie nadzorem biezagcym niektorych jednostek organizacyjnych (naukowych iinnych
jednostek organizacyjnych) w zakresie ochrony ppoz. Ryzyko z tego tytutu ocenia sie na wysokie;
brak zasad dotyczacych zamieszczania tresci w Internecie powodujgce wywieranie naciskéw na
rzecznika prasowego. Udostepnianie tresci wewnetrznie sprzecznych na ten sam temat przez
poszczegodlne komitety naukowe;

brak spisanych zasad w zakresie informowania wewnatrz i na zewnatrz organizacji utrudniajgce
zarzadzanie i nadzdr nad procesem umieszczania tre$ci w Internecie;

tylko jedna strona jest dostepna cyfrowo sposrdd ponad 200 stron internetowych, ktdore nie zostaty
zinwentaryzowane.



3) W Narodowym Centrum Badan i Rozwoju (NCBR) na ograniczong efektywno$¢ i terminowos¢
realizacji celéw i zadan wptyw miaty:

a) rotacja pracownikow skutkujgca utratg wiedzy i doswiadczenia;
b) niedobdér adekwatnych systemoéw teleinformatycznych wspomagajgcych biezace zarzgdzanie
zadaniami NCBR (dtug technologiczny).

4) W Centrum tukasiewicz zidentyfikowano stabosci kontroli zarzadczej:

a) brak archiwizacji dokumentacji wytworzonej i zgromadzonej przed wejsciem w zycie zarzadzenia
wprowadzajgcego instrukcje kancelaryjng, jednolity rzeczowy wykaz akt oraz instrukcji
archiwizacyjnej tj. dokumentac;ji z okresu od 01.04.2019 r. do 31.08.2021 r.

W jednostkach w dziale o$wiata i wychowanie:

1) W Osrodku Rozwoju Edukacji (ORE) elementami kontroli zarzadczej, ktére nie funkcjonowaty
prawidtowo i wymagajg poprawy sa:
a) proces komunikacji wewnetrznej,
b) niejasne dla pracownikdw zasady oceny ich pracy,
C) postrzeganie i przestrzeganie zasad wynikajacych z kodeksu etyki,
d) niepetne przeszkolenie pracownikdw z zakresu zasad utrzymania dziatalnosci ORE w sytuacjach
awarii ze wzgledu na kontynuowane obostrzenia sanitarno-epidemiologiczne.

2. Planowane dzialania, ktére zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli
zarzadczej.

W Ministerstwie Edukacji i Nauki:

1) wdrozenie zalecer audytu wewnetrznego w zakresie zawierania i realizacji umow cywilnoprawnych
oraz SZBI;

2) zmiane, w miare potrzeb, organizacji pracy komodrek organizacyjnych w celu optymalnego
wykorzystania dostepnych zasobdw ludzkich oraz usprawnienia rozwigzan umozliwiajacych skuteczne
monitorowanie stanu realizacji zadan;

3) usprawnienie przeptywu informacji oraz komunikacji wewnetrznej w komérkach organizacyjnych
poprzez ustalenie klarownych zasad komunikacji;

4) kontynuowanie dziatan majgcych na celu upowszechnienie wsrdd pracownikow wiedzy w zakresie
kontroli zarzadczej oraz etyki korpusu stuzby cywilnej.

W jednostkach w dziale administracji rzadowej szkolnictwo wyzsze i nauka:
1) W NAWA:

a) w zakresie ochrony zasobow:

i. zostanie zaktualizowana Polityka Bezpieczenstwa NAWA, zgodnie z zaleceniami audytu
systemowego;

ii. zostanie przeprowadzone postepowanie o zamowienie publiczne na pierwszg czeS¢ audytu
bezpieczenstwa informacji;

b) w zakresie efektywnosci i skuteczno$ci przeptywu informacii:

i. obecnie ograniczane jest wykorzystanie pracy zdalnej, co zwiekszy przeptyw informacji, dzieki
kontaktom osobistym w biurze.

ii. cata komunikacja wewnetrzna bedzie sie odbywacC przez Intranet Agencji oraz zostang
zorganizowane dla pracownikow szkolenia z komunikacji wewnetrznej.

2) W PAN:

a) zaktualizowanie w porozumieniu z dyrektorem Biura Prezesa, wykazu jednostek objetych nadzorem



biezacym w zakresie ochrony ppoz. oraz wzmocnienia nadzoru biezgcego nad prac gtéwnego
specjalisty ppoz. Zalecono takze w ramach nadzoru biezgcego, o ktdrym mowa w art. 22 ustawy
o PAN, rozwazenie informowania Prezesa PAN za posrednictwem Kanclerza PAN o stanie ochrony
ppoz. W jednostkach organizacyjnych Akademii (w kontekscie ochrony zasobow);

b) kontynuacja opracowywania nowych procedur, aktualizowania istniejacych w celu obnizania ryzyka
wystgpienia w organizacji istotnych btedow, czy nieprawidtowosci;

c) inwentaryzacja wszystkich stron internetowych pod katem wymogdw wynikajgcych z ustawy
o dostepnosci cyfrowej;

d) przeprowadzanie cyklicznych szkolen dla redaktoréw i realizatorow dostarczajgcych tresci do
Biuletynu Informacji Publicznej z zakresu zapewnienia dostepnosci cyfrowej, a takze przypisanie
wiodacej roli (uprawnienia, zadania i odpowiedzialno$¢) wybranemu pracownikowi (komorce)
w zakresie zapewnienia catoksztattu spraw wynikajgcych z ustawy o dostepnosci cyfrowej;

e) opracowanie i wdrozenie polityki informacyjnej Akademii w uzgodnieniu z Prezydium Akademii.

3) W NCBR:

a) dalsze dziatania w zakresie efektywniejszej polityki szkoleniowej i rozwoju nakierowanej na
kreowanie NCBR, jako miejsca przyjaznego do rozwoju zawodowego w celu utrzymania obecnych
i pozyskania nowych Pracownikow;

b) wdrozenie zaplanowanych dziatan wynikajacych ze Strategii cyfryzacji oraz transformacji IT w NCBR

w tym: kontynuacja wdrozenia w wielu obszarach systemdéw informatycznych (aplikacji
dziedzinowych), kontynuacja prac rozwojowych Lokalnego Systemu Informatycznego (LSI 1.0)
w zakresie modutdow umozliwiajgcych biezacg realizacje proceséw NCBR; kontynuacja prac nad
uruchomieniem Lokalnego Systemu Informatycznego (LSI 2.0.) obstugujacego nowe konkursy
organizowane przez NCBR; wsparcie komdrek organizacyjnych w zakresie cyfryzacji i obstugi zadan
NCBR przy wykorzystaniu systeméw informatycznych.

4) W Centrum tukasiewicz:

a)

archiwizacja dokumentacji wytworzonej i zgromadzonej przed wejsciem w Zzycie zarzadzenia
wprowadzajgcego instrukcje kancelaryjng, jednolity rzeczowy wykaz akt oraz instrukcji
archiwizacyjnej.

W jednostkach w dziale o$wiata i wychowanie:

1) W ORE;

a)

sprawdzenie funkcjonowania systemu ocen pracowniczych;

b) kontynuacja dziatania usprawniajgcego kanaty komunikacji w ORE poprzez podjecie niezbednych
dziatan naprawczych.

¢) Uaktualnienie procedur i regulaminéw obowigzujgcych w ORE — kontynuacja dziatart prowadzonych
przez powotane w 2021 r. zespoty zadaniowe.

d) Cykliczne spotkania z kadrg zarzadzajgcg oraz pracownikami w celu diagnozowania i rozwigzywania
napotkanych problemoéw w kontroli zarzadczej

e) Przeprowadzenie akcji informacyjnej wsréd pracownikow ORE na temat funkcjonowania procedur
w celu podniesienia ich znajomosci. W miare mozliwosci, dostosowujgc sie do warunkdéw
epidemicznych, rozwazenie przeprowadzenia symulacji sytuacji zagrozenia, np. pozarem.

Dziat ITI!O

Dziatania, ktore zostaty podjete w ubiegtym roku w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadcze;j.

1.

Dzialania, ktore zostaly zaplanowane na rok, ktorego dotyczy o$wiadczenie:

W Ministerstwie Edukaciji i Nauki:




1)

2)

3)

4)
5)

opracowano zasady kontroli zarzadczej w MEiN, wprowadzone zarzadzeniem Ministra Edukacji i Nauki
z dnia 20 kwietnia 2021 r. w sprawie kontroli zarzadczej w Ministerstwie Edukacii i Nauki (Dz. Urz.
MEIN poz. 55 iz 2022 r. poz. 8);

podejmowano lub kontynuowano dziatania, na poziomie komdrek organizacyjnych, na rzecz
zaangazowania wiekszej liczby pracownikéw departamentu/biura w proces kontroli zarzadczej;
przeprowadzono pogtebione badanie dotyczace problemdw z komunikacjg wewnetrzng (za pomoca
ankiet samooceny kontroli zarzadczej), ktdérego wyniki powinny postuzy¢ do usprawnienia
komunikacji wewnetrznej w roku biezacym;

wyznaczono koordynatorow kontroli zarzadczej, po dwdch w kazdej komdrce organizacyjnej MEiN;
umozliwiono pracownikom dostep do szerszej gamy narzedzi do komunikacji wewnetrznej
i zewnetrznej.

W jednostkach w dziale szkolnictwo wyzsze i nauka:

1)
a)

b)

2)
a)
b)

<)
d)

3)
a)

b)

C)

4)

W NAWA:
w zakresie skutecznosci i efektywnosci dziatania:
i. opracowano dokument pn. ,Kierunkowy plan dziatan na lata 2021-2027";
w zakresie ochrony zasobow:

i. opracowano system kontroli beneficjentéw oraz przeprowadzono pierwsze pilotazowe kontrole;
ii. przeprowadzono zamdwienie publiczne na przechowywanie kopii zapasowych w innej lokalizagcji
niz siedziba NAWA oraz podpisano umowe z wykonawca.

W PAN:

zaktualizowano Regulamin BIP pod katem unormowania zasad powszechnie obowigzujacej
procedury legislacyjnej dla opracowania i publikacji wewnetrznych aktéw prawnych Akademii;
zrealizowano przypisanie do komorki organizacyjnej catoksztattu zadan w zakresie zapewnienia
dostepnosci  cyfrowej stron internetowych wynikajgcych z ustawy o dostepnosci stron
internetowych;

wskazano standardy techniczne dla opracowywanych tresci;

zapewniono okresowe szkolenia dla pracownikdw przygotowujgcych i zamieszczajgcych tresci
w Internecie.

W NCBR:

kontynuowano rozpoczete w 2020 r. prace nad kluczowymi z perspektywy pracownikow
i menedzeréw kompetencjami w NCBR, a takze rozpoczeto nowe dziatania w zakresie
efektywniejszej polityki szkoleniowej poprzez realizacje projektdw wewnetrznych ,Méj panel
sterowania” (wsparcie rozwoju komunikacji i wspdtpracy), ,Szef jako lider zespotu” (wzmacnianie
umiejetnosci menedzerskich). Zainicjowano projekty wewnetrzne ,,Mocna Kultura — badanie kultury
organizacyjnej”, ,Na poktadzie” czyli wprowadzenie nowego podejécia we wdrazaniu pracownika do
organizacji, ,E-learning” — platforme, ktora wspiera menadzerow we wdrozeniu nowych
pracownikdw na stanowisku pracy;

stworzono Strategie cyfryzacji oraz transformacji IT w NCBR wraz z utworzeniem planu dziatan na
lata 2021-2025 w celu zmniejszenia diugu technologicznego; ponadto kontynuowano prace
rozwojowe modutdow Lokalnego Systemu Informatycznego (LSI 1.0) oraz prace nad nowym
Lokalnym Systemem Informatycznym 2.0 (LSI 2.0.), wprowadzono do uzycia rozwigzania
administracyjne takie jak ,e-podpis”, ,e-faktura”, ktére dodatkowo wpisujg sie w koncepcje ,NCBR
bez papieru”; wzmocniono wspotprace komorek organizacyjnych w zakresie cyfryzacji i obstugi
zadan NCBR przy wykorzystaniu posiadanych systemoéw informatycznych; kontynuowano prace
zwigzane z digitalizacjg dokumentacji projektowej;

kontynuowano prace nad zapewnieniem bezpieczenstwa informacji, poprzez przygotowanie NCBR
do certyfikacji ISO 27001.

W Centrum tukasiewicz:



a)
b)

<)

opracowano i wdrozono regulamin korzystania z infrastruktury badawczej Centrum tukasiewicz
i instytutéw Sieci;

opracowano i przedtozono do zatwierdzenia przez Rade Sieci Badawczej tukasiewicz roczne Plany
Dziatalnosci Sieci Badawczej tukasiewicz i Centrum tukasiewicz;

opracowano i wdrozono w 2021 r. 19 zarzadzen niezbednych do funkcjonowania Centrum.

W jednostkach w dziale o$wiata i wychowanie:

1)
a)

b)

c)

2.

W ORE:

zbadano potrzeby szkoleniowe pracownikdbw ORE, zapewniono pracownikom mozliwosci
uczestnictwa w szkoleniach wewnetrznych i zewnetrznych. Wzgledem roku poprzedniego prawie
dwukrotnie zwiekszono wydatkowanie na szkolenia pracownikow.

kontynuowano dziatania usprawniajgce kanaty komunikacji w ORE poprzez podjecie dziatan
naprawczych, m.in. poprzez wdrozenie systemu Elektronicznego Zarzadzania Dokumentacjg oraz
szkolenia pracownikow w tym zakresie.

powotano zespoty majace za zadanie aktualizacje procedur i regulaminéw Osrodka Rozwoju
Edukaciji.

Pozostate dziatania:

W Ministerstwie Edukaciji i Nauki:

1)

2)
3)

4)

5)

6)

w trakcie roku trwaty prace nad utworzeniem jednej, wspolnej dla catego Ministerstwa strony
intranetowej. Uruchomienie Intranetu MEIN nastgpito w 2022 r.;

powotano Zespo6t doradcow ds. etyki;

zorganizowano szkolenie z zakresu ochrony danych osobowych, a takze obowigzkowe dla wszystkich
pracownikdw MEiN szkolenie z zakresu cyberbezpieczenstwa;

na biezaco aktualizowano zalecenia dotyczace bezpieczenstwa pracy w pandemii oraz informowano
o nich wszystkich pracownikéw (maile oraz publikacja tresci w obu intranetach);

podjeto prace legislacyjne w celu powofania w Ministerstwie Edukacji i Nauki formacji obrony
cywilnej, ktére zakonczyty sie wydaniem rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 8 marca
2022 r. w sprawie utworzenia formacji obrony cywilnej oraz zarzadzenia nr 9 Dyrektora Generalnego
Ministerstwa Edukacji i Nauki z dnia 29 marca 2022 r. w sprawie powofania komendanta, zastepcy
komendanta oraz cztonkow druzyn formacji obrony cywilney;

kontynuowano realizacje dziatan zwigzanych z przeciwdziataniem pandemii COVID-19.

W jednostkach w dziale szkolnictwo wyzsze i nauka:

1)
a)

b)

c)
d)
2)

a)
b)

W NCBR:

rozpoczeto proces budowania w NCBR skutecznego ekosystemu klienta, na ktory skiada sie szereg
elementdw i narzedzi komunikacyjnych — od uruchomienia Contact Center, przez nowg strone
internetowag gov.pl/ncbr, powofanie Petnomocnika dyrektora Centrum ds. obstugi klienta, az po
zmiane roli Punktu Informacyjnego;

doskonalono systemy wspomagajgce prace zdalng w celu zachowania petnej operacyjnosci NCBR
w czasie pandemii spowodowanej wirusem SAR-COV-2;

dokonywano niezbednych zmian struktury organizacyjnej NCBR w celu dostosowania jej do
aktualnych zadan i celdw instytucji;

sukcesywnie aktualizowano procedury i instrukcje wewnetrzne.

W Centrum tukasiewicz:

wdrozenie JRWA, instrukcji kancelaryjnej oraz instrukcji archiwalnej;
wdrozenie systemu EZD PUW do gromadzenia, przetwarzania oraz archiwizacji dokumentacji.
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