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Oswiadczenie o stanie kontroli zarzadczej
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy?
za rok 2019

Dziat I?

Jako osoba odpowiedzialna za zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej, tj. dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celdw i zadan w sposdb zgodny z
prawem, efektywny, oszczedny i terminowy, a w szczegolnosci dla zapewnienia:

zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,

skutecznoséci | efektywnosci dziatania,

wiarygodnosci sprawozdan,

ochrony zasobow,

przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania,

efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji,

zarzadzania ryzyklem
os$wiadczam, ze & v
kierowanej przeze mnie ]ednostce sektora finansow publlcznych*
tj. Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy

(nazwa/nazwy dziatu/dziatdw administracji rzadowej/nazwa jednostki sektora finanséw publicznych™

CredéhAd

: g topmiu-funic Jo-ndelewvatna-slkul i efekt kontrot
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Czesé B , X"

w ograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.

Zastrzezenia dotyczgce funkcjonowania kontroli zarzadczej wraz z planowanymi dziataniami, ktore zostang
podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej, zostaty opisane w dziale II oswiadczenia.

Czesc D
Niniejsze oswiadczenie opiera sie na mojej ocenie i informacjach dostepnych w czasie sporzadzania
niniejszego o$wiadczenia pochodzacych z:”

monitoringu realizacji celdw i zadan , X",
samooceny kontroli zarzadczej przeprowadzonej z uwzglednieniem standarddw kontroli zarzadczej dla sektora

finansow publicznych® , X",

procesu zarzadzania ryzykiem , X",
audytu wewnetrznego, .. X",

[4
kontroli zewnetrznych ,,. X",
innych zrédet informacji: audyt zewnetrzny w ramach systemu zarzadzania $rodowiskowego EMAS.,

Jednoczesnie oswiadczam, ze nie sg mi znane inne fakty lub okolicznoséci, ktére moglyby wptynaé na tresc
niniejszego oswiadczenia.

(miejscowosé, data) (podpis ministra/kierownika jednostki)

Niepotrzebne skreslic.



Dziat 119
1. Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej w roku ubiegtym.

W roku 2019 podjeto dziatania zmierzajace do prawidlowego funkcjonowania kontroli zarzadczej
w Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy. Nie wszystkie elementy niniejszego procesu
funkcjonowaty bez zastrzezen. Nieprawidtowosci dotyczyly nastepujacych zagadnien:

1) braki w przekazywaniu do archiwum zaktadowego dokumentéw przez komérki organizacyjne,

2) w trakcie samooceny kontroli zarzadczej za 2019 rok w RDOS stwierdzono potrzebe ciagtego
doskonalenia sie kadry zarzadzajacej i pracownikow,

3) niewystarczajaca obsada etatowa w stosunku do wykonywanych zadan. Brak wystarczajacych srodkow
na zatrudnienie nowych pracownikéw oraz brak srodkéw finansowych motywujacych doswiadczonych
pracownikéw do pozostania w jednostce. Pracownicy doéwiadczeni na stanowiskach wyzszych
i specjalistycznych stuzby cywilnej szukajg perspektyw rozwoju zawodowego. Sytuacje poprawiaja
troche na ten temat srodki ze Zrédet zewnetrznych tj. POPT 2014-2020. Braki kadrowe moga wptynac
na skutecznoé¢ i efektywnosc dziatania, co wynika z iloéci procedowanych spraw, procedur i obowiazkéw
cigzacych na jednostce oraz zaistniatych zmian przepisow prawa,

4) dotyczacych wykonywania zadan obronnych, ze nalezy dokonal weryfikacji zadarh w Regulaminie
organizacyjnym RDOS i uzupetnié o zapisy dotyczace wykonywania i wspétuczestniczenia w realizaciji,
przez wszystkie komorki organizacyjne RDOS, zadan obronnych nalezgcych do wiasciwosci
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska i RDOS.

Nalezy nadmieni¢, ze wiekszo$¢ obszaréw kontroli zarzadczej w Regionalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska w Bydgoszczy funkcjonowato w sposéb prawidtowy, w oparciu o obowigzujace w jednostce
procedury i zarzadzenia, a takze o przepisy prawa powszechnie obowigzujgcego.

2. Planowane dziatania, ktdre zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej.

W roku 2020 w celu usprawnienia systemu kontroli zarzadczej w Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska
w Bydgoszczy planuje sie podjecie kilku dziatan zmierzajacych do zapewnienia prawidtowego
funkcjonowania kontroli zarzgdczej, w szczegdinosci:

AD.1) kontynuacja procesu archiwizacji dokumentéw w komoérkach organizacyjnych (monitorowanie
terminowo$¢ przekazywania dokumentow) oraz dalszej weryfikacji dokumentéw dokumentacji
niearchiwalnej i wystapienie do Archiwum Paristwowego z wnioskiem o wydanie zgody na brakowanie -
do listopada 2020 roku,

AD.2) zapewnienia szkolen w zakresie zmian przepiséw prawa,

AD.3) w zwigzku z coraz wigkszymi trudnosciami pozyskiwania nowego pracownika oraz z brakiem
zainteresowania stazami w RDOS w Bydgoszczy przez absolwentéw i przez osoby bezrobotne,
podejmowane beda préby monitorowania i analizy obcigzenia pracg na poszczegdlnych stanowiskach
w poszczegdlnych komoérkach organizacyjnych w celu efektywniejszego wykorzystania czasu pracy
zatrudnionych pracownikéw oraz poprawy jakosci pracy,

AD.4) wykonywania zadar obronnych i ze wzgledu na skomplikowany charakter sprawy dotyczacej zmiany
w Regulaminie Organizacyjnym RDOS oraz po kontakcie z Biurem Prawnym GDOS ustalono, ze kroki
dotyczace uzupetnienia Regulaminu Organizacyjnego o zadania cbronne.

Dzial III'®
Dziatania, ktore zostaty podjete w ubiegtym roku w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej.
1. Dziatania, ktére zostaly zaplanowane na rok, ktérego dotyczy oéwiadczenie:

W roku 2019 w celu usprawnienia systemu kontroli zarzadczej w Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska
w Bydgoszczy zaplanowano i wykonano szereg dziatann zmierzajacych do zapewnienia prawidtowego
funkcjonowania kontroli zarzadczej, a w szczegdlnosci:

1. w zakresie prac zwigzanych z przestrzegania trybu i zasad przekazywania dokumentacji
do Archiwum Zaktadowego z komérek organizacyjnych w cato$ci akta spraw zamknietych do 2015
roku wigcznie (monitorowanie terminowoséci wedtug ustalonego harmonogramu),

2. wystgpiono do Archiwum Paristwowego o prolongate terminu przekazywania akt spraw z roku 2016
- otrzymano zgode - nowy termin do listopada 2020,



3. wystapiono z wnioskiem do Archiwum Panstwowego o wydanie zgody na brakowanie dokumentacji
niearchiwalnej - otrzymano zgode,

4. w zakresie brakow kadrowych oraz trudnosci pozyskiwania nowych pracownikéw zapoczatkowato
analizy zasobdéw kadrowych w stosunku do ilosci procedowanych spraw na poszczegoinych
stanowiskach pracy w celu efektywniejszego wykorzystania czasu pracy pracownikow
zatrudnionych w jednostce, skutkowato przesunieciem zadan pomiedzy pracownikami
z uwzglednieniem ich wiedzy, zdolnosci i doswiadczenia zawodowego,

5. w odniesieniu do szkolen zwiekszono srodki w budzecie. Szkolenia sg realizowane na podstawie
przyjetego zarzadzenia dot. polityki szkoleniowej (Zarzadzenie nr 12/2018 z dnia 21 marca 2018
roku). W 2018 ustalono uczestnictwo pracownikow w szkoleniach w zwigzku z wykonywanymi
obowigzkami stuzbowymi, wedtug rocznego planu realizacji szkoleri, pracownik moze wystgpic
z wnioskiem o zgode na uczestnictwo w dodatkowym szkoleniu,

6. w RDOS w Bydgoszczy przeprowadzony zostat proces weryfikacji systemu zarzadzania i walidacji
deklaracji s$rodowiskowej poprzez jednostke zewnetrzng, w wyniku ktorej urzad utrzymat
rejestracje w krajowym systemie EMAS oraz wykonano audyty wewnetrzne w ramach systemu
zarzadzania srodowiskowego, a takze nadzorowano dziatania korygujace i zapobiegawcze oraz
prowadzono szkolenia z zakresu funkcjonowania systemu zarzadzania srodowiskowego.

2. Pozostate dziatania:

- wcelu zapewnienia zgodnosci aktéw wewnetrznych z przepisami prawa dokonywano ich przegladu,
weryfikacji i uaktualniania,

- wykorzystywano w pelni narzedzia elektroniczne (Intranet, poczta elektroniczna) oraz
elektroniczny system obiegu dokumentéw do przeptywu informacji m.in. na biezaco przekazywano
z ich wykorzystaniem akty wewnetrzne obowigzujace w jednostce, wytyczne jednostki nadrzednej,
interpretacje przepiséw prawnych oraz wzory dokumentéw obowigzujacych w jednostce,

— pracownicy jednostki na biezaco byli zapoznawani z nowo wprowadzonymi regulaminami
wewnetrznymi, a takze dokumentacja dotyczaca systemu kontroli zarzgdczej, wdrazane
dokumenty byly omawiane podczas narad kierownictwa,

- pracownicy doskonalili swoje umiejetnosci poprzez udzial w szkoleniach centralnych,
specjalistycznych, samoksztatceniu i szkoleniach wewnetrznych, przede wszystkim, po za
szkoleniami merytorycznymi, przeprowadzono szkolenie ze zmian przepisow kodeksu
postepowania administracyjnego,

- w celu zmniejszenia ryzyka kumulacji ilosci zadan oraz uzupetnienia brakéw kadrowych
w jednostce zatrudniono nowych pracownikéw do Wydziatu Spraw Terenowych, Wydziatlu Ocen
Oddzialywania na Srodowisko, Wydzialu Ochrony Przyrody oraz Wydziatu Organizacyjno-
Administracyjnego.

Objasnienia:

1) Nalezy podac nazwe ministra, ustalong przez Prezesa Rady Ministrow na podstawie art. 33 ust. 1 ustawy
z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw (Dz. U. z 2003 r. Nr 24, poz. 199 i Nr 80, poz. 717, z 2004 r.
Nr 238, poz. 2390 i Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 169, poz. 1414 i Nr 249, poz. 2104, z 2006 r. Nr 45,
poz. 319, Nr 170, poz. 1217 i Nr 220, poz. 1600, z 2008 r. Nr 227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 42, poz. 337,
Nr 98, poz. 817, Nr 157, poz. 1241 i Nr 161, poz. 1277 oraz z 2010 r. Nr 57, poz. 354), a w przypadku
gdy o$wiadczenie sporzadzane jest przez kierownika jednostki, nazwe petnionej przez niego funkcji.

2) W dziale I, w zaleznosci od wynikéw oceny stanu kontroli zarzadczej, wypetnia sie tylko jedng czesd
z czesci A albo B, albo C przez zaznaczenie znakiem "X" odpowiedniego wiersza. Pozostate dwie czesci
wykresla sie. Cze$¢ D wypetnia sie niezaleznie od wynikow oceny stanu kontroli zarzadczej.

3)  Minister kierujacy wiecej niz jednym dziatem administracji rzadowej sktada jedno oswiadczenie o stanie
kontroli zarzadczej w zakresie wszystkich kierowanych przez niego dziatdw, obejmujace rowniez urzad
obstugujacy ministra. Oswiadczenie nie obejmuje jednostek, ktére nie sg jednostkami sektora finanséw
publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 96, poz. 620, Nr 123, poz. 835, Nr 152, poz. 1020 i Nr 238,
poz. 1578).

4 Czes¢ A wypetnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzadcza w wystarczajgcym stopniu zapewnita facznie
wszystkie nastepujace elementy: zgodnos$¢ dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami
wewnetrznymi, skutecznos¢ i efektywnos$¢ dziatania, wiarygodnos¢ sprawozdan, ochrone zasobow,
przestrzeganie i promowanie zasad etycznego postepowania, efektywnosé i skuteczno$é przeptywu
informacji oraz zarzadzanie ryzykiem,

5) Czes$c¢ B wypetnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzadcza nie zapewnita w wystarczajacym stopniu
jednego lub wiecej z wymienionych elementow: zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz



procedurami wewnetrznymi, skutecznosci i efektywnosci dziatania, wiarygodnosci sprawozdan, ochrony
zasobow, przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania, efektywnosci i skutecznosci
przeptywu informacji lub zarzadzania ryzykiem, z zastrzezeniem przypisu 6.

8) (Czes¢ C wypetnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzadcza nie zapewnita w wystarczajacym stopniu
zadnego z wymienionych elementdéw: zgodnosci dzialalnosci z przepisami prawa oraz procedurami
wewnetrznymi, skutecznosci i efektywnosci dziatania, wiarygodnosci sprawozdan, ochrony zasobodw,
przestrzegania i promowania zasad etycznego postgepowania, efektywnosci i skutecznosci przeptywu
informacji oraz zarzadzania ryzykiem.

7y Znakiem "X" zaznaczy¢ odpowiednie wiersze. W przypadku zaznaczenia punktu "innych Zrédet
informacji" nalezy je wymienic.

8)  Standardy kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych ogtoszone przez Ministra Finanséw na
podstawie art. 69 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

%) Dziat II sporzadzany jest w przypadku, gdy w dziale I niniejszego o$wiadczenia zaznaczono czesé B
albo C.

10) Drziat III sporzadza sie w przypadku, gdy w dziale I o$wiadczenia za rok poprzedzajacy rok, ktérego
dotyczy niniejsze oswiadczenie, byta zaznaczona czesé B albo C lub gdy w roku, ktérego dotyczy niniejsze
oswiadczenie, byly podejmowane inne niezaplanowane dziatania majgce na celu poprawe funkcjonowania
kontroli zarzadczej.



