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|. Dane identyfikacyjne

Komenda Wojewodzka Parstwowej Strazy Pozarnej w Gorzowie Wielkopolskim
ul. Kardynata Stefana Wyszynskiego 64, 66-400 Gorzéw Wielkopolski, dalej:
Komenda, Komenda Wojewddzka lub KW PSP.

Starszy brygadier Patryk Maruszak, Lubuski Komendant Wojewddzki Parstwowej
Strazy Pozarnej od dnia 28 pazdziemika 2017 r., dalej réwniez Komendant
Wojewddzki.

1. Stworzenie i utrzymanie, zapewniajacego wiasciwa organizacje i prawidiowg
realizacje naboru i postepowania kwalifikacyjnego wobec oséb chcacych petnic
stuzbe, systemu przyjmowania kandydatow do tej stuzby.

2. Dziatania komendanta wojewodzkiego i podlegtych mu wiasciwych jednostek i
komorek organizacyjnych majacych na celu wiasciwe przygotowanie nowo
przyjetych  funkcjonariuszy, w toku odbywania przez nich stuzby
przygotowawczej, do realizacji zadan w stuzbie stalej.

3. Dziatania nadzorcze i kontrolne w powyzszych obszarach.

Dokonana zostata réwniez analiza, czy wdrozenie z dniem 1 pazdziernika 2020 r.
nowych motywacyjnych rozwigzan finansowych zachecito funkcjonariuszy o
wieloletnim stazu do pozostania w stuzbie pomimo uzyskania mozliwosci
przejécia na emeryture i pobierania $wiadczeri emerytalnych.

Od 1 stycznia 2019 r. do 30 czerwca 2021 r. Kontrolg byly objgte rowniez
dokumenty wytworzone wczesniej, niezbedne do realizacii celu kontroli.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli' (dalej
ustawa o NIK), z uwzglednieniem kryteriow okreslonych w art, 5 ust. 1 tej ustawy.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Bogumita Leszczyfiska-Konczanin, giowny specjalista kontroli  paristwowej,
upowaznienie do kontroli nr LZG/61/2021 z dnia 30 lipca 2021 r.

(akta kontroli str.1-4)

1Dz, U. 22020 1. poz.1200, ze zm.
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ll. Ocena ogéina? kontrolowanej dziatalno$ci

W okresie objetym kontrolg Lubuski Komendant Wojewddzki Panstwowej Strazy
Pozarnej nie prowadzit naboréw strazakow do stuzby w Komendzie Wojewodzkiej,
stad ocenie NIK podlegala jedynie skutecznosé sprawowanego nadzoru nad
naborami w podleglych komendach powiatowych (miejskich). Ustalenia kontroli
wskazujg, ze Komendant Wojewodzki sprawowat nadzér nad naborami, przede
wszystkim poprzez przeprowadzanie kontroli zagadnien naboréw do stuzby,
analizujac raporty i sprawozdania oraz pozyskujac na biezaco informacje o
zatrudnieniu w trakcie odpraw stuzbowych.

Wyniki badania dokumentacji z naboréw przeprowadzonych w jednostkach
podlegtych wskazuja, na dostosowanie podejmowanych w okresie objetym kontrolg
dziatan nadzorczych do potrzeb. W toku kontroli naboréw stwierdzono bowiem, ze w
ramach postgpowari kwalifikacyjnych zrealizowano wszystkie wymagane prawem
etapy postepowania, szczegélowo opisane w ogloszeniach o naborze, a osoby
zatrudnione pozytywnie zaliczyly kazdy z tych etapow.

Organizacja i przebieg sluzby przygotowawczej, zarowno w Komendzie
Wojewddzkiej (KW) jak i jednostkach podiegtych Komendantowi Wojewodzkiemu,
umozliwialy wlasciwe przygotowanie nowoprzyjetych strazakéw do realizacji zadar
W stuzbie stalej. Strazakom zapewniono mozliwos¢ uczestnictwa w szkoleniu
podstawowym w zawodzie strazak, najczesciej juz w trakcie pierwszego miesiaca
stuzby. Stwierdzone w wyniku kontroli dwa przypadki opdznienia w zlozeniu
Slubowania przez przyjetych do stuzby w Komendzie Wojewddzkiej strazakéw, czy
przypadek niedochowania terminu na wydanie opinii stuzbowej strazaka KW, mialy
charakter formalny i pozostawaly bez wptywu na oceniang dziatalnosg.

Skutecznos¢ dziatar podejmowanych przez Komendanta Wojewddzkiego w ramach
nadzoru i kontroli nad komendantami powiatowymi (miejskimi), w odniesieniu do
stuzby przygotowawczej, NIK ocenia jako niewystarczajaca. Stwierdzono bowiem
liczne przypadki opdznier w wydawaniu opinii stuzbowych strazaka w jednostkach
podleglych. Komendant Wojewddzki zadeklarowat w toku kontroli NIK
Zintensyfikowanie dziafari celem poprawy sytuaciji w tym zakresie.

lil.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalno$ci

1. Organizacja i realizacja naboru oraz postgpowania
kwalifikacyjnego kandydatéw do stuzby w aspekcie
realizacji potrzeb Panstwowej Strazy Pozarnej.

1.1. Nabory do stuzby w Paristwowej Strazy Pozamej (dalej PSP) prowadzano w
oparciu o art. 28 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Paristwowej Strazy Pozamej*
(dalej ustawa o PSP) oraz przepisy wykonawcze - t. rozporzadzenie Ministra Spraw

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng ogéing jako oceng pozytywna, ocene negatywna albo
oceng w formie opisowej.

3 Oceny czastkowe to oceny dziatainosci w poszczegélnych obszarach badar kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;.

4Dz. U.z2020r. poz. 1123, ze zm.



Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 marca 2018r. w sprawie postepowania
kwalifikacyjnego o przyjecie do stuzby w Panstwowej Strazy Pozamej® (dalej
rozporzadzenie w sprawie postepowania kwalifikacyjnego), rozporzadzenie Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 27 pazdziernika 2005 r. w sprawie
zakresu, trybu i czestotiwosci przeprowadzania okresowych profilaktycznych badarh
lekarskich oraz okresowej oceny sprawnosci fizycznej strazaka Panstwowe] Strazy
Pozamnejs, a takze z uwzglednieniem stanowiska dyrektora Biura Szkolenia
Komendy Gléwnej PSP w sprawie interpretacji przepiséw dotyczacych naboru do

stuzby w Paristwowej Strazy Pozamey’.
(akta kontroli str.7-17, 56-57)

1.2. Nie opracowywano przepisow wewnetrznych dotyczacych naboru do stuzby -
podstawg prowadzenia naboru byly przytoczone w punkcie powyzej przepisy prawa
i ww. stanowisko dyrektora Biura Szkolenia. Stosownie do zapisow art. 121 13
ustawy o PSP — zaréwno Komendant Wojewodzki, jak i kazdy komendant
powiatowy (miejski) PSP sa w swoich jednostkach pracodawcami odpowiedzialnymi
za prowadzenie naboréw. W regulaminach organizacyjnych ~Komendy
Wojewodzkiej, jak i regulaminach organizacyjnych podiegtych komend powiatowych
(miejskich), okreslony zostat zakres zadari komérek kadrowych w zakresie naborow
(taki sam dla komendy wojewddzkiej jak i jednostek jej podlegtych).

(akta kontroli str.7-17)

1.3. W Komendzie Wojewodzkiej, jak i podlegtych jej komendach powiatowych
(miejskich), nie planowano termindw rozpoczecia i zakoriczenia naboréw oraz
terminéw rozpoczecia i zakoriczenia postgpowan kwalifikacyjnych. Komendanci
organizujacy nabory, w ogtoszeniach o naborach ustalali i podawall terminy
realizacji poszczegdlnych etapéw postgpowania, zaleznych od PSP, tj. terminy
oceny dokumentéw, testow sprawnosci fizycznej, sprawdzianu lgku wysokosci, testu
z plywania czy rozmowy kwalifikacyjnej. PSP nie miala wplywu na termin
zakoriczenia ostatniego etapu postepowania - ustalenie zdolnosci fizycznej |
psychicznej do peinienia stuzby w PSP, realizowanego na podstawie orzeczen
resortowych komisji lekarskich - i nie ustalata terminéw w tym zakresie.

(akta kontroli str.7-17)

14. W Komendzie Wojewddzkiej nie opracowywano procedur wewngtrznych
dotyczacych wymogow w zakresie kwalifikacji strazakow. W powyzszym zakresie
stosowano wymogi zawarte w ustawie o PSP oraz rozporzadzeniu Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 maja 2016 r. w sprawie stanowisk
stuzbowych w jednostkach organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozamej8,
zastapione rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
28 stycznia 2020 r. w sprawie stanowisk stuzbowych w jednostkach organizacyjnych
PSPe.

(akta kontroli str.7-17)

15. W Komendzie Wojewodzkiej, jak i podlegtych jej komendach powiatowych
(miejskich) inicjowanie naboréw nalezato do kompetencii komendantow
(wojewodzkiego | powiatowych/migjskich).  Decyzie —podejmowane byty
indywidualnie, stosownie do potrzeb (wakatow) i mozliwosci sfinansowania wzrostu
zatrudnienia, w porozumieniu z pracownikami odpowiedzialnymi za sprawy kadrowe
oraz dowddcami jednostek ratowniczo — gasniczych i kierownikami pozostatych

5Dz, U. poz. 672, uchylone z dniem 1 pazdziernika 2021 r.

8 Dz.U. Nr 261, poz. 2191, ze zm.

7 Stanowisko wyrazone w pismie Dyrektora Biura Szkolenia Komendy Glownej PSP, znak BS-I-
0754/95-6/18 z dnia 9 lipca 2018 1.

8 Dz, U. poz. 724, uchylone z dniem 21 lutego 2020 .

9Dz U. poz. 280.
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komarek organizacyjnych jednostek PSP, na potrzeby kirych organizowane byly
nabory. Procedurg naboru rozpoczynalo udostepnienie ogloszenia o naborze do
stuzby w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie danej jednostki organizacyjnej
PSP oraz na jej stronie internetowej. Postepowanie kwalifikacyjne - stosownie do
obowigzujgcych przepiséw prawa - prowadzone bylo przez komisje powotang przez
kierownika jednostki PSP do celu przeprowadzenia tego postepowania.

(akta kontroli str.7-17)

1.6. Poza otwartymi, konkurencyjnymi naborami do stuzby w PSP, o ktorych mowa
wyzej, przyjecia do stuzby w PSP nastepowaly na podstawie:

- skierowan do stuzby absolwentow szkot pozamiczych,

- przeniesiert wewnetrznych w ramach PSP.

(akta kontroli str.6)

W kontrolowanym okresie faczna liczba przyznanych etatéw strazakow w
wojewodziwie ubuskim wynosita 969 etatéw. Stan zatrudnienia na koniec 2019 r.
wyniost 942 etaty i zmniejszyt sie do 918 na dzien 30.06.2021 r., co oznacza, ze
liczba niewykorzystanych etatow (wakatéw) w ww. okresie wzrosta z 27 (2,8%
przyznanych wojewodztwu) do 51 (5,3% przyznanych etatéw). W przypadku
Komendy Wojewddzkiej liczba wakatow w ww. okresie wzrosta z trzech do pieciu.
(akta kontroli str.5)

1.7. W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 30 czerwca 2021 r. w Komendzie
Wojewodzkiej nie przeprowadzono zadnego naboru do stuzby w PSP.

Komendant Wojewodzki wyjasnit m.in., ze Komenda Wojewddzka jako jednostka
nadzorujaca podlegte jednostki organizacyjne PSP potrzebuje w swoich szeregach
przede wszystkim specjalistéw z wieloletnim doswiadczeniem, ktorych niestety jest
bardzo trudno pozyskaé w procesie naboru. Dziataniem, kiére przynosi lepsze
rozwigzanie jest zatem pozyskiwanie funkcjonariuszy z doswiadczeniem i
odpowiednim przygotowaniem merytorycznym poprzez przeniesienia stuzbowe z
innych jednostek organizacyjnych PSP. Tak wigc proces naboru kadry do stuzby w
KW PSP jest ziozony i diugofalowy. W kontrolowanym okresie stan zatrudnienia w
KW PSP zwigkszyt sie w ramach przeniesiert wewnetrznych strazakow z podiegtych

jednostek PSP o cztery etaty.
(akta kontroli str.6, 123-126)

W kontrolowanym okresie nabory przeprowadzone zostaly'® w o$miu podlegtych
Komendantowi Wojewddzkiemu jednostkach PSP. W ww. okresie przeprowadzono
tacznie 18 naboréw obejmujacych 43 stanowiska, w tym:

- 15 nabor6w zakoriczylo sig przyjeciem do stuzby tacznie 40 strazakéw,

— trzy nabory nie zakoriczyly sie przyjgciem do stuzby zadnego strazaka.

W odpowiedzi na ww. 18 ogloszer o naborze wptynelo tacznie 298 ofert, tj. Srednio

6.9 zgloszen kandydatéw na jedno stanowisko.
(akta kontroli str.6, 18)

1.8. Nie dokonywano analiz systemu naboru, w tym najczestszych przyczyn
odrzucania ofert na poszczegdinych etapach postepowania kwalifikacyjnego ani
dlugosci trwania naboru. Przeprowadzanie ocen efektywnosci naborow — zgodnie z
wyjasnieniami Komendanta Wojewodzkiego nie jest narzedziem wymaganym i
stosowanym w strukturach PSP. Dodaf, Ze Komenda Wojewddzka zna glowne
przyczyny odrzucania ofert jak i diugotrwalosci naboréw, a w jednostkach PSP
miernikiem skutecznosci naboru byla opinia stuzbowa strazaka — w sluzbie
przygotowawczej dokonywana corocznie, w trakcie trzyletniego okresu jej trwania.
(akta kontroli str.7-17)

10 Rozpoczete i zakoriczone.



1.9. Dokumentowanie procesu naboru, w tym realizowanego w ramach naboru
postepowania kwalifikacyjnego, odbywafo si¢ w formie protokolow/zestawien
wynikow poszczegdlnych etapow postepowania, w ktorych wskazywano
kandydatow!", ktérzy spetnili wymogi danego etapu i moga przystapi¢ do kolejnego.
Ostatnim etapem postepowania byto badanie zdolnosci fizycznej i psychicznej do
petnienia stuzby w Panstwowej Strazy Pozarej, po zakoficzeniu ktérego komisje
powolane do przeprowadzenia postepowan kwalifikacyjnych — przedkiadaty
kierownikowi jednostki organizacyjnej PSP proponowang liste kandydatow do
przyjecia do stuzby w PSP. Zatwierdzenie tej listy przez kierownika jednostki PSP
konczylo postepowanie kwalifikacyjne i procedurg naboru do stuzby.

(akta kontroli str.7-17)

Oprocz protokotow/zestawien, o ktorych wspomniano powyzej, sporzadzane byly -
stosownie do wymogu § 6 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie postgpowania
kwalifikacyjnego - arkusze indywidualnej oceny kandydata, w ktorych
dokumentowano wyniki osiagane przez kazdego z kandydatow w poszczegéinych
etapach postepowania kwalifikacyjnego.

Calos¢ dokumentacji z postepowania rekrutacyjnego, zgodnie z zatacznikiem nr 3
do Zarzadzenia nr 21 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 25 stycznia 2013 r. w
sprawie instrukcji kancelaryjnej i jednolitego rzeczowego wykazu akt dia Paristwowe]
Strazy Pozarnej'?, zawierajgcym jednolity rzeczowy wykaz akt dla Paristwowe]
Strazy Pozamej, posiadata nadang kategorie BC, co oznacza, Ze jest ona
dokumentacjg niearchiwalng, posiadajacq krotkotrwate znaczenie praktyczne. Po
pefnym wykorzystaniu tej dokumentacji do realizacji naboru moze ona zostac
brakowana przez komérke organizacyjna, kiéra ja wytworzyla. W przypadku
naborow — okres jednego miesigca po zakoriczeniu postgpowania (naboru) — w
ocenie Komendy Wojewodzkiej - to minimalny okres przechowywania tej
dokumentacji, niezbedny do prawidlowej realizacji naboréw, gdyz zapewnia on
peine udokumentowanie realizacji procedury naboru na ewentualne potrzeby
rozpatrzenia skargi czy odwotania od wynikéw naboru. Niemniej w jednostkach PSP
na terenie wojewddztwa lubuskiego stosowana byla praktyka przechowywania
przedmiotowych dokumentéw przez okres okoto roku.

Dokumentacja z naboru (ziozona przez kandydata do stuzby w procesie naboru)
dotyczaca strazakow przyjetych do stuzby nie byta brakowana - przechowywano jg

w teczkach ich akt osobowych.
(akta kontroli str.7-17)

1.10. Wedlug stanu na 30 czerwca 2021 r., w sluzbie w jednostkach podiegtych
Komendantowi Wojewodzkiemu, pozostato 38 z 40 strazakow zatrudnionych w
wyniku 15 naboréw rozpoczetych i zakoriczonych w okresie objetym kontrola.

(akta kontroli str.18)

W oparciu o zachowang® dokumentacje dotyczacq ww. 15 naboréw oraz

dokumentacje w zakresie kwalifikacji przyjetych do stuzby strazakéw ustalono, ze

wszyscy zaliczyli pozytywnie wszystkie etapy postgpowania kwalifikacyjnego,

wynikajace z ogloszen o naborze.

Kazde postgpowanie kwalifikacyjne — stosownie do wymogéw okreslonych w art. 28

ust. 5 ustawy o PSP - skiadalo sie co najmniej z nastepujacych obowiazkowych

etapow:

- ocena dokumentow zlozonych przez kandydatow w odpowiedzi na ogtoszenie
o naborze (spetnienie wymogdw formalnych udziatu w naborze w oparciu o
Zlozone przez kandydatéw podanie o przyjecie do stuzby w PSP, Zyciorys oraz

11 Poprzez nadany im do celu postgpowania specjalny numer ewidencyjny.
12Dz. Urz. MSW poz. 27, ze zm.
13 Niepelna,



oSwiadczenia o posiadaniu pefni praw publicznych, obywatelstwa polskiego
oraz o niekaralnosci),

- test sprawnosci fizycznej,

- rozmowa kwalifikacyjna,

- ustalenie zdolno$ci fizycznej i psychicznej do petnienia stuzby w Parstwowe]
Strazy Pozarnej, na podstawie orzeczer wydawanych przez resortowe komisje

lekarskie.
(akta kontroli str.19-43, 46-53)

Stosowang prakiykg (w przypadku kazdego z 15 naboréw zakoriczonych
zatrudnieniem) bylo przeprowadzenie dodatkowego etapu postepowania
kwalifikacyjnego - sprawdzianu leku wysokosci (akrofobia), rzadziej zarzadzano
sprawdzian z ptywania (w czterech na 15 naborow).

(akta kontroli str.19-43)

Ponadto ustalono, ze w odpowiedzi na ww. ogloszenia o naborze wplyneto tacznie
273 oferty (6,6 oferty na jedno stanowisko). Sposrod kandydatow, ktorzy zglosili sie
do powyzszych naboréw:
- 13 kandydatow (4,8%) zlozylo niepeing dokumentacjg i nie zaliczylo juz
pierwszego etapu postepowania kwalifikacyjnego,
- 131(48,0%) kandydatéw nie zaliczyto testu sprawnosci fizycznej,
- dwach kandydatow (0,7%) nie zaliczylo sprawdzianu leku wysokosci,
- 13 (4,8%) kandydatéw nie zaliczylo rozmowy kwalifikacyjnej,
- dwoch kandydatéw (0,7%) nie uzyskalo orzeczenia lekarskiego o zdolnosci
fizycznej i psychicznej do petnienia stuzby w Paristwowej Strazy Pozame.
(akta kontroli str.18)

Istotnym elementem, najczesciej przesadzajacym o przyjeciu do stuzby kandydatow,
ktorzy zaliczyli pozytywnie wszystkie etapy postepowania, byly posiadane
kwalifikacje zawodowe przydatne w stuzbie w PSP — w tym gtéwnie wyszkolenie
pozarnicze w ochotniczej strazy pozamej (OSP), uzyskane uprawnienia w zakresie
kwalifikowanej pierwszej pomocy czy tez uprawnienia do kierowania pojazdami
kategorii C, D i E, ktére - zgodnie z § 7 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
postepowania kwalifikacyjnego - pozwalaly na uzyskanie maksymalnie do 60 pkt
(szczegotowy wykaz kwalifikacji oraz przyznawana liczba punktéw przyznawanych
za te kwalifikacje okreslona zostata w zataczniku do cytowanego rozporzadzenia).
Tylko trzech strazakow przyjetych do sluzby, w wyniku przeprowadzonych
postepowan kwalifikacyjnych, nie uzyskalo Zadnych punktdw za posiadane
kwalifikacje zawodowe i umiejgtnosci, pozostali uzyskali od 5 do 45 pk.

(akta kontroli str.18)

W wyniku badania kwalifikacji zawodowych kandydatéw do stuzby ustalono, ze w
przypadku naboru w jednej z komend powiatowych, dwém kandydatom przyznano
punkty za wyszkolenie pozarnicze w OSP, pomimo braku potwierdzenia przez
komendanta powiatowego PSP udzialu kandydatéw w co najmniej dwoch
zdarzeniach. Wymog ten wynika ze sposobu liczenia punktéw za kwalifikacje
okreslonego w zalaczniku do rozporzadzenia w sprawie postepowania
kwalifikacyjnego. PowyZzsza nieprawidlowo$¢ nie miala wplywu na wybor
kandydatow do zatrudnienia, poniewaz wszyscy kandydaci, ktérzy pozytywnie
zaliczyli wszystkie etapy postgpowania zostali przyjeci do stuzby, niezaleznie od
liczby punktow przyznanych za kwalifikacje zawodowe.

“ W dziataniach ratowniczo-gasniczych lub ¢wiczeniach organizowanych przez jednostke
organizacyjng Paristwowej StraZy PoZamnej, w okresie jednego roku poprzedzajacego date publikaciji

ogloszenia o naborze.
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Komendant powiatowy wyjasnit, Ze powyzszy biad wynikat z braku doSwiadczenia

cztonkéw komisji w prowadzeniu postepowar kwalifikacyjnych.
(akta kontroli str.29, 109-110)

Zdaniem NIK prawidtowa ocena kwalifikacji zawodowych kandydatow do stuzby jest
istotna, gdyz moze mie¢ wplyw na wynik naboru, stad powinna ona by¢ objeta
nadzorem Komendanta Wojewddzkiego nad dziataniem komendantéw powiatowych
(miejskich).

1.11. Wszyscy nowozatrudnieni strazacy sporzadzili kwestionariusz osobowy.

Kwestionariusze nie zawieraty brakow.
(akta kontroli str.19-43)

1.12. Przeprowadzane kazdorazowo w toku postepowania kwalifikacyjnego testy
sprawnosci fizycznej dotyczyty wszystkich kandydatow. Zasady przeprowadzania
testéw opisane byly w ogloszeniach o naborze. Test sprawnosci fizycznej dia
mezczyzn obejmowat:

- podciaganie si¢ na drazku,

- bieg po kopercie,

- prébe wydolnosciowa,
Test uznawano za zaliczony w przypadku zaliczenia kazdej z ww. trzech prob oraz
osiagniecia wyniku koricowego na poziomie co najmniej 55 pkt.
Test dla kobiet obejmowat:

- rzut pitkg lekarska,

- bieg po kopercie,

- prébe wydolnosciowa,
Test uznawano za zaliczony w przypadku zaliczenia kazdej z trzech préb oraz
osiggniecia wyniku koricowego na poziomie co najmniej 45 pkt.
W ogloszeniach przewidywano mozliwos¢ obnizenia ww. minimainej liczby punktow
pozwalajacej na zaliczenie testu sprawnosci fizycznej - w przypadku gdyby liczba
kandydatéw, ktorzy zaliczyli test sprawnosci fizycznej, byta mniejsza od liczby
stanowisk, na ktore byt prowadzony nabor. Nie dokonywano obnizenia minimalnego
do osiagniecia wyniku koricowego testu sprawnoéci fizycznej (ponizej 38 pkt — w
przypadku mezczyzn oraz 30 pkt - dla kobiet).
Stosowane zasady przebiegu i zaliczania testu sprawnosci fizycznej zgodne byty z
wymogami § 10 rozporzadzenia w sprawie postgpowania kwalifikacyjnego.

(akta kontroli str.44-45)

Testy sprawnoéci fizycznej organizowane byly na terenie komend powiatowych
PSP, salach sportowych Klubu sportowego lub szkét jak réwniez na terenie
gminnego o$rodka sportu i rekreacii.

Wystapity przypadki zwolnienia kandydata z testu w przypadku zaliczenia go w innej
jednostce PSP w okresie nie wczesnigjszym niz szes¢ miesigey od daty ogloszenia
naboru, co bylo zgodne z § 10 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie postgpowania

kwalifikacyjnego.
(akta kontroli str.44-45)

1.13. Spetnienie przez kazdego kandydata warunkow udziatlu w postepowaniu
dokumentowano w formie protokolow/zestawieri oraz zapisow w arkuszach
indywidualnej oceny kandydata, o czym mowa w punkcie 1.9 niniejszego
wystapienia. Kazdy kandydat ubiegajacy si¢ o przyjecie do stuzby w Panstwowej
Strazy Pozamej sktadat m.in. o$wiadczenie, Ze nie byt karany za przestgpstwo lub
przestepstwo skarbowe, ktore stanowito podstawe wstepnej oceny spetnienia
wymogu o niekaralnosci, o ktérym mowa w art. 28 ust. 1 ustawy o PSP. Weryfikacja
tresci ww. oSwiadczenia, w formie zapytania o karalno$¢ kandydata, sktadanego
przez kierownika jednostki organizacyjnej PSP do wiasciwego sadu, nastepowata
7



tylko w stosunku do kandydatéw zakwalifikowanych do przyjecia do stuzby. We
wszystkich analizowanych przypadkach w aktach osobowych strazakéw znajdowaly

sie uzyskane potwierdzenia o niekarainosci.
(akta kontroli str.19-43)

1.14. Zakonczenie postgpowania wobec kandydata, wskutek jego rezygnacji z
udziatu w postepowaniu kwalifikacyjnym, odnotowywano w arkuszu indywidualnej
oceny kandydata. Powyzsze wynikato rowniez z tresci protokolow z poszczegolnych
etapow postepowania oraz protokolu koricowego (w zaleznosci od rozwigzan
przyjetych przez poszczegélne podlegte jednostki PSP), kiére zawieraly wyniki
danego etapu postgpowania kwalifikacyjnego.

(akta kontroli str.7-17)

1.15. Poinformowanie kandydatéw o przerwaniu (zakoriczeniu) postepowania
kwalifikacyjnego nastgpowalo poprzez publikowanie protokotéw z poszczegdinych
etapow postepowania kwalifikacyjnego w Biuletynie Informaciji Publicznej i na stronie
internetowej poszczegdinych jednostek PSP.

(akta kontroli str.7-17)

1.16. Czas trwania badanych naboréw'® do stuzby w PSP, mierzony od daty
rozpoczecia do zakonczenia naboru, wynosit od 69 dni do 363. Dlugosé trwania
zrealizowanych w ramach tych naboréw postepowar kwalifikacyjnych wyniosta od
51 dni do 344 dni. Sposréd 15 badanych postepowan kwalifikacyjnych:

- pie¢ trwato ponad 200 dni,

- trzy - od powyzej 100 do 200 dni,

- siedem -od 51 do 96 dni.

Glowne przyczyny diugiego okresu trwania naboru (powyzej 200 dni) to:

- oczekiwanie na orzeczenie lekarskie o zdolnosci do petnienia stuzby w PSP lub
wydanie prawomocnego orzeczenia w przypadku odwotania sie kandydata od
orzeczenia lekarskiego niezgodnego z jego oczekiwaniami - nawet do siedmiu
miesiecy,

- zawieszenie na trzy miesigce (na okres Il kwartalu 2020 r.) przebiegu
postepowania kwalifikacyjnego w zwigzku z pandemia,

(akta kontroli str.54)

Komendant Wojewodzki wyjasnit rowniez, ze w roku 2021 w wojewodztwie lubuskim
doszlo do zawieszenia dziatania Rejonowej Komisji Lekarskiej w Zielonej Gorze, co
dodatkowo wydtuzylo i utrudnia procedury zwiazane z naborem do stuzby, poniewaz
to Centraina Komisja Lekarska w Warszawie wyznacza dla wojewddztwa lubuskiego
komisje lekarska z innego wojewddztwa, niekoniecznie ociennego.

(akta kontroli str. 123-126)

1.17. W okresie objgtym kontrola, do Komendy Wojewodzkiej nie wptynely skargi
dotyczace nieprawidtowosci w prowadzonych naborach i postepowaniach

kwalifikacyjnych.
(akta kontroli str.55)

1.18. Kandydaci do stuzby - w odpowiedzi o ogloszenie o naborze - obowigzani byl
do sktadania dokumentow wytacznie w wersji papierowej. W zwiazku z przepisami
prawa w zakresie ochrony danych osobowych, stosowana byta praktyka
przetwarzania i przechowywania danych osobowych kandydatéw tylko w zakresie
niezbednym do realizacji tego naboru, o czym kandydaci byli poinformowani
poprzez odpowiednie zapisy zamieszczane w tresci ogloszen o naborze. Ogloszenia
o naborze zawieraly informacje, ze dokumenty osob, ktére zglosily sie do udziatu w

5 Zaslosowano  uproszczong metode  wyliczenia dni  opoznienia - funkcja
DNI.360(data_kofcowa;data_poczatkowa) arkusza kalkulacyjnego Excel.
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Stwierdzona
nieprawidlowo$¢

OCENA CZASTKOWA

naborze, a nie zostaly zatrudnione, bedzie mozna odebra¢ osobiécie w terminie do
30 dni od zakorczenia postepowania kwalifikacyjnego, a po tym terminie dokumenty

zostana komisyjnie zniszczone.
(akta kontroli str.7-17)

1.19. W okresie objetym kontrola, réwniez w odniesieniu do lat poprzednich, nie
dokonywano analiz przeprowadzonych postepowari kwalifikacyjnych. Prawidiowos¢
przebiegu postepowania kwalifikacyjnego sprawdzana byta podczas kontroli
jednostek powiatowych PSP przez funkcjonariuszy KW PSP. W kontrolowanym
okresie zagadnienie to bylo objete kontrola w dwdch komendach powiatowych.

W wyniku przeprowadzonych kontroli nie stwierdzono nieprawidiowosci w zakresie

prowadzenia naboréw do stuzby w PSP.
(akta kontroli str.7-17, 58-62, 68.72)

1.20. Wedtug stanu na 30 czerwca 2021 r. w jednostkach PSP na terenie
wojewodztwa lubuskiego wydano decyzje o przyznaniu $wiadczeri motywacyjnych
dla 62 strazakow, ktorzy odbyli co najmniej 25 lat stuzby, z tego:
- do korica 2020 r. — wydano 55 decyzji, w tym 18 na rzecz strazakow ze
stazem w stuzbie co najmniej 28 lat i pie¢ miesigcy,
- od 1 stycznia do 30 czerwca 2021 r. — 12 decyzji, w tym pig¢ na rzecz
strazakow ze stazem w stuzbie co najmniej 28 lat i pie¢ miesigcy.
W okresie tym wydano — na podstawie art. 97e ust. 6 ustawy o PSP - jedng decyzje

odmowng (w jednej z komend powiatowych).
(akta kontroli str.89)

Komendant Wojewodzki stwierdzit, ze strazacy, kiérzy pobierajg $wiadczenie
motywacyjne nie deklarowali — przed jego wprowadzeniem - przejscia na
zaopatrzenie emerytalne, w zwigzku z czym trudno okresli¢ czy przyznane
$wiadczenie motywacyjne mialo  bezposredni wplyw na  zatrzymanie
doswiadczonych strazakow w stuzbie. Tylko jedna podlegta komenda potwierdzita,
7e dwoch strazakéw z przyznanymi $wiadczeniami motywacyjnymi pozostato w
sluzbie, rezygnujac z wczesniej zlozonej deklaracji przejécia na zaopatrzenie
emerytalne. Wprowadzenie $wiadczen motywacyjnych dotychczas nie wplyngto w
znaczacy sposob na zmiane liczby wakatow w jednostkach organizacyjnych PSP.
(akta kontroli str.7-11, 85-88)

W Komendzie Wojewddzkiej nie dokonywano analiz wprowadzenia ww. rozwigzan
motywacyjnych w aspekcie ich efektywnosci. Niemniej Komendant Wojewddzki
potwierdzil, ze obecnie monitorowana jest liczba funkcjonariuszy deklarujacych i
przechodzacych na $wiadczenia emerytalne.

W okresie po 1 pazdziermika 2020 r. (w | pétroczu 2021 r.) na zaopatrzenie
emerytalne przeszio czterech strazakéw z komend powiatowych, ktorzy mieli

przyznane $wiadczenie motywacyjne.
(akta kontroli str.7-11,85-88)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w
badanym obszarze.
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faktycznego

2.Organizacja i przebieg stuzby przygotowawczej w
aspekcie realizacji potrzeb Paristwowej Strazy Pozarnej.

2.1. Organizacja stuzby przygotowawczej nie zostata sformalizowana. W PSP nie
funkcjonowaly plany stuzby przygotowawczej. Odbywanie suzby przygotowawcze;
potwierdzaly akty mianowania na strazaka w sluzbie przygotowawczej na okres
trzech lat, stanowiace - zgodnie z art. 31 ustawy o PSP - podstawe nawigzania
stosunku stuzbowego strazaka. Przydzielone strazakowi zadania okreslane byly
pisemnie w formie zakresow czynnosci, ktorego przyjecie potwierdzane bylo

wlasnorecznym podpisem strazaka.
(akta kontroli str.7-11, 85-88)

Nowoprzyjeci do stuzby strazacy byli niezwlocznie po zatrudnieniu kierowani na
szkolenie podstawowe w zawodzie strazak, ktérego celem jest przygotowanie do
wykonywania zawodu strazak w jednostkach Paristwowej Strazy Pozarnej.

(akta kontroli str.7-11-85-88, 93)

2.2. Na podstawie dokumentacji szesciu strazakéw z Komendy Wojewddzkiej oraz
30 z trzech podleglych komend powiatowych (miejskich), ktérzy zakorczyli stuzbe
przygotowawcza w okresie objetym kontrola ustalono, e strazacy ziozyli
Slubowanie w trakcie pierwszych trzech miesiecy od daty podjecia stuzby w PSP —
stosownie do wymogu § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji z dnia 19 wrze$nia 2001 r. w sprawie ceremonialu sktadania
Slubowania przez strazakow Paristwowe] Strazy Pozame;'6 (dalej rozporzadzenie w
sprawie ceremoniafu  $lubowania), poza dwoma strazakami z Komendy
Wojewodzkiej, co opisano w sekcji dotyczacej stwierdzonych nieprawidiowosci.

(akta kontroli str.94-98)

2.3. Zaden strazak z objetej badaniem grupy nie zostat przyjety bezposrednio do
stuzby statej — wszyscy skierowani zostali do stuzby przygotowawczej.
(akta kontroli str.7-11, 85-88, 94-98)

2.5. Wszyscy strazacy przyjeci do stuzby przygotowawczej:
- mianowani zostali na stopien strazaka w trzyletniej sluzbie
przygotowawczej,
- przyjgci zostali na stanowiska podstawowe — stazysty.

(akta kontroli str.94-98)

2.6. Wedlug danych Komendy Wojewodzkiej, sposrod 40 strazakéw przyjetych do
stuzby w okresie objetym kontrola, 36 osob skierowanych zostato na szkolenie
podstawowe w zawodzie strazak bezposrednio po przyjeciu do stuzby, jedna osoba
w terminie niespeina dwoch miesiecy od przyjecia do stuzby z uwagi na utrudnienia
zwigzane z trwajgcg pandemia, W grupie pozostalych trzech zatrudnionych osob -
dwie posiadaly juz $wiadectwo ukoriczenia szkolenia podstawowego w zawodzie
strazak, a jeden strazak po kilkunastu dniach stuzby zrezygnowat z pracy (nie
rozpoczat szkolenia).
W zakresie szkoler podstawowych strazaka ustalono, Ze wystepowaly trudnosci w
zapewnieniu nowozatrudnionym strazakom uczestnictwa na tym szkoleniu
niezwtocznie po zatrudnieniu. W przypadku przyjecia do stuzby trzech strazakéw z
jednej z podiegtych komend powiatowych — pomimo zakorczenia naboru w dniu 28
grudnia 2020 r., strazakéw przyjeto do stuzby od dnia 19 marca 2021 r. oraz od dnia
9 kwietnia 2021 r. ze wzgledu na brak dostepnych migjsc na szkolenie podstawowe.
(akta kontroli str. 7-11, 31, 85-88, 94-98)

16 Dz.U. Nr 114, poz. 1227, ze zm.
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Na podstawie badanej proby 36 strazakow, kiérzy zakofczyli stuzbe

przygotowawcza w okresie objetym kontrolg stwierdzono, ze:

- w przypadku szesciu strazakow Komendy Wojewodzkiej - czterech zostalo
skierowanych i rozpoczeto szkolenie podstawowe w pierwszym miesigcu
stuzby, jeden zostat skierowany na ww. szkolenie w drugim miesiacu oraz
jeden - po trzech miesiacach stuzby,

- w przypadku 30 strazakow komend powiatowych (miejskich) — 25 zostalo
skierowanych w pierwszym miesiacu stuzby, w tym 23 z nich rozpoczglo
szkolenie rowniez w pierwszym miesiacu stuzby'?, po dwdch strazakow —
zostato skierowanych i rozpoczelo szkolenie odpowiednio w drugim i trzecim
miesigcu stuzby; jeden strazak przed rozpoczeciem stuzby dysponowal juz
ukoriczonym szkoleniem.

Nowozatrudnieni strazacy nie byli kierowani na inne szkolenia poza podstawowym,

ktore uznawano za priorytetowe.
(akta kontroli str. 7-11, 85-88,93)

2.7. W trakcie stuzby przygotowawczej, kazdy z objetej badaniem grupy szesciu
strazakow Komendy Wojewddzkiej awansowat w stopniu i w stanowisku stuzbowym.
W przypadku strazakow komend powiatowych (miejskich):
- kazdy ze strazakéw otrzymat awans w stopniu (na starszego strazaka),
- 10 z 30 strazakéw otrzymato réwniez awans w stanowisku stuzbowym,
_ strazacy, ktorzy nie otrzymali awansu stanowiskowego w  siuzbie
przygotowawczej zostali awansowani z dniem przyjecia do stuzby statej.

Ponadto ustalono, ze w zadnym przypadku:
- strazakom nie skrécono okresu stuzby przygotowawczej,
- strazaka nie przeniesiono na nizsze stanowisko stuzbowe.

(akta kontroli str.94-98, 127)

2.8. W okresie objetym kontrola zaden ze strazakéw przyjetych do stuzby

przygotowawczej nie zostat zwolniony ze stuzby.
(akta kontroli str.6, 94-98)

29. Z dokumentacji przebiegu stuzby przygotowawczej badanej grupy
36 strazakow wynika, ze strazacy w trakcie jej odbywania byli oceniani w formie
opinii sluzbowych strazaka, o ktérych mowa w § 2 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 kwietnia 2006 r. w sprawie opiniowania
sluzbowego strazaka Paristwowej Strazy Pozamej'™ (dalej rozporzadzenie w
sprawie opiniowania stuzbowego strazaka). Ocenie poddawano m.in. umiejetnosci,
jakosé wykonywanych dziatari i ewentualng potrzebe podwyzszenia lub uzupetnienia
kwalifikacji oraz dalszego rozwoju zawodowego. W kazdym przypadku strazak w
stuzbie przygotowawczej oceniony zostat jako przydatny do stuzby w PSP oraz
otrzymat awans w stopniu iflub w stanowisku sluzbowym (szczegdtowe dane na
temat awansowania zaprezentowano w punkcie 2.7). Wydawane opinie nie miaty
wplywu na skrocenie stuzby przygotowawczej.

(akta kontroli str.94-98)

W wyniku kontroli NIK stwierdzono tacznie 26 przypadkow strazakow w stuzbie
przygotowawczej, dla ktorych komendanci (wojewddzki i powiatowi/miejscy) nie
dochowali terminu, wynikajacego z § 2 ust. 1 pkt 1 ww. rozporzadzenia, na wydanie
im opinii stuzbowych strazaka w trakcie pierwszych dwoch lat stuzby
przygotowawczej, © czym réwniez w sekcji dotyczace] stwierdzonych
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str.94-98)

17 Pozostatych dwoch rozpoczelo szkolenie w drugim miesiacu stuzby przygotowawczej.

18 Dz. U. Nr 80, poz. 562, ze zm.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

2.10. Kazdy strazak w sluzbie przygotowawczej, z grupy podlegajacej badaniu,
przed zakoriczeniem stuzby przygotowawczej otrzymat opinie stuzbowg
stwierdzajacq jego przydatnos¢ do stuzby i zostat mianowany do stuzby statej.
Niemniej w 25 przypadkach (w jednostkach podlegtych) nie zostat zachowany,
wynikajacy z rozporzadzenia w sprawie opiniowania stuzbowego strazaka, termin
wydania ostatniej opinii w stuzbie przygotowawczej, o czym réwniez w sekdji
dotyczagcej stwierdzonych nieprawidiowosci.

(akta kontroli str.94-98)

2.11. W Komendzie Wojewodzkiej nie dokonywano pisemnych analiz przebiegu
stuzby przygotowawczej zaréwno w okresie objetym kontrola, jak i w odniesieniu do
lat poprzednich, niemniej jednak Komendant Wojewdzki dysponowat wiedza o jej
przebiegu wynikajac z:

- wydawanych opinii stuzbowych strazaka w przypadku strazakéw petniacych
stuzbe w KW PSP,

- wynikéw  kontroli  przeprowadzonych w podlegtych jednostkach
organizacyjnych PSP na terenie wojewddztwa Iubuskiego w ramach
sprawowanego nadzoru przez Komendanta Wojewddzkiego; w przypadku
stwierdzenia  nieprawidlowosci  monitorowano  realizacje  zalecer
pokontrolnych,

- danych z raportéw, sprawozdan sporzadzanych przez jednostki podiegfe,

- informacji uzyskiwanych w toku odpraw stuzbowych z udzialem
przedstawicieli jednostek podlegtych.

(akta kontroli str.7-11, 85-88, 119-122)

Zagadnienie przebiegu stuzby przygotowawczej bylo uwzglednione w tematyce
dwoch kontroli przeprowadzanych w komendach powiatowych w ramach nadzoru
Komendanta Wojewddzkiego nad komendami powiatowymi (miejskimi) oraz
komendantami powiatowymi (miejskimi). W przypadku jednej z tych kontroli
stwierdzono brak sporzadzania drugiej i trzeciej opinii stuzbowej strazaka w trakcie
stuzby przygotowawczej, w zwiazku z czym negatywnie oceniono proces
opiniowania strazakéw w tej komendzie'® oraz monitorowaniu poddano realizacje

wykonania zalecen pokontrolnych.
(akta kontroli str.58,62-63, 68,71-73, 83-84)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

1. Dwéch z szesciu strazakow Komendy Wojewddzkiej PSP, ktorzy zakonczyli
stuzbe przygotowawcza w okresie objetym kontrolg, ziozylo $lubowanie z niemal
szesciomiesigcznym opoznieniem w stosunku do wymogéw przepisow prawa.
Zozenie $lubowania, na podstawie § 4 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
ceremoniatu $lubowania, powinno nastapi¢ przed uptywem trzech miesiecy od daty
podjecia do stuzby w Panstwowej Strazy Pozarnej. Ww. strazacy pehnili sluzbe w
PSP od dnia 1 stycznia 2017 r., a $lubowanie zlozyli dopiero w dniu 27 wrzeénia
2017 r. Termin na zlozenie $lubowania uptywat im z koricem marca 2017 r.

(akta kontroli str. 94)

Lubuski Komendant Wojewodzki wyjasnit m.in., Zze powyzszy stan wynika ze
specyfiki stuzby. W zlozonych wyjasnieniach wskazal, ze z jednej strony
nowozatrudnieni strazacy zobligowani byli do pozatatwiania spraw zwiazanych z
poczatkiem roku, wzmozone spotkania oraz jego wyjazdy stuzbowe spowodowaly,

19 Dokumentacja przebiegu stuzby przygotowawczej strazakow tej Komendy nie byla objeta

badaniami kontrolnymi NIK.
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7e $lubowanie tych straZzakow nie nastapilo przed rozpoczeciem przez nich (z dniem
16 stycznia 2017 r.) kursu podstawowego w zawodzie strazak (kurs trwat
nieprzerwanie do 23 sierpnia 2017 r.). Komendant Wojewodzki wyjasnil, ze dopiero
po powrocie funkcjonariuszy z kursu i zaplanowanego urlopu, w najblizszym
dogodnym terminie zorganizowano uroczysty apel wewnetrzny, podczas ktorego
strazacy w obecnoéci kadry kierowniczej Komendy ztozyli Slubowanie.

(akta kontroli str. 119-122)

2. Wydanie opinii stuzbowej strazaka za drugi rok petnienia stuzby przygotowawcze;
w przypadku jednego z szesciu strazakow Komendy Wojewddzkiej koriczacych w
okresie objetym kontrole stuzbe przygotowawcza, nastapito z niewielkim,
pigciodniowym op6znieniem w stosunku do terminu na jej wydanie, wynikajacego z
§ 2 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie opiniowania stuzbowego strazaka. Opinig
powyzsza wydano w dniu 5 listopada 2019 r., a termin na jej wydanie (30 dni przed
zakoriczeniem drugiego roku tej stuzby) uptywat z dniem 31 paZdzierika 2019 r,,
gdyz strazak peinit stuzbe przygotowawcza w KW PSP od dnia 1 grudnia 2017 r.

(akta kontroli str.94)

Komendant Wojewddzki wyjasnil, ze przekroczenie terminu na wydanie opini
stuzbowej strazaka bylo wynikiem nadmiaru priorytetowych spraw i spotkan.

(akta kontroli str.119-122)

3. Nadzor nad przebiegiem stuzby przygotowawczej strazakow w podlegtych
jednostkach PSP byt nie w pelni skuteczny, co potwierdzajg liczne przypadki
niedochowywania przez komendantow powiatowych (miejskich) terminéw na
wydanie opinii stuzbowych strazaka. OpdznieniaZ dotyczyly:

- wydania opinii stuzbowej strazaka za pierwszy iflub drugi rok petnienia
sluzby przygotowawczej w przypadku 25 z 30 strazakéw, ktdrych
dokumentacja przebiegu stuzby przygotowawczej byla kontrolowana;
opdznienie wynosito od 2 do 187 dni, w tym 14 strazakom wydano
przynajmniej jedna opinie z opdznieniem wynoszacym wigcej niz 30 dni;

- wydania opinii przed mianowaniem na state dla 25 z 30 strazakow;
opdznienie wynosito od 2 do 60 dni, w tym szesciorgu strazakom wydano
opinie z opdznieniem wynoszacym powyzej 30 dni.

(akta kontroli str. 95-98,99)

Termin na wydanie opinii, stosownie do § 2 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie
opiniowania stuzbowego strazaka, uptywa na 30 dni przed zakoriczeniem kazdego
roku stuzby przygotowawczej i na 60 dni przed mianowaniem na stale.

Sprawowanie nadzoru i kontrolowanie komendantéw powiatowych (miejskich)
i komend powiatowych (miejskich) Panstwowej Strazy PoZarnej nalezy - stosownie
do art. 12 ust. 5 pkt 11 ustawy PSP - do zadar komendanta wojewodzkiego PSP.

W kwesti opoznien w wydawaniu opinii stuzbowych strazaka, komendanci
powiatowi jako przyczyne wskazywali przede wszystkim specyfike stuzby — system
pracy, udziat w dziataniach ratowniczych, éwiczeniach bezposrednich przetozonych
strazakow w sluzbie przygotowawczej, powodujace utrudnienia w przekazywaiu
dokumentacji pracownikom administracyjnym  komend, zlozono$¢ procesu
opiniowania, wyjazdy stuzbowe komendantow.

(akta kontroli str.107-108,115-116, 117-118)

W kwestii sprawowanego nadzoru nad jednostkami podlegtymi Komendant
Wojewddzki wyjasnit m.in., ze sprawy przebiegu stuzby przygotowawczej byty objete
nadzorem, w tym kontrolg w jednostkach podlegtych. Komendant Wojewodzki

2 Zastosowano uproszczong metode  wyliczenia  dni  opoznienia -  funkcja
DNI.360(data_koncowa;data_poczatkowa) arkusza kalkulacyjnego Excel.
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi
Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

wyjasnit rowniez, ze w zwigzku z ustaleniami kontroli NIK zamierza oméwi¢
szczegblowo te sprawy podczas najblizszej odprawy kadry kierowniczej.
Zadeklarowat rowniez, ze naczelnik Wydziatu Kadr zostanie zobowigzana do
szczegolowego omowienia przedmiotowych zagadnier podczas odprawy w pionie
kadrowym z podlegtymi jednostkami organizacyjnymi PSP oraz do przeprowadzenia
szkolenia w zakresie prowadzenia naboréw do stuzby, przebiegu stuzby
przygotowawczej od momentu zatrudnienia poprzez opiniowanie stuzbowe, ze
szczegolnym uwzglednieniem przestrzegania terminéw wynikajacych z przepisow
prawa.

(akta kontroli str.119-122)

Organizacja i przebieg stuzby przygotowawczej umozliwiaty wiasciwe przygotowanie
nowoprzyjetych strazakow do realizacji zadan w sluzbie stalej. Strazakom
zapewniono uczestnictwo w szkoleniu podstawowym oraz oceniano przebieg ich
stuzby. Stwierdzone nieprawidiowosci dotyczyly niedochowania termindw na
Zlozenie Slubowania przez dwoch strazakéw oraz terminéw sporzadzania opinii
stuzbowych strazaka. Cho¢ mialy one charakter formalny i nie wptywaly istotnie na
oceng dziatalnodci jednostki kontrolowanej to nalezy zauwazyé, ze skala
wystepowania opoznien w opiniowaniu strazakéw w jednostkach podlegtych byta
wysoka i wymaga zintensyfikowania podejmowanych dziata nadzorczych w celu
ograniczenia ich wystgpowania w przysziosci.

IV. Uwagi i wnioski

NajwyZzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Przestrzeganie wynikajacych z przepisow prawa terminéw skiadania
Slubowant przez strazakéw przyjetych do stuzby w PSP.

2. Terminowe wydawanie opinii stuzbowych strazaka w trakcie stuzby
przygotowawczej.

3. Zintensyfikowanie dziatai nadzorczych nad podlegtymi komendantami
powiatowymi (miejskimi) w celu zapewnienia terminowego wydawania przez
nich opinii stuzbowych strazaka.

V. Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK nie przystuguie do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z treécig uchwaty w sprawie zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow
pokontrolnych

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 28 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia

tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu

zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Gora, 19 pazdziernika 2021 r.

Kontroler
Bogumita Leszczyriska-Konczanin

Glowny specjalista kontroli
c_par']stwowej

N
......... copeitha Nt
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Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Dyrektor
Wiodzimierz Stobrawa



