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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Unijny system handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS) stanowi podstawe unijnej polityki
klimatycznej — wspiera on dekarbonizacj¢, konkurencyjno$¢ i odporno$¢é. Dyrektywa
2003/87/WE (,,dyrektywa EU ETS”) ustanawia zasady handlu uprawnieniami do emisji
gazdw cieplarnianych w UE. Rezerwe stabilnosci rynkowej dla EU ETS ustanowiono decyzja
(UE) 2015/1814 (,decyzja w sprawie rezerwy stabilnosci rynkowej”)!, aby zwickszy¢
odpornos¢ EU ETS na zaktocenia réwnowagi na rynku. Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2015/757 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie monitorowania,
raportowania i weryfikacji emisji gazow cieplarnianych z transportu  morskiego?
(,,rozporzadzenie UE w sprawie monitorowania, raportowania i weryfikacji w transporcie
morskim”) uzupetnia zestaw aktéw ustawodawczych regulujacych EU ETS.

W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 (Europejskie prawo
0 klimacie)® ustanowiono prawnie wiazacy cel, jakim jest osiagniecie zerowych emisji gazow
cieplarnianych netto w catej gospodarce do 2050 r. Dyrektywe EU ETS i decyzj¢ w sprawie
rezerwy stabilnosci rynkowej zmieniono w 2023 r. dyrektywami (UE) 2023/958 i (UE)
2023/959* w ramach pakietu ,,Gotowi na 55”, ktorego celem bylto dostosowanie wszystkich
sektorow gospodarki UE do osiagniecia posredniego celu na 2030 r., jakim jest redukcja
emisji gazdw cieplarnianych netto o co najmniej 55 % do 2030 r. w poréwnaniu z poziomami
z1990r.

Swiat wyglada dzi§ inaczej niz kilka lat temu. Rosyjska wojna napastnicza przeciwko
Ukrainie i konflikt na Bliskim Wschodzie ponownie stawiajg UE w obliczu rosnagcych cen
energii, ktore szkodza konkurencyjnosci europejskiego przemystu. Jednoczesnie nasila si¢
zmiana klimatu, a ekstremalne zdarzenia pogodowe w Europie stajg si¢ coraz czestsze
i dotkliwsze. Aby stawi¢ czota tym wyzwaniom, UE musi inwestowa¢ w rodzima i czysta
energi¢ oraz kontynuowa¢ dekarbonizacje, aby zmniejsza¢ zalezno$¢ 1irozwijac
konkurencyjnos¢ przemystu, aprzy tym propagowac uczciwag isprawiedliwg spotecznie

! Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/1814 z dnia 6 pazdziernika 2015 r. w sprawie
ustanowienia i funkcjonowania rezerwy stabilno$ci rynkowej dla unijnego systemu handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych izmiany dyrektywy 2003/87/WE (Dz.U. L 264
2 9.10.2015, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2015/1814/0j).

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/757 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie
monitorowania, raportowania i weryfikacji emisji gazow cieplarnianych z transportu morskiego oraz
zmiany  dyrektywy  2009/16/WE  (Dz.U. L 123 z195.2015, s 55, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2015/757/0j).

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/1119 zdnia 30 czerwca 2021r.
W sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiagnig¢cia neutralno$ci klimatycznej i zmiany rozporzadzen
(WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (,,Europejskie prawo o klimacie”) (Dz.U. L 243 2 9.7.2021, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2021/1119/0j).

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/958 z dnia 10 maja 2023 r. zmieniajaca
dyrektywe 2003/87/WE w odniesieniu do wktadu lotnictwa w unijny cel zmniejszenia emisji w catej
gospodarce i odpowiedniego wdrozenia globalnego srodka rynkowego (Dz.U. L 130 z 16.5.2023, s.
115, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2023/958/0j) oraz dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2023/959 z dnia 10 maja 2023 r. zmieniajgca dyrektywe 2003/87/WE ustanawiajgcg system
handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych w Unii oraz decyzje (UE) 2015/1814 w sprawie
ustanowienia i funkcjonowania rezerwy stabilno$ci rynkowej dla unijnego systemu handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (Dz.U. L 130 z 16.5.2023, s. 134, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2023/959/0j).
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transformacje dla wszystkich. Wskazano to juz w Kompasie konkurencyjnosci dla UE®
i Pakcie dla czystego przemystu®, ktore przyjeto w 2025 r. Szybko zmieniajacy sie kontekst
geopolityczny sprawia, ze kwestia ta zyskuje na istotnosci.

UE przyjeta prawnie wigzacy cel klimatyczny, jakim jest redukcja emisji gazow
cieplarnianych netto 090 % do 2040 r.” Cel klimatyczny na 2040 r. zapewnia niezbedna
przewidywalno$¢ i stabilno$¢ inwestycji W przejscie UE na czystg energie oraz w zwigkszanie
konkurencyjno$ci przemyshu, z pelnym uwzglednieniem obecnej sytuacji gospodarczej
i geopolitycznej oraz sytuacji W zakresie bezpieczenstwa, zgodnie z Kompasem
konkurencyjnosci dla UE®, Paktem dla czystego przemystu® i planem AccelerateEU. Aby
osiagna¢ nowy cel klimatyczny na 2040 r. w calej gospodarce, w art. 4 ust. 4 Europejskiego
prawa o klimacie wymaga si¢ przegladu i aktualizacji dorobku prawnego UE w dziedzinie
klimatu i energii.

W swoich konkluzjach z dnia 19 marca 2026 r.!! Rada zwrécita sie do Komisji, aby
najpozniej do lipca 2026 r. przedstawita przeglad EU ETS z my$la o ograniczeniu zmiennosci
optat emisyjnych 1zlagodzeniu jej wplywu na ceny energii elektrycznej, lacznie
Z powigzanymi kosztami fancucha dostaw, oraz na przekierowywanie dziatalnosci, przy
jednoczesnym utrzymaniu zasadniczej roli ETS w transformacji klimatycznej i energetycznej
dziecki rynkowemu sygnatowi cenowemu dotyczacemu emisji dwutlenku wegla
pobudzajacemu inwestycje iinnowacje. W kwietniu 2026 r. Rada, Parlament i Komisja
Europejska podpisaty plan dziatania ,,JJedna Europa, jeden rynek”, w ktorym wyznaczono |
kwartat 2027 r. jako cel do uzgodnienia zmiany EU ETS?,

Obecny przeglad EU ETS jest pierwsza czeScig pakietu wnioskdéw, ktorych celem jest
przyczynienie si¢ do zwigkszenia odpornosci gospodarczej i konkurencyjnosci Europy oraz
osiggniecie celu klimatycznego na 2040 r. w catej gospodarce. Celem niniejszego wniosku
jest zatem zapewnienie, aby EU ETS nadal wspierat osiggnigcie neutralnosci pod wzgledem
emisji dwutlenku wegla w catej gospodarce do 2050 r. w sposob rynkowy i oparty na
zasadach, neutralny pod wzgledem technologicznym i racjonalny pod wzgledem kosztow,
przy jednoczesnym wspieraniu uproszczenia, zwigkszeniu jego roli w stymulowaniu
innowacji i inwestycji na rzecz zwigkszenia konkurencyjnosci, a takze nagradzaniu pionierow
i liderow gospodarczych oraz zapewnianiu wigkszego wsparcia, aby pomodc przemystowi
w przeprowadzeniu transformacji.

5 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw, Kompas konkurencyjnosci dla UE, COM(2025) 30
final.

6 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-

Spotecznego i Komitetu Regionéw, Pakt dla czystego przemystu: wspolny plan dzialania na rzecz
konkurencyjnosci i dekarbonizacji, COM(2025) 85 final.

7 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2026/667 z dnia 11 marca 2026 r. zmieniajace
rozporzadzenie (UE) 2021/1119 w odniesieniu do ustanowienia klimatycznego celu posredniego Unii
na 2040 r. (Dz.U. L, 2026/667, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2026/667/0j).

8 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw, Kompas konkurencyjnosci dla UE, COM(2025) 30
final.

9 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-

Spotecznego i Komitetu Regionow, Pakt dla czystego przemyshu: wspolny plan dzialania na rzecz
konkurencyjnosci i dekarbonizacji, COM(2025) 85 final.

10 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw, AccelerateEU — unia energetyczna, COM(2026) 370 final.
1 Konkluzje Rady Europejskiej z dnia 19 marca 2026 r., EUCO 1/26 CO EUR 1, CONCL 1.

12 Plan dziatania ,Jedna Europa, jeden rynek” Parlamentu Europejskiego, Rady Unii Europejskiej

i Komisji Europejskiej, 23 kwietnia 2026 r., 8473/26.
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EU ETS dowiodt swojej skutecznosci, poniewaz sektory objete tym systemem zmniejszyty
swoje emisje 0 ponad 50 % od 2005 r., w czasie, gdy gospodarka nadal si¢ rozwijata. EU ETS
jest istotnym czynnikiem sprzyjajacym czystej elektryfikacji. Emisje z produkcji energii
elektrycznej i cieplnej spadty o 58 %, podczas gdy od 1990 r. moce produkcyjne wzrosty
024 %, co stanowito zachete do wdrazania rodzimych, czystych Zrodet energii, takich jak
odnawialne zrédta energii, przynoszac korzysci ekologicznym producentom oraz zwigkszajac
konkurencyjno$¢ i odpornos$¢ przemystu. Ponadto, wraz z mechanizmem dostosowywania cen
na granicach z uwzglednieniem emisji CO> (CBAM), ETS pomogt przekona¢ wiele innych
panstw do ustanowienia wtasnych systemow ustalania optat za emisj¢ gazow cieplarnianych.
Bank Swiatowy szacuje, ze obecnie okoto 30 % globalnych emisji jest objetych systemem
ustalania optat za emisj¢ gazOw cieplarnianych, a udziat ten ro$nie.

EU ETS powinien nadal stymulowa¢ modernizacj¢ gospodarcza i dekarbonizacje.
Jednoczesnie transformacja w kierunku neutralno$ci klimatycznej wymaga silnego wsparcia
dla europejskich sektoréw przemystu i czystych technologii. W ramach przegladu EU ETS
w 2023 r. wprowadzono szereg klauzul przegladowych, aby ocenia¢ zasadno$¢ ewentualnych
dostosowan systemu w odniesieniu do lotnictwa, transportu morskiego i instalacji
stacjonarnych w 2026 r. na podstawie art. 3gg, 28b i 30 dyrektywy EU ETS. Ponadto art. 3
decyzji w sprawie rezerwy stabilnosci rynkowej naktada prawny obowigzek dokonania
przegladu tej decyzji, przy czym kolejnego przegladu oczekuje si¢ w 2026 r. W niniejszym
wniosku wprowadza si¢ odpowiednie $rodki wynikajace zoceny skutkow, ktorg
przeprowadzono W celu uwzglednienia tych klauzul przegladowych. Zachowuje on
podstawowe atuty rynku uprawnien do emisji dwutlenku wegla i jego sygnat cenowy jako site
napedowa inwestycji, a jednoczesnie dostosowuje jego strukture i wprowadza ukierunkowane
uproszczenia, aby zmniejszy¢ obcigzenia administracyjne i zwigkszy¢ skutecznos¢ systemu.

Wiodaca role EU ETS w osiaggnieciu modernizacji gospodarczej i dekarbonizacji podkresla
znaczenie umOw w sprawie powiazania z bliskimi partnerami, takimi jak Szwajcaria, zgodnie
z decyzja Rady (UE) 2018/219 zdnia 23 stycznia 2018 r., oraz Zjednoczone Krolestwo,
z ktérym negocjacje sa w toku. Umowy te sg kluczowymi instrumentami, ktére pozwalaja
unikna¢ emisji dwutlenku wegla i zaklocen konkurencji.

Zapewnienie przewidywalnego rynku uprawnien do emisji dwutlenku wegla dla sektoréw
objetych ETS

Przeglad powinien dostosowa¢ EU ETS do celéw klimatycznych na lata 2040 i 2050,
przewidujac bardziej stopniowa $ciezke dekarbonizacji. Nalezy w nim rowniez uwzglednié
porozumienie osiggnigte W ramach zmiany Europejskiego prawa o klimacie, w tym w celu
wlaczenia trwalego pochtaniania dwutlenku wegla, zuwzglednieniem trudnych do
zredukowania®® emisji resztkowych, zwlaszcza w sektorach energochtonnych, oraz
wspierania wdrazania i dostgpnosci tych technologii na wymagang skalg, aby pobudzi¢ rynek.

Europejskie prawo o klimacie przewiduje réwniez mozliwos¢ wykorzystania ograniczonej
liczby wysokiej jakosci miedzynarodowych jednostek emisji, aby wnies¢ odpowiedni wktad
w osiggniecie celu na 2040 r. w catej gospodarce, poczawszy od 2036 r. Liczba ta moze
wynies¢ do 5% emisji gazow cieplarnianych netto w UE z1990r., co odpowiada
wewnetrznej redukcji emisji gazow cieplarnianych netto do 2040r. o co najmniej 85 %
w poréwnaniu  z1990r. W latach 2031-2035 mozna rozwazy¢ okres pilotazowy.
Migdzynarodowe jednostki emisji nalezy wlgczy¢ do przysztego prawodawstwa w dziedzinie
klimatu w sposob, ktory pozwoli osiagna¢ wysoki poziom ambicji i bedzie racjonalny pod
wzgledem kosztow. Wykorzystanie jednostek emisji powinno wspiera¢ zarowno UE, jak

13 Zob. raport Draghiego, czg¢s¢ B, sekcja ,,The root cause of the EU’s competitiveness gap” [Podstawowa

przyczyna luki w konkurencyjnosci UE].
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i panstwa spoza UE w osigganiu redukcji emisji gazow cieplarnianych zgodnie
z porozumieniem paryskim. Konkretne zastosowanie mi¢dzynarodowych jednostek emisji
bedzie opiera¢ si¢ na doglebnej ocenie skutkow i bedzie uzaleznione od opracowania prawa
Unii ustanawiajacego solidne kryteria o wysokim poziomie integralnosci i inne
zabezpieczenia. Niniejszy wniosek uwzglednia zakup tych mig¢dzynarodowych jednostek
emisji, aby uzupetni¢ dzialania wewnetrzne, co przelozy si¢ na dodatkowa wewnetrzng
przestrzen emisyjng dla sektoréw objetych ETS.

Przepisy dotyczace rezerwy stabilnosci rynkowej w ramach EU ETS maja doprowadzi¢ do
wyeliminowania strukturalnych zakidocen rownowagi na rynku miedzy dostgpnymi
uprawnieniami do emisji CO2 aemisjami przedsi¢biorstw objetych EU ETS. Zgodnie
z zasadg lezacg u podstaw struktury systemu rynek bedzie si¢ stopniowo zmniejszac.
W rezultacie zwickszona nieefektywnos¢ rynku moze ogranicza¢ wktad EU ETS w racjonalne
pod wzgledem kosztow redukcje emisji. W zwigzku z tym w niniejszym wniosku dokonano
réwniez bardziej kompleksowego przegladu rezerwy stabilnos$ci rynkowej, uzupeiniajac
wniosek Komisji zdnia 1 kwietnia 2026 r.}4, aby nadal zapewniaé stabilnoéé rynku,
przewidywalnos¢ i ptynne ksztaltowanie si¢ optat emisyjnych.

Wzmocnhienie roli EU ETS w stymulowaniu innowacji i inwestycji na rzecz zwiekszenia
konkurencyjnosci

Kluczowym celem wniosku jest znaczne zwigkszenie inwestycji w nasz system energetyczny
I przemyst. Nalezy zwigkszy¢ zdolno$¢ Europy do wytwarzania czystej, rodzimej
I przystepnej Cenowo energii, W szczegdolnosci energii elektrycznej, dzigki =zastgpieniu
obecnych wydatkbw na przywozone paliwa kopalne inwestycjami kapitalowymi
w modernizacje gospodarcza. W nadchodzacym dziesigcioleciu, aby osiggnaé neutralno$é
klimatyczng do 2050r., przemyst nalezy podda¢ znaczacej transformacji z mysla
0 modernizacji, dekarbonizacji i przejsciu na czystsze i bardziej energooszczedne technologie,
na przyktad w drodze -elektryfikacji, wykorzystania wodoru ze zrédet odnawialnych,
wdrozenia wychwytywania, skladowania i utylizacji dwutlenku weggla (CCUS) oraz
generowania mozliwosci pochfaniania dwutlenku wegla. Jednoczesnie przemyst UE musi
pozosta¢ konkurencyjny na rynku swiatowym i musi generowa¢ wysokiej jakosci miejsca
pracy zgodnie z celami Paktu dla czystego przemystu. Taka transformacja wymaga znacznego
zwigkszenia inwestycji. Obejmuje to wykwalifikowang site robocza zdolng do wdrazania
technologii, jakie sg potrzebne w odpowiednich sektorach objetych ETS.

W tym celu niezbedny jest przewidywalny sygnat cenowy ETS i ukierunkowane
wykorzystanie jego dochodow. EU ETS jest kluczowym mechanizmem finansowania
transformacji ekologicznej. Od 2013 r. zebrat on ponad 270 mld EUR, z czego okoto 75 %
przydzielono panstwom cztonkowskim, 1 dokonat przydziatu bezptatnych uprawnien
o0 warto$ci 255 mld EUR. Aby zmaksymalizowa¢ skutki klimatyczne systemu, dochody
nalezy wydawac strategicznie na $rodki, ktore przyspieszaja dekarbonizacje i zwigkszaja
konkurencyjnos¢ przemystu. Od czerwca 2023 r. od panstw czlonkowskich wymaga sie
wydatkowania 100 % dochodow z ETS na cele klimatyczne i energetyczne oraz zapewnienia
widocznos$ci tych wydatkoéw. Przejrzystos¢ i skuteczno$¢é pozostaja jednak niewystarczajace.
Obecne wzorce wydatkowania ukazujg krytyczne luki: jedynie niewielki utamek dochodow
wynoszacy okoto 5 % bezposrednio wspiera dekarbonizacje przemystu w sektorach takich jak
stal, chemikalia i nawozy. Sektory przemystu odpowiadajg tgcznie za okoto 47 % emisji
objetych EU ETS. Ponadto niektore inwestycje moga podwaza¢ neutralno$¢ klimatycznag,

14 Whniosek dotyczacy decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej decyzj¢ (UE) 2015/1814

W odniesieniu do zaprzestania uniewazniania uprawnien znajdujacych si¢ W rezerwie stabilnosci
rynkowej, COM(2026) 153 final.
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gdyz utrwalajg zalezno$¢ od technologii wysokoemisyjnych, takich jak infrastruktura paliw
kopalnych, co moze prowadzi¢ do dlugotrwatego uzaleznienia od tych technologii. Dochody z
ETS nalezy reinwestowa¢ w innowacje, czyste technologie i dekarbonizacj¢ przemystu
w sektorach objetych ETS na znacznie wigksza skalg, zardbwno na szczeblu unijnym, jak
i krajowym, aby nagradza¢ liderow transformacji i zapewnia¢ zach¢ty dla przemystowej
podstawy Europy. Lepszemu wydatkowaniu powinna towarzyszy¢ wigksza widocznosé
wykorzystania dochoddw, ktora obecnie jest ograniczona.

Sygnal cenowy dotyczacy emisji dwutlenku wegla stanowi zachete do dekarbonizacji
przemystu, a wraz z systemem przydziatu bezptatnych uprawnien i CBAM zapewnia ochrong
przed ucieczka emisji. Ponadto ustalanie oplat za emisje gazow cieplarnianych idzie w parze
ze $rodkami regulacyjnymi, takimi jak cele i wymogi zwigzane z efektywnoscig energetyczna,
rodzimymi czystymi zrodtami energii, takimi jak energia ze zrédet odnawialnych, lub
zdekarbonizowanym transportem i przemystem. W wielu sektorach (np. stali, cementu lub
chemikaliow) przydziat bezptatnych uprawnien (wraz z ramami regulacyjnymi) nie sprzyjat
jednak zmianom transformacyjnym ipowinien by¢ wyrazniej powigzany z bardzo
potrzebnymi inwestycjami w Europie, podczas gdy w najblizszej przysztosci inwestycje nadal
nie beda miaty uzasadnienia biznesowego akceptowanego przez banki. Dlatego tez w Pakcie
dla czystego przemystu ogloszono utworzenie Banku Dekarbonizacji Przemystu (IDB),
dysponujacego finansowaniem w wysokosci 100 mld EUR, ktéry bedzie objety systemem
zarzadzania przysztego Funduszu Konkurencyjnosci. Celem IDB jest propagowanie
zwigkszania skali 1wdrazania bardziej dojrzalych projektow dekarbonizacji przemystu,
zwlaszcza w sektorach energochtonnych we wszystkich panstwach cztonkowskich, przy czym
projekty te majg by¢ finansowane gtéwnie w drodze rezerwacji pewnej czgsci uprawnien
wramach ETS®. Aby zainicjowa¢ takie inwestycje ipobudzi¢ dhugoterminowa
konkurencyjnos$¢, juz przed 2030 r. dostepny bedzie mechanizm stymulowania inwestycji
w ramach ETS, ktéry zapewni wsparcie w odpowiednim czasie i zostanie zaprojektowany tak,
aby propagowac solidarno$¢. Poniewaz IDB koncentruje si¢ na zwigkszaniu skali 1 wdrazaniu,
uwzgledniajac ryzyko handlowe, na jakie narazone sg projekty dekarbonizacji przemystu,
konieczne jest rowniez dalsze wspieranie komercjalizacji innowacyjnych i pierwszych
w swoim rodzaju technologii przez Fundusz Innowacyjny. EU ETS wspiera zatem cele Paktu
dla czystego przemystu, gdyz zapewnia jasng i1 przewidywalng optate emisyjna, zacheca do
inwestycji w rozwigzania W zakresie dekarbonizacji, a jednocze$nie nadal zapewnia ochrong
przed ucieczkg emisji i reinwestuje dochody generowane przez system.

Specjalne mechanizmy zapewniajg stalg solidarnos¢ z panstwami cztonkowskimi o nizszych
dochodach, wtym redystrybucj¢ 10 % dochodoéw z aukcji, fundusz modernizacyjny
I gwarantowany dostep do mechanizmu stymulowania inwestycji w ramach ETS. Powinny
one rowniez nadal wspiera¢ panstwa cztonkowskie o nizszych dochodach w modernizacji ich
systemu energetycznego i przyspieszeniu transformacji przemystowe;j.

Przeprowadzenie transformacji calej gospodarki

Aby umozliwi¢ transformacj¢ calej gospodarki, wszystkie sektory muszg wnies¢
sprawiedliwy wktad w osigganie celow klimatycznych UE. Obejmuje to stosowanie
skutecznego sygnatu cenowego dotyczacego emisji dwutlenku wegla w odniesieniu do

15 IDB zostanie objety systemem zarzadzania przysztego Europejskiego Funduszu Konkurencyjnosci, aby

zapewni¢ komplementarno$¢ obu instrumentéw finansowania. Europejski Fundusz Konkurencyjnosci
bedzie rowniez wspierat dekarbonizacje sektorow energochtonnych. Biorac pod uwage duze potrzeby
inwestycyjne tych sektoréw, potrzebne sa oba instrumenty, ktore nalezy jednak zaprojektowac¢ jako
uzupehiajgce si¢ pod wzgledem wsparcia rozwoju technologicznego, rodzajow oferowanych
instrumentow i roli na $ciezce inwestycyjnej projektu. Ulatwig to rowniez wspdlne ramy zarzadzania.
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sprawiedliwego udzialu UE w emisjach lotniczych. Lotnictwo odpowiada za2-3 %
$wiatowych emisji CO2'° i jest zrodtem skutkow klimatycznych emisji innych niz CO; co
najmniej tak istotnych jak skutki CO,. Udziat lotnictwa w emisjach z transportu w UE wynosi
obecnie 14 %, czyli okoto 4 % calkowitych emisji CO2 w UE. Nalezy si¢ spodziewaé, ze
do 2050 r. udziat lotnictwa w emisjach z transportu w UE wzroénie do okoto 90 %*’. Jednym
z powodow tego wzrostu sg loty dlugodystansowe, ktore nalezy objaé znaczaca opflatg
emisyjng. Organizacja Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO) przewiduje, ze
globalnie emisje zwigzane z lotnictwem miedzynarodowym beda nadal rosty®. Mechanizm
kompensacji iredukcji CO2 dla lotnictwa miedzynarodowego (CORSIA) ma na celu
zrekompensowanie wiekszej czesci tego wzrostul®. Lotnictwo, podobnie jak zegluga, stoi
przed powaznymi wyzwaniami zwigzanymi z dekarbonizacjg jako sektor, z ktorego emisje
trudno zredukowaé, charakteryzujacy si¢ dlugim cyklem zycia aktywow, znaczna
kapitatochtonnos$cig i obecnym niedoborem bezposrednich alternatyw dla paliw kopalnych.

Transport morski odpowiada za okoto 14 % catkowitych emisji z transportu w UE, tj. okoto
4 % catkowitych emisji CO2 w UE. Transformacja ekologiczna bgdzie wymagata mobilizacji
calego morskiego tancucha wartosci UE, atakze znacznych inwestycji w zwickszenie
efektywnosci statkow, rozwdj nowych zréwnowazonych technologii napedu oraz zwiekszenie
skali produkgji i dystrybucji zrownowazonych paliw odnawialnych i niskoemisyjnych, w tym
w drodze modernizacji infrastruktury portowej i energetycznej. Ponadto Migdzynarodowa
Organizacja Morska (IMO) opracowuje globalny $rodek majacy na celu wdrozenie strategii
IMO z 2023 r. w zakresie emisji gazow cieplarnianych, ktorej celem jest migdzy innymi
osiagnigcie zerowych emisji netto z zeglugi miedzynarodowej do 2050 r. lub blisko tego roku.
W ramach EU ETS moze zaistnie¢ zapotrzebowanie na mechanizm, ktdry umozliwia
wspieranie nowego globalnego srodka po jego przyjeciu, zapobiegajacy w szczego6lnosci
podwdjnym ptatnosciom, ale zachowujacy sygnal cenowy i zachety dla statkow zawijajacych
do portéw UE.

W przypadku lotnictwa i transportu morskiego polityki uzupetniajace, takie jak RefuelEU
Aviation i FuelEU Maritime, dziataja w synergii z licznymi zachetami w ramach EU ETS,
ktore wspieraja upowszechnianie bardziej zréwnowazonych paliw?®. W Kompasie

konkurencyjno$ci dla UE, Pakcie dla czystego przemystu istrategii UE na rzecz

16 EASA, Sprawozdanie srodowiskowe  w dziedzinie lotnictwa  europejskiego 2025,
https://www.easa.europa.eu/en/domains/environment/eaer/downloads#download-2025.
o Zrodto: rys. 76, Bezposrednie emisje COz z unijnego sektora transportu w podziale na rodzaje

transportu, zalgcznik 8, Ocena skutkéw celu klimatycznego oraz sekcja 1.5.5, s. 97. https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:6¢154426-c5a6-11ee-95d9-
0laa75ed71al1.0001.02/DOC_3&format=PDF.

»Do 2050 r. globalne lotnictwo bgdzie musiato obshuzy¢é 12,4 mld pasazeréw rocznie — prawie
trzykrotnie wigcej niz obecnie”,
https://www.icao.int/sites/default/files/publications/Aviation%20Budget%20Brochure/ICAO-Budget-
Brochure-eVersion-27Mar25.pdf.

ICAO zauwaza, ze ze wzgledu na czgsciowe uczestnictwo w CORSIA emisje zwigzane z lotnictwem
mi¢dzynarodowym beda nadal rosty powyzej poziomu bazowego CORSIA (~500 Mt CO- rocznie).
Zrédto: ICAO A42-WP/28 ,,Report — Technical Assessments in Support of the 2025 CORSIA Periodic
Review” [Sprawozdanie — Oceny techniczne wspierajace przeglad okresowy CORSIA w 2025r.],
https://www.icao.int/sites/default/files/Meetings/ad2/Documents/WP/wp_028_en.pdf.

W przypadku lotnictwa inicjatywa ReFuelEU Aviation okresla cele dla producentow paliw w zakresie
dostarczania coraz wigkszego udziatu zréwnowazonych paliw lotniczych, poczawszy od 2 % niektérych
biopaliw w 2025 . 16 % w 2030 r. (z czego 0,7 % stanowia paliwa syntetyczne), a dla linii lotniczych
w zakresie uzupetniania paliwa. W przypadku sektora morskiego inicjatywa FuelEU Maritime okresla
maksymalne limity $redniej rocznej intensywnos$ci emisji gazow cieplarnianych pochodzacych ze
zuzycia energii przez statki o pojemnosci brutto przekraczajacej 5 000 GT, zawijajace do portow
europejskich, niezaleznie od bandery.
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przemyslowego zarzadzania emisjami dwutlenku wegla®® wyznaczono réwniez cel
dekarbonizacji gospodarki, ktory mozna osiagnaé dzieki przyspieszeniu przej$cia na bardziej
zamkniety obieg materiatow 1wegla, ze wsparciem bezpieczenstwa gospodarczego,
odpornosci 1 konkurencyjnosci UE. Przeglad EU ETS stanowi okazje do stworzenia zachet
i zwigkszenia skali obiegu zamknietego wegla jako kluczowej $ciezki dekarbonizacji dla
sektorow, z ktorych emisje trudno zredukowaé, takich jak sektor cementu, stali
i chemikaliow, oraz do zapewnienia dostepnosci alternatywnych surowcow weglowych.
Stopniowe wlaczanie spalania odpadéw wspiera ten cel, zamykajac obieg, a jednoczesnie
wspiera uzasadnienie biznesowe dla bardziej zamknigtego obiegu materialow, zmniejszajac
emisje gazow cieplarnianych z unieszkodliwiania odpaddw i generujac materiaty pochodzace
z recyklingu, ktére wypieraja bardziej emisyjne surowce pierwotne. Odpady wigzg si¢ nie
tylko z utratg cennych zasobow, ale moga réwniez mie¢ znaczacy negatywny wplyw na
zdrowie ludzi is$rodowisko. Na przyktad spalanic odpadow moze przyczynia¢ si¢ do
zanieczyszczenia powietrza, a sktadowiska odpadow moga zanieczyszcza¢ wodg i glebg.
Emisje gazéw cieplarnianych ze spalania odpadéw komunalnych sg znaczne — emisje CO>
pochodzenia kopalnego wynosza okoto 40 Mt ekwiwalentu CO. rocznie — ale obecnie
w wigkszosci panstw cztonkowskich nie sa objete specjalnymi politykami dekarbonizacji.
Aby wspiera¢ obieg zamknigty w calej gospodarce i przyczyni¢ si¢ do dekarbonizacji sektora,
potrzebne sg kompleksowe ramy, w tym wilaczenie sektora do EU ETS i wzmocnione polityki
dotyczace gospodarki o obiegu zamknigtym w ramach przysztego aktu w sprawie gospodarki

0 obiegu zamknigtym??,

W zwigzku ztym przeglad ma na celu: (i) dopilnowanie, by rynek pozostal wydajny
i stwarzal zachety do inwestowania w dekarbonizacj¢ w konteksécie globalnym; oraz (ii)
sprostanie szczegdlnym wyzwaniom stojacym przed sektorami objetymi systemem, aby
utatwi¢ im wdrazanie dostepnych rozwigzan w zakresie dekarbonizacji, przy jednoczesnym
uwzglednieniu innych aktow ustawodawczych, ktore ulatwiajg czysta transformacje
i konkurencyjnos¢ przemystu UE.

W zwiazku z tym niniejszy wniosek obejmuje ponizsze Srodki.

i. Dostosowuje system do unijnego celu redukcji emisji 090 % do 2040 r., dostosowujac
$ciezke redukcji wramach EU ETS od 2031 r. Zmiana ta umozliwia dalsze wydawanie
uprawnien w latach 40. XXI wieku.

ii. Uwzglednia mozliwos¢ zakupu 260 mln migdzynarodowych jednostek emisji w celu
uzupetnienia dziatan wewngtrznych i zmniejszenia ich do -85 % w poréwnaniu z 1990 ., co
przetozy si¢ na dodatkowa wewnetrzng przestrzen emisyjng w ETS. Cel ten osiaga si¢ przez
ustanowienie wspotczynnika liniowego redukcji dostosowanego do wewnetrznego poziomu
ambicji, ktory wynika z zakupu miedzynarodowych jednostek emisji na rzecz sektorow
objetych ETS, oraz rezerwowanie uprawnien na zakup tych migdzynarodowych jednostek
emisji. W przypadku gdy nie jest dostepna wystarczajgca liczba racjonalnych pod wzgledem
kosztow miedzynarodowych jednostek emisji o wysokiej jako$ci i Wysokiej integralnosci,
wspolczynnik liniowy redukcji dostosowuje si¢ do poziomu ambicji UE zakladajacego
wewnetrzng redukcje emisji o 90 % do 2040 r.

ii1. Wiacza trwate pochlanianie dwutlenku wegla w Unii do EU ETS przez zwigkszenie
putapu o liczbe uprawnien odpowiadajaca ilosci pochlaniania, ktora zostanie zakupiona przez

A Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw, W kierunku ambitnego przemystowego zarzadzania emisjami
dwutlenku wegla w UE, COM(2024) 62 final.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) [..../..] [akt w sprawie gospodarki o obiegu
zamknietym] [odniesienie do Dz.U. zostanie dodane po przyjeciu].
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Komisje, tworzac w ten sposob gwarantowang dodatkowa przestrzen emisyjng dla sektorow,
z ktorych emisje najtrudniej zredukowaé, oraz wspierajac zwigkszenie skali przemystu
pochianiania dwutlenku wegla, zjednoczesnym zapewnieniem kontroli jakosci 1 ilosci
pochlaniania.

iv. Reformuje rezerwe stabilno$ci rynkowej w celu zapewnienia stabilnego i ptynnego rynku
oraz ptynnego ksztattowania si¢ optat w konteks$cie kurczacego si¢ rynku.

v. Przedtuza przydziat bezptatnych uprawnien irekompensat¢ posrednich kosztow emisji
poza obecny okres, jednoczesnie uzalezniajac przydzial bezptatnych uprawnien od
przedlozenia plandéw inwestycji w dekarbonizacj¢ w UE, atakze od realizacji takich
inwestycji w dekarbonizacj¢ w UE.

vi. Zwigksza wsparcie finansowe na innowacje iinwestycje W dekarbonizacjg,
w szczegblnosci w dekarbonizacje przemystu, tak aby wigksza czes¢ dochodéw z EU ETS
byta zwracana do sektoréw objetych EU ETS. Ustanawia IDB, aby zapewni¢ 100 mld EUR
na finansowanie projektéw dekarbonizacji przemystu.

vil. Rozszerza Fundusz Innowacyjny, aby wspiera¢ wprowadzanie na rynek innowacji
niskoemisyjnych i zwigksza¢ konkurencyjnos¢ przemystu czystych technologii.

viii. Zaostrza wymogi dotyczace wydatkow panstw cztonkowskich z dochodow z aukgji,
w tym przez wprowadzenie minimalnych wydatkow na sektory priorytetowe i wprowadzenie
obowigzkowej widocznosci.

ix. Nadal zapewnia solidarno$¢ za posrednictwem funduszu modernizacyjnego jako $srodka
wspierajgcego modernizacj¢ systemOw energetycznych i dekarbonizacje przemystu
w panstwach cztonkowskich o nizszych dochodach, a jednoczes$nie aktualizuje kryteria
kwalifikowalnosci 1 klucz podziatu.

x. Kontynuuje redystrybucje 10 % wolumenu uprawnien przeznaczonych do sprzedazy na
aukcji do panstw cztonkowskich o nizszych dochodach, ze wzgledu na solidarno$¢
i ukierunkowanie tych zasob6w na cele klimatyczne.

xi. Dazy do osiagniecia skutecznego ustalania optat za emisj¢ gazdéw cieplarnianych
w odniesieniu do sprawiedliwego udzialu UE w emisjach z transportu migdzynarodowego
dzigki odpowiedniemu stosowaniu EU ETS do rozpoczynajacych sie lotéw do miejsc
W bezposrednim sgsiedztwie Unii. Obejmuje to wsparcie multilateralizmu za posrednictwem
mechanizmu odliczeniowego kosztow kompensacji w ramach CORSIA, co pozwala unikna¢
podwdjnego ustalania cen. W przypadku Islandii, jezeli chodzi o zakres ETS obowigzujacy
od 2023 r., Komisja przychylnie odniostaby si¢ do przedtuzenia o trzy lata okresu
obowigzywania istniejgcego mechanizmu przewidzianego w decyzji Wspolnego Komitetu.

xii. Ustanawia specjalne bezposrednie wsparcie dla transportu morskiego i lotnictwa, ktdre
propaguje W szczegdlnosci wykorzystanie produkowanych w UE zréwnowazonych paliw
lotniczych i zeglugowych, czystych technologii i wodoru.

xiii. Przewiduje przeglad EU ETS w przypadku przyje¢cia globalnego $rodka IMO w celu
uniknigcia ryzyka podwdjnych platnosci, zjednoczesnym zachowaniem integralno$ci
srodowiskowej EU ETS.

xiv. Ponadto za pomoca nowych §rodkoéw przeciwdziata ryzyku uchylania si¢ od przepisow
w sektorze morskim i wspiera rowne warunki dziatania dzigki ukierunkowanemu
rozszerzeniu zakresu ETS na okre§lone kategorie matych statkow (o pojemnosci brutto
ponizej 5 000 jednostek, ale nie mniejszej niz 400).
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xv. Wprowadza ukierunkowane $rodki na rzecz uproszczenia, ktdre przynosza korzysci
przemystowi 1iorganom publicznym dzigki zmniejszeniu administracyjnych kosztow
przestrzegania przepisdw i zwiekszeniu skutecznos$ci wdrazania systemu.

xvi. Wigcza do EU ETS spalanie odpaddéw komunalnych. Punktem rozliczeniowym
wychwytywania i utylizacji dwutlenku wegla (CCU) w przypadku produktow jest moment
emisji, aw przypadku e-paliw — poziom dystrybutora paliwa. Stwarza to mozliwos¢
dekarbonizacji sektorow, w ktorych emisje sg trudne do zredukowania.

W ramach przegladu dyrektywy EU ETS w 2023 r. ustanowiono nowy system handlu
uprawnieniami do emisji, obejmujacy emisje CO; ze spalania paliw w budynkach, transporcie
drogowym i przemysle drobnym (system ETS2). ETS2 jest wylaczony z zakresu niniejszego
wniosku, poniewaz zacznie w petni funkcjonowaé w 2028 r., jego stosowanie nalezy poddac
przegladowi do 2029 r., a wszelkg ocene wykonalnosci wigczenia sektorow objetych ETS2 do
EU ETS nalezy przeprowadzi¢ do 2031 r.

J Spéjnosé z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Wszystkie sektory gospodarki powinny przyczynia¢ si¢ do redukcji emisji gazow
cieplarnianych. Obecny przeglad EU ETS jest pierwszg czg$cig szerokiego pakietu srodkow,
ktore maja na celu zapewnienie gotowosci UE do realizacji ambicji klimatycznych na 2040 r.
dzigki zmienionym ramom klimatyczno-energetycznym, przy jednoczesnym czerpaniu
wszystkich korzysci z transformacji ekologicznej i zwigkszeniu konkurencyjnosci UE.

Wszystkie inicjatywy wchodzace w sktad pakietu sg ze sobg Scisle powigzane 1 wykorzystuja
wspdlne modelowanie i zalozenia, a kazda z nich zalezy od projektu pozostatych. Emisje sg
rozdzielane miedzy rézne instrumenty polityki zuwzglednieniem racjonalnosci pod
wzgledem kosztéw, wykonalnosci technologicznej 1 specyfiki panstw cztonkowskich, w tym
ich wyboru rodzimych czystych zrodet energii. Oceny skutkow lezace u podstaw przegladu
EU ETS i przyszltych wnioskow uwzgledniajg analize mi¢dzysektorows, wkiad ekspertow
i zainteresowanych stron oraz skutki ostatnich wydarzen geopolitycznych. Odzwierciedlaja
one rowniez cele i $rodki, jakie okreslono w krajowych planach w dziedzinie energii i klimatu
(KPEiK) panstw cztonkowskich.

Z analizy wynika, ze osiggni¢gcie wymaganych redukcji emisji i pochianiania dwutlenku
wegla bedzie wymagato wywazonego zestawu polityk, w tym ukierunkowanych $rodkow
wsparcia, stabilnego ustalania optat za emisj¢ gazow cieplarnianych, jasnych celow
z odpowiednig elastyczno$cig oraz usprawnionych, ale skutecznych regulacji. Zasady te
stanowig  podstawe  ksztattowania  polityki, wspierajac  inwestycje, innowacje
i konkurencyjno$¢. Ramy te dodatkowo wspiera solidna struktura zarzadzania, ktora obejmuje
planowanie, finansowanie, wspolprace 1 monitorowanie postgpow, przy jednoczesnym
zwigkszeniu odpornosci na rosnace skutki zmiany klimatu.

Biorgc pod uwage ambicje UE w zakresie rozszerzenia, przy opracowywaniu i wdrazaniu ram
nalezy rowniez uwzgledni¢ integracje krajow kandydujacych i potencjalnych Kkrajow
kandydujacych. W procesie akcesyjnym nalezy rozwazy¢, w jaki sposob mechanizmy
I fundusze solidarnosciowe EU ETS powinny obejmowac kraje objgte procesem rozszerzenia.
Ogodlnie rzecz biorgc, ramy s3 dostosowane do celow na 2040 r., obejmujg wszystkie sektory
spoteczenstwa oraz utrzymuja odpowiednia réwnowage miedzy przepisami na szczeblu
krajowym i unijnym.

Whniosek dotyczacy zmiany EU ETS jest kluczowym elementem tych ram w oparciu
0 wniosek dotyczacy norm emisji CO2 dla samochodow osobowych i dostawczych przyjety
w grudniu 2025 r. oraz wniosek dotyczacy zmiany rezerwy stabilnosci rynkowej przyjety
w kwietniu 2026 r. EU ETS bedzie nadal wspieral redukcje emisji i transformacije
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gospodarczg w latach 30. XXI wieku. Celem przegladu jest zachowanie skutecznosci rynku
uprawnien do emisji dwutlenku wegla, atakze udoskonalenie jego struktury, aby lepiej
wspiera¢ konkurencyjno$¢ przemyshu, dekarbonizacje, innowacje, inwestycje 1 strategiczng
odporno$¢  Europy. W szerszych ramach polityki klimatyczno-energetycznej silna
I przewidywalna optata emisyjna ma nadal zasadnicze znaczenie dla zachecania do inwestycji
w rodzimg energi¢ niskoemisyjng, elektryfikacje¢ iczyste technologie, przy jednoczesnym
zapewnieniu inwestorom dtugoterminowej pewnosci.

Dodatkowych wnioskoéw ustawodawczych dotyczacych celow krajowych oraz wykorzystania
miedzynarodowych jednostek emisji oczekuje si¢ w pozniejszym terminie w 2026 .

o Spéjnos¢ z innymi politykami Unii

Pakt dla czystego przemystu lgczy dziatania w dziedzinie klimatu i konkurencyjno$¢
w ramach jednej nadrzednej strategii na rzecz wzrostu. Stanowi on zobowigzanie do
jednoczesnego przyspieszenia dekarbonizacji, reindustrializacji i innowacji, a takze
zwigkszania odpornos$ci Europy. Ma on zaoferowaé przemyslowi europejskiemu silniejsze
uzasadnienie biznesowe dla duzych inwestycji neutralnych dla klimatu w sektorach
energochlonnych i w dziedzinie czystych technologii. Przeglad EU ETS odgrywa zasadnicza
rol¢ w osiggnieciu tych celow, a zatem jest zgodny z szerszym zestawem polityk unijnych,
ktére stanowig czes¢ Paktu dla czystego przemysthu.

Aby osiagna¢ cele klimatyczne UE na2040r. iwdrozy¢ powigzane polityki,
W nadchodzacych dziesigcioleciach konieczne bedg stale inwestycje w modernizacje systemu
energetycznego. Oprocz inicjatyw takich jak Pakt dla czystego przemystu, Akt w sprawie
przyspieszenia rozwoju przemystu?, strategia na rzecz inwestycji w czysta energie®, pakiet
dotyczacy europejskich sieci energetycznych® oraz akt w sprawie przemyshu neutralnego
emisyjnie?®, ramy na 2040 r. maja na celu zapewnienie przewidywalnoéci wymaganej do
przyspieszenia poprawy efektywnoSci energetycznej 1 elektryfikacji oraz zwigkszenia
inwestycji w czyste technologie w sektorach budynkow, transportu i przemystu oraz
w sieciach energetycznych. Dekarbonizacja przemystu bedzie rdéwniez zaleze¢ od
wychwytywania dwutlenku wegla, wodoru i innych innowacyjnych technologii, przy czym
wiodacg role odegraja tu inwestycje prywatne.

EU ETS przyczynia si¢ do osiagnigcia tych celow. Po pierwsze, ma on na celu stworzenie
sygnatu cenowego dotyczacego emisji dwutlenku wegla, ktory nagradzalby inwestycje
niskoemisyjne. W ramach ETS ustala si¢ optate za emisje CO2. Wraz ze wzrostem kosztow
emisji dwutlenku wegla inwestycje w elektryfikacje i procesy produkcji neutralne dla klimatu
stajg si¢ bardziej atrakcyjne ekonomicznie niz tradycyjne zrddla energii oparte na paliwach
kopalnych i wysokoemisyjne metody produkcji.

z Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego ramy srodkow

na rzecz przyspieszenia rozwoju zdolnosci przemystowych i dekarbonizacji w sektorach strategicznych
oraz zmieniajacego rozporzadzenia (UE) 2018/1724, (UE) 2024/1735 i (UE) 2024/3110, COM(2026)

100 final.

2 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondw, Strategia na rzecz inwestycji w czysta energie, COM(2026) 116
final.

% Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondw, Pakiet dotyczacy europejskich sieci energetycznych, COM(2025)
1005 final.

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1735 zdnia 13 czerwca 2024r.

W sprawie ustanowienia ram $rodkow na rzecz wzmocnienia europejskiego ekosystemu produkcji
technologii neutralnych emisyjnie i zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2018/1724 (Dz.U. L, 2024/1735,
28.6.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1735/0j).
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Po drugie, ma on na celu generowanie dochodow, ktore finansujg dekarbonizacjg. Akt
W sprawie przyspieszenia rozwoju przemystu, przedstawiony w marcu 2026 r., zapewnia
jasne ramy stymulowania inwestycji iinnowacji w sektorach, w ktorych Europa moze
utrzyma¢ lub zbudowaé pozycje $Swiatowego lidera. Wsparcie publiczne bedzie miato
zasadnicze znaczenie dla uruchomienia wtym celu finansowania prywatnego.
Reinwestowanie unijnych i krajowych dochodéw z ETS w transformacje przemystowa, jak
przewidziano w niniejszym wniosku, jest spojne z tymi celami. W szczego6lnosci niniejszy
wniosek zwigksza finansowanie na rzecz dekarbonizacji przemystu i zrownowazonych paliw,
co pomaga przyspieszy¢ elektryfikacje, propagowaé czyste technologie, wzmacnia¢ baze
przemystowa Europy i tworzy¢ wysokiej jakosci miejsca pracy.

W oparciu o zalecenia zawarte w raporcie Draghiego Komisja proponuje mechanizm
stymulowania inwestycji wramach ETS jako wczesny etap dziatalnosci IDB, ktory
zapowiedziano w ramach Paktu dla czystego przemystu. Po uruchomieniu mechanizmu
stymulowania inwestycji w ramach ETS, po zakonczeniu procesu legislacyjnego, bedzie on
wspiera¢ inwestycje niskoemisyjne W sektorach energochtonnych z wykorzystaniem z gory
okreslonej premii weglowej. Od 2031 r. na drugim etapie dziatalno$ci IDB wykorzystywane
beda konkurencyjne narzedzia, takie jak kontrakty roznicowe, w ramach szerszego celu
zaktadajacego uruchomienie 100 mld EUR na dekarbonizacj¢ przemystu.

Niniejszy wniosek rozszerza rowniez zakres Funduszu Innowacyjnego i funduszu
modernizacyjnego. Fundusz Innowacyjny, dysponujacy 200 mln uprawnien, bedzie wspierat
innowacyjne technologie przemystowe dla przemystu i produkcji czystych technologii.
W ramach funduszu modernizacyjnego dochody ze sprzedazy na aukcji 2,5 % putapu
okreslonego w art. 9 zostang przekierowane do panstw cztonkowskich o nizszych dochodach
w celu modernizacji infrastruktury energetycznej, rozbudowy odnawialnych zrédet energii,
wzmocnienia sieci, poprawy efektywno$ci energetycznej oraz wspierania technologii, takich
jak wychwytywanie i sktadowanie dwutlenku wegla (CCS).

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
o Podstawa prawna

Art. 191, 192 1193 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej upowazniaja UE do
dziatania na rzecz zachowania, ochrony ipoprawy jako$ci $rodowiska; ochrony zdrowia
ludzkiego; oraz promowania na plaszczyznie mi¢dzynarodowej srodkdw zmierzajacych do
rozwiazywania regionalnych lub §wiatowych problemow w dziedzinie srodowiska. Podstawe
prawng niniejszej inicjatywy stanowi art. 192 ust. 1, poniewaz inicjatywe t¢ podejmuje si¢
w celu przeciwdzialania zmianie klimatu i realizacji pozostalych celow s$rodowiskowych
okreslonych w art. 191. ETS funkcjonuje w oparciu o t¢ podstawe prawng od 2003 r. Na tej
podstawie prawnej Parlament Europejski i Rada przyjety wszystkie zmiany do dyrektywy EU
ETS.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Zmiana Kklimatu stanowi problem o wymiarze transgranicznym, a dzialania na poziomie
zarbwno mig¢dzynarodowym, jak 1iunijjnym moga skutecznie uzupelnia¢ i1 wzmacniaé
dziatania podejmowane na poziomie regionalnym, krajowym i lokalnym. Dostosowanie ETS
do celu na2040r. w zakresie redukcji emisji gazow cieplarnianych w UE bedzie miato
wpltyw na wiele sektorow w catej gospodarce UE. Skoordynowane dziatania na szczeblu
unijnym sg zatem nieodzowne 1 dajg wigksze szanse na to, ze doprowadzg do niezbednej
transformacji, poniewaz silnie sprzyjaja zmianom racjonalnym pod wzgledem kosztow
I pozytywnej konwergencji spoteczno-gospodarczej. Ponadto wiele aspektow polityki
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ocenianych w ramach niniejszej inicjatywy ma istotny wymiar zwigzany z jednolitym
rynkiem, w szczegélnosci warianty zwigzane zochrong przed ucieczka emisji oraz
mechanizmami finansowania rozwigzan niskoemisyjnych. Dziatania UE moga rowniez
inspirowac i propagowac rozwoj innych srodkéw rynkowych.

Jako rynek uprawnien do emisji dwutlenku wegla EU ETS sprawia, ze redukcje emisji sg
w pierwszej kolejnosci dokonywane tam, gdzie mozna je osiggnaé w SposOb najbardziej
racjonalny pod wzgledem kosztéw, co dzieki skali systemu zwicksza jego efektywnosc.
Wdrozenie podobnego $rodka na poziomie krajowym spowodowatoby powstanie mniejszych,
rozdrobnionych rynkéw uprawnien do emisji dwutlenku wegla, co wigzatoby sie z ryzykiem
zaklocenia konkurencji i prawdopodobnie prowadziloby do wyzszych tacznych kosztow
redukcji emisji. Ta sama zasada obowigzuje w przypadku rozszerzenia systemu ustalania
optat za emisje gazoéw cieplarnianych na nowe sektory.

. Proporcjonalnosé

Z analizy oceny skutkéw towarzyszacej niniejszemu wnioskowi wynika, ze wniosek jest
zgodny z zasada proporcjonalnosci. Wynika to z faktu, ze nie wykracza on poza to, co jest
konieczne do osiggniecia celu redukcji emisji gazow cieplarnianych UE do 2040 r. w spos6b
racjonalny pod wzgledem kosztéw, przy jednoczesnym zapewnieniu wlasciwego
funkcjonowania jednolitego rynku i konkurencyjnosci sektoréw objetych ETS.

Parlament Europejski i1 Rada zatwierdzily ogo6lng wewngtrzng redukcje emisji gazoéw
cieplarnianych w catej gospodarce do 2040 r. 0 90 % w poréwnaniu z poziomami z 1990 .,
z mozliwosciag wykorzystania ograniczonej liczby wysokiej jakosci migdzynarodowych
jednostek emisji, aby wnie$¢ ,,odpowiedni wkiad” w osiggnigcie celu klimatycznego
na 2040 r., poczawszy od 2036 r. Aby osiagnaé ten cel, niniejszy wniosek dotyczy znacznej
czg$ci tych emisji gazow cieplarnianych i zmienia dyrektywe EU ETS.

. Wybor instrumentu

Cele niniejszego wniosku mozna najlepiej osiggna¢ za pomoca dyrektywy. Jest to
najwlasciwszy instrument prawny do wprowadzania zmian w istniejacej dyrektywie EU ETS.

Dyrektywa naktada na panstwa cztonkowskie obowiazek osiggnigcia celow 1 wiaczenia
srodkow do ich krajowych systemOw prawa materialnego i procesowego. Jest to podejscie,
ktore daje panstwom czlonkowskim wigksza swobode w zakresie wdrazania srodka UE niz
rozporzadzenie, poniewaz pozostawia im wybdr najodpowiedniejszych sposobéw wdrazania
srodkoéw przewidzianych w dyrektywie. Dzigki temu panstwa czlonkowskie moga zapewnic
zgodno$¢ zmienionych przepisOw zistniejagcym prawem materialnym 1 procesowym
wdrazajacym EU ETS, w szczegdlnosci z przepisami regulujagcymi wydawanie zezwolen dla
instalacji oraz $rodki egzekucyjne i sankcje.

Dyrektywa jest rowniez odpowiednim instrumentem do zmiany decyzji w Sprawie rezerwy
stabilno$ci rynkowej, poniewaz przeglad tego instrumentu prawnego jest Scisle zwigzany
z wptywem proponowanych dostosowan EU ETS na stabilno$¢ rynku.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowiazujacego prawodawstwa

W ocenie dyrektywy EU ETS idecyzji w sprawie rezerwy stabilno$ci rynkowej (zob.
zatacznik 15 do oceny skutkow) stwierdzono, ze EU ETS jest w duzym stopniu dostosowany
do szerszej polityki klimatycznej UE, przy czym sektory objete EU ETS w wigkszym stopniu
przyczyniaja si¢ do osiagniecia unijnego celu redukcji emisji gazow cieplarnianych
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do 2030 r., poniewaz jest to bardziej efektywne ekonomicznie dla tych sektoréw niz dla
sektorow nieobjetych EU ETS. Istnialy przestanki wskazujace, ze EU ETS skutecznie
przyczynia si¢ do obserwowanej w UE ogoélnej tendencji spadku emis;ji.

W okresie objetym oceng catkowite emisje z instalacji stacjonarnych znacznie spadly, co
wykazuje zgodno$¢ z trajektoria wymagang do osiaggnigcia okreslonego w przegladzie
dyrektywy EU ETS z2018r. celu redukcji emisji do2030r. 043 % w poréwnaniu
z poziomami z 2005r., anawet przekracza t¢ trajektoric. Wzmocniony sygnal cenowy
dotyczacy emisji CO2 wramach etapu IV (2021-2030) prawdopodobnie zachegcit do
wyzszych poziomoéw ogodlnej redukcji emisji, poniewaz przeprowadzono reformy w celu
rozwigzania problemu strukturalnej nierOwnowagi popytu ipodazy uprawnien, ktéra
wczeéniej ostabita wyniki EU ETS na etapie III (2013-2020). Poziom wykorzystania
wariantow redukcji emisji prawdopodobnie byt wyzszy w sektorze energetycznym niz
w sektorach przemystowych. Czg$ciowo wynika to z dalszych $rodkdéw uzupetniajacych,
ktore wprowadzono w celu wsparcia dekarbonizacji wytwarzania energii elektrycznej w catej
UE, atakze z braku przydzialu bezptatnych uprawnien, ktére zmniejszylyby wplyw optaty
emisyjnej na emitentdw przemystowych.

Wprowadzenie rezerwy stabilnosci rynkowej sprawilo, ze EU ETS wykazuje znacznie
wigkszg spdjnos¢ z szerszymi ramami polityki (tj. spéjnos¢ zewnetrzna). Zajeto si¢ kwestig
od dawna krytykowanego ,efektu t6zka wodnego”, umozliwiajac reagowanie podazy
uprawnien do emisji na zmiany zapotrzebowania, w tym zmiany spowodowane naktadaniem
si¢ polityk, takich jak te okreslone w dyrektywie w sprawie odnawialnych zrodet energii?’
i dyrektywie w sprawie efektywnos$ci energetycznej?®. W ostatnich latach w ramach reform
EU ETS, takich jak reformy przydziatu bezplatnych uprawnief, zaczgto rozwiazywac
zidentyfikowane wcze$niej problemy dotyczace spojnosci miedzy rdznymi elementami
struktury (tj. spojnosci wewnetrznej). Na przyktad ustanowienie ambitniejszych wskaznikow
emisyjnosci na potrzeby przydzialu bezptatnych uprawnien pomaga zwigkszy¢ wpltyw
sygnalu cenowego dotyczacego emisji CO2, aby zapewni¢ zachety do dekarbonizacji,
jednoczesnie zachowujac rownowage w ochronie przemyshu przed ryzykiem ucieczki emisji.
Dowody z literatury potwierdzaja argument, ze wdrazanie zmienionej dyrektywy EU ETS
0d 2018 r. zapewnito panstwom czlonkowskim znaczng unijng wartos¢ dodang
i prawdopodobnie doprowadzito do bardziej racjonalnego pod wzgledem kosztow tagodzenia
zmiany klimatu niz miatoby to miejsce w przypadku podjecia dziatan wylgcznie na szczeblu
krajowym.

Ogodlnie rzecz biorgc, ocena potwierdza, ze ETS z powodzeniem osiggnal dotychczas swoje
cele oraz byl kluczowym instrumentem stuzacym osiaganiu celéw klimatycznych UE.
W ocenie wskazano jednak réwniez obszary potencjalnej poprawy, takie jak lepsze
wywazenie potrzeby zapobiegania ucieczce emisji 1 zapewnienia dalszych zachet do
inwestycji  w dekarbonizacj¢, zapewnienie skuteczniejszego systemu monitorowania,
raportowania, weryfikacji i akredytacji (MRWA) oraz wzmocnienie srodkow bezpieczenstwa
na potrzeby rejestru Unii.

Rezerwe stabilnosci rynkowej przyjeto w 2015 r. w celu zmniejszenia nadwyzki uprawnien w
EU ETS, ktéra powstata podczas etapow II (2008-2012) i Il (2013-2020), oraz w celu

2z Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2413 z dnia 18 pazdziernika 2023 r.
zmieniajaca dyrektywe (UE) 2018/2001, rozporzadzenie (UE) 2018/1999 i dyrektywe 98/70/WE
W odniesieniu do promowania energii ze zrodet odnawialnych oraz uchylajaca dyrektywe Rady (UE)
2015/652 (Dz.U. L, 2023/2413, 31.10.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2023/2413/0j).

8 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1791 z dnia 13 wrzes$nia 2023 r. w sprawie
efektywnosci energetycznej oraz zmieniajaca rozporzadzenie (UE) 2023/955 (wersja przeksztatcona)
(Dz.U. L 231 7 20.9.2023, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2023/1791/0j).
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ztagodzenia narastania nowych zaktocen rownowagi miedzy popytem a podaza, aby trwale
wzmocni¢ odporno$§¢ EU ETS. Ocena wykazata, ze instrument ten skutecznie ograniczyt
historyczng nierownowage mig¢dzy popytem a podazg na rynku uprawnien. Byl on rowniez
skuteczny w tagodzeniu wstrzasow cenowych, ktore wynikaly z pandemii COVID-19
i kryzysu cen energii. W szczeg6lno$ci rezerwa stabilno$ci rynkowej w wiarygodny sposob
zasygnalizowala zaangazowanie UE w EU ETS, zwigkszajac tym samym zaufanie do rynku.

o Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Komisja skonsultowata si¢ z krajowymi, regionalnymi i lokalnymi organami publicznymi;
zainteresowanymi stronami z sektora prywatnego, w tym indywidualnymi przedsigbiorstwami
I stowarzyszeniami  przedsigbiorcow;  organizacjami  pozarzadowymi i organizacjami
zajmujacymi si¢ ochrong srodowiska; instytucjami akademickimi i badawczymi; zwigzkami
zawodowymi; oraz osobami fizycznymi na réznych etapach opracowywania niniejszego
wniosku.

Przeglad dyrektywy EU ETS i decyzji w sprawie rezerwy stabilno$ci rynkowej opiera si¢ na
informacjach zwrotnych zebranych w ramach réwnoleglej oceny obecnych ram ioceny
skutkbw na potrzeby przegladu. Glownym celem konsultacji bylo zebranie opinii
zainteresowanych stron na temat wariantow przepisoOw dotyczacych wucieczki emisji,
pochtaniania dwutlenku wegla, sektora lotnictwa isektora morskiego, procesow
gospodarowania odpadami, nietrwatego CCU, progéw mocy cieplnej, powigzan z innymi
rynkami uprawnien do emisji dwutlenku wegla oraz rezerwy stabilno$ci rynkowej. W ramach
konsultacji dokonano dalszej oceny wykorzystania dochoddéw i mechanizméw wsparcia
gospodarki niskoemisyjnej. Komisja zebrala réwniez informacje na temat mozliwych
srodkoéw upraszczajacych.

Komisja zorganizowala internetowe konsultacje publiczne obejmujace kwestionariusz
dotyczacy kazdego z obszarow poddanych ocenie i przegladowi, w ramach ktérych otrzymata
tacznie 540 odpowiedzi?®, a jednoczesnie zebrata ponad 400 stanowisk i informacji zwrotnych
od roéznych grup zainteresowanych stron w odpowiedzi na zaproszenie do zgtaszania uwag.
Ponadto przeprowadzono ukierunkowane wywiady, aKomisja uczestniczyla w wielu
(wirtualnych) dwustronnych i wielostronnych posiedzeniach i konferencjach
zainteresowanych stron w celu oméwienia przegladu EU ETS, w tym z przedsi¢biorstwami
i stowarzyszeniami  przedsigbiorcOw  z réznych sektoréw, zwigzkami zawodowymi,
organizacjami pozarzadowymi i organami publicznymi panstw czlonkowskich. Aby wesprze¢
przeglad w odniesieniu do kwestii zwiazanych z sektorem morskim, zorganizowano wspoélne
posiedzenie podgrupy Europejskiego Forum Zréwnowazonej Zeglugi na temat wdrazania
MRW i ETS dla transportu morskiego (ESSF) oraz grupy ekspertow ds. zmiany klimatu
(CCEG ds. transportu morskiego). Ponadto Komisja polecita réwniez wykonawcom®
zebranie opinii i uwag na temat wdrazania przepisow dotyczagcych MRWA w odniesieniu do
instalacji stacjonarnych i operatorow statkow morskich za pomocg szczegotowych
kwestionariuszy.

W tym samym czasie, wdniu 29 stycznia 2026 r., Komisja zorganizowata roéwniez
ukierunkowane warsztaty na temat EU ETS z udzialem ponad 50 przedstawicieli instalacji
stacjonarnych w catej UE. Skupiono si¢ podczas nich na dos$wiadczeniach zwigzanych
Z praktycznym wdrazaniem oraz na identyfikacji obszaréw, w ktéorych nalezy uproscié

2 Szczegdtowe informacje na temat konsultacji publicznych mozna znalezé na stronie: Unijny system

handlu uprawnieniami do emisji w odniesieniu do instalacji morskich, lotniczych i stacjonarnych oraz
rezerwa stabilnosci rynkowej — przeglad.
30 Ricardo Nederland B.V.; Viegand Maagge A/S i SQ Consult.
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i usprawnié¢ procesy iwymogi W zakresie zgodnosci®!. Ponadto w dniu 12 maja 2026r.
Komisja zorganizowala réwniez okragly stol wysokiego szczebla z udziatem
zainteresowanych stron na temat przegladu EU ETS. Okragly st6t uzupehil konsultacje
publiczne i przyczynit si¢ do zebrania dodatkowych informacji na temat priorytetdw
politycznych, ktére majg ukierunkowac zblizajacy si¢ przeglad EU ETS 1 rezerwy stabilnos$ci
rynkowej na lata 2031-2040, oraz na temat instrumentow uzupelniajacych, ktore sa
niezbedne, aby dekarbonizacja stata si¢ sitg napedowa konkurencyjnosci i odpornosci UE.

Wyniki  konsultacji przedstawiono w ocenie skutkow i w sprawozdaniu z oceny
towarzyszacych niniejszemu wnioskowi oraz w miar¢ mozliwosci uwzgledniono je
W niniejszym wniosku.

Zasadniczo konsultacje publiczne pokazaly szerokie poparcie dla EU ETS jako instrumentu
polityki. Zainteresowane strony zasadniczo popieraja zapewnianie spojnosci migdzy EU ETS
a celem klimatycznym na 2040 r. okreslonym w Europejskim prawie o klimacie, aby nadal
przyczynia¢ si¢ do redukcji emisji W sposob najbardziej racjonalny pod wzgledem kosztow
i efektywny ekonomicznie, przy jednoczesnym zachowaniu konkurencyjnosci. Wiele
zainteresowanych stron uwaza, ze istotne znaczenie dla osiggnigcia spojnosci z celem
na 2040 r. ma korekta w dot wspotczynnika liniowego redukcji, ktora pozwoli ograniczy¢
optaty emisyjne ipoprawi¢ przewidywalno$¢ rynku. Jednoczesnie wiele znich uwaza
réwniez, ze dla pewnosci inwestycji duze znaczenie ma silny sygnal cenowy. Oba cele
odzwierciedlono w niniejszym wniosku.

Aby zmniejszy¢ ryzyko ucieczki emisji w sektorach nieobjetych CBAM, istnieje ogolne
szerokie poparcie dla dalszego przydzialu bezplatnych uprawnien, w szczegdlnosci wsrod
zainteresowanych stron z przemyshu. Uzaleznienie dalszego przydzialu bezptatnych
uprawnien od inwestycji w dekarbonizacje spotkalo si¢ z poparciem gléwnie sektora
energetycznego i spoteczenstwa obywatelskiego. Wniosek taczy kontynuacje przydziatu
bezptatnych uprawnien zuzaleznieniem jego czgsci od inwestycji w dekarbonizacje, aby
osiggnag¢ réwnowage miedzy zapobieganiem ucieczce emisji a wzmocnieniem zach¢t do
inwestowania w $srodki w zakresie dekarbonizacji. Ponadto zdecydowana wigkszo$¢
zainteresowanych stron popiera proponowane dalsze stosowanie rekompensaty kosztdéw
posrednich po 2030 r., aby zmniejszy¢ ryzyko ucieczki emisji wynikajgce z przeniesienia
kosztow emisji dwutlenku wegla na ceny energii elektrycznej. Tylko niektorzy respondenci
wywodzacy sie ze spoteczenstwa obywatelskiego sprzeciwili si¢ utrzymaniu rekompensaty
kosztéw posrednich.

Jezeli chodzi o wsparcie dekarbonizacji  przemyshu, zdecydowana  wigkszos$¢
zainteresowanych stron ze wszystkich grup zainteresowanych stron popiera utworzenie 1DB,
aby wspiera¢ dgzenie do dekarbonizacji przemystu, wraz z zestawem instrumentow
finansowania w celu dostosowania wsparcia do zmieniajacych si¢ priorytetow i potrzeb.
Zostato to nalezycie odzwierciedlone we wniosku. Zainteresowane strony zasadniczo
z zadowoleniem przyjmuja rowniez kontynuacje¢ Funduszu Innowacyjnego i funduszu
modernizacyjnego. Znajduje to odzwierciedlenie we wniosku w postaci dalszego wspierania
inwestycji w modernizacj¢ systemow energetycznych i efektywnos¢ energetyczng w ramach
funduszu modernizacyjnego, przy jednoczesnym udoskonaleniu i uproszczeniu niektérych
aspektéw Funduszu Innowacyjnego bez wprowadzania zasadniczych zmian w jego
funkcjonowaniu i celach.

3 Komisja Europejska: ,,Reality check — Commission takes stock of ETS implementation with stationary
installations” [Weryfikacja w praktyce — Komisja podsumowuje wdrazanie ETS w odniesieniu do
instalacji stacjonarnych], 2 lutego 2026 r.
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Jezeli chodzi o pochtanianie dwutlenku wegla, wniosek odzwierciedla poglad, jaki wyrazita
zdecydowana wigkszo$¢ zainteresowanych stron, ze trwale pochlanianie dwutlenku wegla
w Unii nalezy wilaczy¢ do EU ETS, wraz z zabezpieczeniami w celu zapewnienia, aby nie
zniechgcato to do niezbednej redukcji emisji. Tylko niektorzy respondenci z sektora
prywatnego 1 ze spoteczenstwa obywatelskiego opowiadali si¢, odpowiednio, za wiaczeniem
réwniez tymczasowego pochlaniania dwutlenku wegla lub niewtaczaniem jakiegokolwiek
pochtaniania dwutlenku we¢gla. Opinie na temat konkretnych rozwigzan w zakresie integracji
za posrednictwem centralnego organu publicznego UE byly zréznicowane. We wniosku
wzieto pod uwage to podejscie, aby zapewni¢ sektorom objetym ETS zaréwno pewnos¢ co do
dostepnej przestrzeni emisyjnej brutto, jak iprzewidywalno$¢ popytu na pochtanianie
dwutlenku wegla, z korzyscig dla przemyshu pochtaniania dwutlenku wegla. Przyczynitoby
si¢ to do zwigkszenia pltynno$ci na rynku i upowszechnienia takich technologii, jednoczes$nie
zapewniajgc integralno$¢ $rodowiskows 1 ograniczajgc efekt odstraszajacy w zakresie
tagodzenia zmiany klimatu dzigki ograniczonemu wilaczeniu opartego na CCS trwalego
pochtaniania dwutlenku wegla w Unii certyfikowanego zgodnie zramami certyfikacji
pochlaniania dwutlenku wegla itechnik weglochtonnych (CRCF) oraz niskim kosztom
administracyjnym dla sektorow objetych ETS, ktore prowadza handel wytacznie unijnymi
uprawnieniami do emisji (EUA).

We wszystkich grupach zainteresowanych stron rezerwe stabilno$ci rynkowej powszechnie
uznaje si¢ za skuteczng w rozwigzywaniu problemu nadwyzki na rynku. Wigkszos¢
zainteresowanych stron, gtéwnie z sektora przemystu isektora energetycznego, popiera
jednak zmiany parametrow w celu zwigkszenia przewidywalnosci optat izwigkszenia
ptynnosci w zwigzku z oczekiwanym w przysztosci kurczeniem si¢ rynku, podczas gdy
niektore zainteresowane strony ze spoleczenstwa obywatelskiego zasadniczo opowiadajg si¢
za utrzymaniem obecnego podejScia. NajczeSciej proponowane zmiany polegaly na
zaprzestaniu uniewazniania uprawnien i dynamicznym dostosowaniu parametrow w celu
odzwierciedlenia rynku. Zmiany te nalezycie odzwierciedlono w niniejszym wniosku
I W ukierunkowanym wniosku dotyczacym zmiany rezerwy stabilno$ci rynkowej z kwietnia
2026 r., ktory przewiduje zaprzestanie uniewazniania uprawnief, umozliwiajac pozostawienie
W rezerwie uprawnien w liczbie przekraczajacej 400 min jako bufora wspierajacego
stabilno$¢ rynku.

Jezeli chodzi o lotnictwo, istnieje szerokie poparcie dla zwigkszenia jego wkiadu
w dekarbonizacje, a wigkszo$¢ zainteresowanych stron zaréwno z sektora przedsiebiorstw,
jak 1 ze spoleczenstwa obywatelskiego uwaza, ze obecne podejscie do lotow
mi¢dzynarodowych poza terytorium Europy nie uwzglgdnia w odpowiedni sposob emisji
Z tych lotow. Wniosek przyczynia si¢ do rozwigzania tego problemu dzigki zastosowaniu
efektywnej oplaty emisyjnej rowniez do czgsci sprawiedliwego udzialu UE w emisjach
Z lotnictwa miedzynarodowego, w Sposob spojny z zakresem stosowania ReFuelEU Aviation.
Za kluczowy priorytet zainteresowane strony z sektora przedsigbiorstw i sektora publicznego
uznaly rowniez zwigkszone wsparcie na rzecz zrownowazonego paliwa lotniczego (SAF).
Whniosek nalezycie odzwierciedla ten fakt, gdyz zwigksza wsparcie w ramach ETS na rzecz
upowszechniania SAF, zapewniajac jednocze$nie, aby panstwa czlonkowskie nadal
otrzymywaly dochody z ETS na finansowanie dodatkowych s$rodkow w zakresie
dekarbonizacji.

Jezeli chodzi o transport morski, zainteresowane strony zasadniczo zgodzily si¢, Ze wlaczenie
do ETS skutecznie przyspiesza dekarbonizacje, a jednoczesnie okreslity mozliwosci poprawy
wspotdziatania ze $rodkami migdzynarodowymi, zwigkszenia konkurencyjno$ci, wiaczenia
mniejszych statkOw i uproszczenia przepisow. Wniosek przyczynia si¢ do osiggniecia tych
celow dzigki wprowadzeniu S$rodkéw, ktore sg ukierunkowane na zmniejszenie ryzyka
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uchylania si¢ od przepisow, oraz dzigki dostosowaniu klauzuli przegladowej, w szczegdlnosci
W celu przeciwdziatania ryzyku podwdjnych ptatnosci, zuwzglednieniem przysztych
globalnych s$rodkéw IMO. We wniosku wprowadza si¢ rowniez mechanizm finansowany
w ramach ETS, aby wspiera¢ upowszechnianie zrownowazonych paliw i czystych technologii
napedu. Proponuje si¢ ukierunkowane rozszerzenie zakresu na niektére kategorie mniejszych
statkdw, ktore odzwierciedla niezbedng rownowage miedzy korzysciami dla srodowiska
a kosztami wdrazania. Wniosek obejmuje ograniczone w czasie przedtuzenie okresu
obowigzywania odstepstw, ktore sg niezbedne ze wzgledu na potaczalnos¢ iz powodow
spoteczno-gospodarczych. Ma temu towarzyszy¢ wniosek dotyczacy rozporzadzenia UE
w sprawie monitorowania, raportowania i weryfikacji w transporcie morskim z mysla
0 poprawie i uproszczeniu wdrazania systemu.

Jezeli chodzi o sektor gospodarowania odpadami, wickszos¢ zainteresowanych stron popiera
wlaczenie spalania odpadéw komunalnych do EU ETS, zjednoczesnym wylaczeniem
spalania odpaddw niebezpiecznych, co odzwierciedlono w niniejszym wniosku, aby zacheci¢
do redukcji emisji irozwoju gospodarki 0 obiegu zamknigtym oraz do upowszechniania
pochtaniania dwutlenku wegla i CCU. Spotkalo si¢ to zogdlnym poparciem
zainteresowanych  stron reprezentujacych przemyst 1 spoleczenstwo obywatelskie,
z wyjatkiem zainteresowanych stron z sektora spalania odpaddw.

Wigkszo$¢ zainteresowanych stron opowiada si¢ za zachgcaniem do stosowania CCU dzieki
dostosowaniu obowigzku umorzenia uprawnien w odniesieniu do emisji wychwyconych
i wykorzystanych w produktach bez trwatego sktadowania, przy czym podejscie to popieraja
gldwnie sektor energetyczny i przemyst wytworczy. Opinie na temat przeniesienia obowigzku
umorzenia uprawnien w catosci do momentu emisji sa bardziej zrdZznicowane, przy czym
niektore zainteresowane strony podkreslaja potrzebg zachowania spojnosci regulacyjnej
w odniesieniu do e-paliw. We wniosku uwzgledniono te kwestie, wdrazajac hybrydowe
rozliczanie w momencie emisji i w momencie dystrybucji, aby zacheci¢ do stosowania CCU
W instalacjach wyzszego szczebla oraz do wykorzystywania wegla na bazie CCU
w produktach rynku nizszego szczebla.

o Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Niniejszy wniosek opiera si¢ na dowodach zgromadzonych w ramach oceny skutkow
poprzedniego przegladu ETS®*? zakonczonego w 2023r., oceny skutkéw towarzyszacej
komunikatowi i wnioskowi w sprawie celu Kklimatycznego na 2040 r.3® oraz wszelkich
istotnych dowodach zgromadzonych w ramach innych réwnolegtych inicjatyw. Opiera si¢ on
na danych dotyczacych emisji 1idoswiadczeniach z wdrazania unijnych systemow
monitorowania, raportowania i weryfikacji.

W niniejszym wniosku wykorzystano zbidr zintegrowanych narzedzi modelowania
obejmujgcych cato$¢ emisji gazow cieplarnianych w gospodarce UE. Narzedzia te
wykorzystuje si¢ do opracowania zestawu scenariuszy, ktére odzwierciedlaja wewnetrznie
spojne warianty strategiczne dostosowane do unijnego celu klimatycznego na 2040 r.

Ponadto Komisja wykorzystuje coraz wigksza liczbe poddanych wzajemnej ocenie badan
empirycznych dotyczacych EU ETS, atakze szereg umow o wsparcie. Firmy Viegand
Maagoe 1 SQ Consult przeprowadzity dodatkowe prace wspierajace ocene systemu MRWA.

32 SWD(2021) 601.
33 SWD(2024) 63.
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W przypadku sektora morskiego i sektora lotnictwa badania sektorowe przeprowadzita firma
Ricardo®.

. Ocena skutkow

Niniejszemu wnioskowi towarzyszy sprawozdanie z oceny skutkow, ktorego projekt
przedtozono Radzie ds. Kontroli Regulacyjnej w dniu 23 marca 2026 r. Nastepnie w dniu 15
kwietnia 2026 r. Rada ds. Kontroli Regulacyjnej wydata pozytywng opinie z zastrzezeniami®°.
Rada ds. Kontroli Regulacyjnej zwrécita uwage na pig¢ kluczowych niedociggnigé
w projekcie. Po pierwsze, uznala, ze koszty ikorzysci wynikajace z EU ETS w okresie
objetym oceng, w tym podzial kosztow, wptyw optat emisyjnych oraz wplyw bezptatnych
uprawnien na redukcje emisji i inwestycje, nie zostaly w wystarczajacym stopniu okreslone
iloéciowo. Po drugie, problemu nie zdefiniowano w jasny sposob, a celéw nie okreslono
zgodnie z zasadami SMART (skonkretyzowane, mierzalne, osiggalne, realne, terminowe). Po
trzecie, scenariusz bazowy byl niejasny, w szczegdlnosci pod wzgledem jego spojnosci
Z oceng skutkow celu klimatycznego na 2040 r. Po czwarte, nalezato lepiej uzasadni¢ taczenie
srodkow w warianty strategiczne oraz przeprowadzi¢ dalsza analize konkurencyjnosci,
przystgpnosci cenowej i interakcji miedzy wnioskami. Po pigte, pordwnania kosztow
i korzy$ci wariantow strategicznych nie sa szczegOlowe, co utrudnia rzetelng oceng
skutecznos$ci i efektywnos$ci. Sprawozdanie z oceny skutkéw zostalo dostosowane w celu
uwzglednienia uwag Rady ds. Kontroli Regulacyjne;.

Oceng rozszerzono, aby lepiej ukaza¢ zroznicowanie zachodzacych zmian oraz wplyw ceny
emisji dwutlenku wegla na przemyst i sektor energetyczny. Dodano dalsze dowody dotyczace
przejscia na inne rodzaje paliwa oraz roli ETS w ograniczaniu zuzycia wegla, a takze kosztow
redukcji emisji w glownych sektorach, marginalnych kosztow redukcji emisji i ich zwigzku
Z ceng uprawnien w ETS; uwzgledniono réwniez wyniki dodatkowego przegladu literatury na
temat kosztow i korzysci przypisywanych ETS. Uwzglgdniono dodatkowe informacje,
pochodzace zliteratury 1 od zainteresowanych stron, na temat wptywu ETS na
konkurencyjno$¢. Ocene dopracowano w taki sposob, aby zawierata wigcej informacji na
temat redukcji emisji i przenoszenia kosztow dla poszczego6lnych sektorow.

Jezeli chodzi o ocene skutkow, doprecyzowano definicje problemu, a cele, ktérych nie
sformutowano zgodnie zzasadami SMART, przeformutowano w odpowiedni sposob
(SO1.1.2, SO2.1.2, SO.1.1.3 i SO1.3.1). W miar¢ mozliwosci czynniki bedace zrodlem
probleméw okreslono pod wzgledem ilosciowym, a gdy nie byto to mozliwe — doktadniej je
scharakteryzowano. Dodano wyjasnienia dotyczace kluczowych réznic miedzy scenariuszem
bazowym, symulacja dla celu na poziomie 85 % i wnioskiem w sprawie celu klimatycznego
UE na 2040 r. Przedstawiono wiecej informacji na temat potrzeb inwestycyjnych iich

34 Ricardo, ,,Support for the 2026 review of the ETS Directive for maritime” [Wsparcie przegladu
dyrektywy EU ETS dla sektora morskiego w 2026 r.], sprawozdanie przygotowane dla DG CLIMA,
publikacja w przygotowaniu (2026); Ricardo i in., ,,Supporting study for the implementation of the ETS
Directive and MRV requirements for maritime transport” [Badanie wspierajace wdrozenie dyrektywy
EU ETS i wymogéw MRW w transporcie morskim] (2024); a w szczegolno$ci cze$¢ ,,MRV maritime
evaluation support” [Wsparcie w zakresie oceny MRW w transporcie morskim] (2026): publikacja
w przygotowaniu; Ricardo, ,,Opportunities of the Green Transition for the EU Maritime Industry and
Value Chain” [Mozliwosci, jakie stwarza zielona transformacja dla unijnego przemyshu morskiego
i tancucha warto$ci], publikacja w przygotowaniu (2026). Ricardo, ,,Support for the review by the
Commission concerning the implementation of ICAO’s CORSIA, and for Commission reports on
certain types of flights, social impacts, and air connectivity of islands, remote territories and Iceland”
[Wsparcie przegladu Komisji dotyczacego wdrazania mechanizmu CORSIA ICAO oraz sprawozdan
Komisji na temat niektorych rodzajow lotow, skutkéw spotecznych i potaczen lotniczych na wyspach,
terytoriach oddalonych i Islandii], przygotowane dla DG CLIMA (2025), publikacja wkrotce.

3 ARES(2026)39997109.
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trajektorii, skutkow wariantow dotyczacych putapu (CAP3 w porownaniu z CAP1),
w podziale na sektory energochtonne i inne sektory przemystu, a takze na temat wymaganych
technologii i poziomow ich gotowosci technicznej. OkreSlono najwazniejsze kompromisy
migdzy wariantami oraz najistotniejsze Srodki, ktore wpltywatyby na ogdlne skutki kazdego
z trzech wariantow strategicznych. Sprawozdanie uzupeiniono o dodatkowe informacje na
temat kluczowych zatozen modelowania, ajego tre$¢ uczyniono bardziej przystepng dla
decydentéw przez ograniczenie powtarzajacych si¢ lub niepopartych dowodami twierdzen.
Ponadto do oceny wtaczono dodatek IV wraz z tabela przegladowa zidentyfikowanych w nim
kosztdw i korzysci. Na koniec skorygowano mniejsze niespojnosci stwierdzone przez Rade
ds. Kontroli Regulacyjnej we wszystkich dokumentach.

W sekcjach 5-7 oceny skutkow towarzyszacej niniejszemu wnioskowi wyjasniono
przeanalizowane warianty strategiczne, poréwnano je oraz wyjasniono, dlaczego ostateczny
wniosek uznano za najlepszy wybor strategiczny. W sekcjach 6 i7 oraz w zatgczniku 3
przedstawiono  wyjasnienie  glownych  skutkow  gospodarczych,  spotecznych
i sSrodowiskowych preferowanego wariantu oraz ukazano, kogo i w jaki sposob wariant ten
miatby dotyczy¢, wraz z ilosciowymi szacunkami korzysci i kosztdw, w miar¢ mozliwosci.
Jezeli chodzi o wariant wybrany w odniesieniu do putapu ETS, ostateczny wniosek dotyczacy
polityki odbiega od wariantéw, jakie oceniono w ocenie skutkow. Skutki wyjasniono w sekcji
6.2.3.1 i zataczniku 8-1 dotyczacym putapu.

Jak wskazano w powyzszej sekcji dotyczacej konsultacji z zainteresowanymi stronami,
w ramach otwartych konsultacji publicznych otrzymano rowniez ponad 400 uwag
w odpowiedzi na zaproszenie do zglaszania uwag, wtym zar6wno stanowiska, jak
i informacje zwrotne od réznych grup zainteresowanych stron. Wyjasniono to bardziej
szczegotowo w zalaczniku 2 do oceny skutkdw towarzyszacej niniejszemu wnioskowi.

Ocena skutkéw obejmuje kontrole spojnosci zgodnie zart. 6 ust. 4 Europejskiego prawa
0 klimacie, ktory zobowigzuje Komisj¢ do oceny spdjnosci wszelkich projektow srodkéw lub
whnioskow ustawodawczych UE z celami prawa o klimacie, takimi jak unijny cel neutralno$ci
klimatycznej. Ocena skutkow koncentruje si¢ na analizie skutkow klimatycznych srodkow.
Opiera si¢ ona na najlepszych dostgpnych danych naukowych, wykorzystuje dwa narzedzia
modelowania ekonomicznego i analizuje oszczedno$¢ kosztowag kazdego wariantu
strategicznego. W ocenie porownuje si¢ skutki srodkow ze scenariuszem bazowym oraz bada
wrazliwos¢ na kluczowe zatozenia. Wniosek ustawodawczy jest w pelni zgodny z celem
neutralnoéci klimatycznej okreslonym w Europejskim prawie o klimacie, poniewaz jego
glownym zamierzeniem jest dostosowanie ETS do tego celu oraz celu posredniego na 2040 r.
W przypadku gdy srodki wprowadzaja niepewno$¢ co do osiagnigcia wktadu EU ETS na
rzecz klimatu netto (wlaczenie pochtaniania dwutlenku wegla z uprzednim podwyzszeniem
putapu) lub potencjalnie tworza luki prawne w rozliczaniu emisji (rozliczanie CCU
W momencie emisji), poziom ryzyka ocenia si¢ iuzasadnia w odniesieniu do osiggniecia
celow klimatycznych w szerszym ujeciu oraz stosowania narzedzi fagodzacych. Jezeli chodzi
0 pochtanianie, Srodki te sg uzasadnione potrzebg zwigkszenia skali pochtaniania 1 unikniecia
ucieczki emisji, a ryzyko ogranicza si¢ przez zapewnienie wystarczajacego budzetu na zakup
pochfaniania oraz klauzuli przegladowej. Jezeli chodzi o CCU, ryzyko uznaje si¢ za
uzasadnione ze wzgledu na potrzebe stworzenia zachet do stosowania CCU, a we wniosku
wprowadza si¢ srodki ograniczajace to ryzyko w przypadku luk prawnych.

J Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie

Od czasu przegladu dyrektywy EU ETS w 2018 r. wprowadzono szereg uproszczen. Do
dyrektywy EU ETS dodano art. 27a, ktory umozliwia panstwom cztonkowskim wylgczenie
instalacji emitujacych mniej niz 2 500 ton ekwiwalentu dwutlenku wegla rocznie. Ponadto
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wprowadzono szereg uproszczen idoprecyzowan w drodze zmian W rozporzadzeniu
W sprawie monitorowania i raportowania (rozporzadzenie wykonawcze Komisji 2018/2066)%
oraz opracowano znormalizowane metody i narzedzia z mysla o utatwieniu wdrazania. Srodki
te omoéwiono bardziej szczegdtowo w sprawozdaniu z oceny towarzyszacym niniejszej ocenie
skutkdw, atakze zaproponowano szereg ewentualnych $rodkéw w celu dodatkowego
usprawnienia i uproszczenia (zob. zalacznik 15 sekcja 9.4.4.2).

Szereg $rodkow, jakie zawiera niniejszy wniosek, obejmujacych emisje z instalacji
stacjonarnych zasadniczo nie wigze si¢ z uproszczeniem, poniewaz w ich przypadku rozwaza
si¢ rozszerzenie zakresu EU ETS. Wiazg si¢ one jednak z uproszczeniem w szerszym ujeciu,
poniewaz  ogdlnounijne  dziatania  w dziedzinie klimatu powinny  zapobiegaé
fragmentarycznemu podejsciu, w ktoérym srodki krajowe lub $rodki wprowadzane na szczeblu
nizszym niz krajowy komplikuja funkcjonowanie jednolitego rynku. Ponadto proponowane
srodki zapobiegajace ucieczce emisji upraszczajg przydzial bezptatnych uprawnien, gdyz nie
aktualizujg wykazu sektorow i podsektorow narazonych na znaczace ryzyko ucieczki emisji
dla etapu V (2031-2040), eliminujac tym samym obcigzenia administracyjne dla operatorow.
Proponowany wariant rozszerzenia warunkowos$ci wramach przydzialu bezptatnych
uprawnien wigzalby si¢ ze zwickszeniem naktadu pracy administracyjnej, ktory nalezy
wywazy¢ wzgledem korzysci dla $rodowiska wynikajacych z warunkowos$ci i1 warto$ci
przydziatu bezptatnych uprawnien (zob. sekcja 6.2.1.6 oceny skutkéw). W ocenie skutkow
(zob. zatgcznik 12) rozwazono mozliwo$¢ uwzglednienia dyskusji na temat wiaczenia
wigkszej liczby matych instalacji do EU ETS w drodze obnizenia progu catkowitej
nominalnej mocy cieplnej wynoszacego 20 MW. Zgodnie z oceng skutkow niniejszy wniosek
wyklucza jednak takie rozszerzenie ze wzgledu na brak proporcjonalnosci, poniewaz
wiekszos¢ odpowiednich emisji zostanie objeta EU ETS2.

Pakiet wprowadza stopniowe usprawnienia w drodze inicjatyw na rzecz uproszczenia, aby
wdrozy¢ system w sposOb zharmonizowany i solidny, ograniczy¢ istniejace powielanie
dziatan oraz zwigkszy¢ efektywno$¢ stosowania rozporzadzenia UE w sprawie
monitorowania, raportowania i weryfikacji w transporcie morskim. Jest to zgodne z ocena
(zob. zalacznik 15, sekcja 8.5 oceny skutkoOw towarzyszacej niniejszemu wnioskowi),
w ktorej stwierdzono, ze proponowane stopniowe usprawnienia bytyby lepsze niz gruntowna
przebudowa systemu MRW, poniewaz system ten stanowi solidne ramy, w ktorych
z powodzeniem uwzgledniono zmiany wynikajace z przegladu z 2023 r. bez uszczerbku dla
ogolnej jakos$ci lub uzyteczno$ci danych.

Srodek  zzakresu polityki SI1  dotyczacy transportu morskiego ,,Uproszczenia
i ukierunkowane $rodki usprawniajace” obejmuje przepisy szczegdtowe stuzace uproszczeniu
systemu MRW w transporcie morskim, dzigki czemu przedsigbiorstwa zeglugowe moglyby
czerpa¢ korzySci zniewykorzystanych synergii, minimalizowa¢ nadmierne obcigzenia,
a ostatecznie zmniejsza¢ administracyjne koszty przestrzegania przepisow. Srodek ten
zapewnitby miedzy innymi, aby za wywiazywanie si¢ z obowigzkéw dotyczacych emisji
danego statku odpowiadal jeden podmiot w ramach systemow ETS/MRW w transporcie
morskim i FuelEU Maritime oraz aby zasada jednorazowosci monitorowania i raportowania
byta w pelni stosowana w ramach wspdlnego cyklu zgodnosci w zakresie MRW. W ocenie
skutkéw towarzyszacej niniejszemu wnioskowi oszacowano, ze elementy uproszczenia dla
sektora morskiego oznaczalyby roczne oszczednosci wynoszace od 10 % do 20 % obecnych

3 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2018/2066 zdnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie

monitorowania i raportowania w zakresie emisji gazéw cieplarnianych na podstawie dyrektywy
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz zmieniajace rozporzadzenie Komisji (UE)
nr 601/2012 (Dz.U. L 334 z 31.12.2018, s. 1, ELLI: http://data.europa.eu/eli/req_impl/2018/2066/0j).
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rocznych administracyjnych kosztow przestrzegania przepisdw w zakresie monitorowania,
raportowania i weryfikacji, jakie ponoszg przedsi¢biorstwa zeglugowe.

Proponuje si¢ rowniez uproszczenie w odniesieniu do lotnictwa, w szczegdlnosci dla
mniejszych operatorow, w przypadku ktorych usunigto definicje statusu zarobkowego
| zastgpiono jg prostym progiem emisji, ktéry ma zastosowanie w roOwnym stopniu do
wszystkich operatoréw. Nowo objeci operatorzy oraz wigksza liczba istniejacych operatoréw
0 niskim poziomie dzialalno$ci, ze wzgledu na podwyzszenie odpowiedniego progu, moga
korzysta¢ z uproszczonego monitorowania i raportowania oraz ze zwolnienia z weryfikacji.
Dzig¢ki wylgczeniu operatoréw o bardzo niskim obowigzku umorzenia uprawnien w ramach
EU ETS obcigzenie administracyjne dla linii lotniczych i organdw administrujacych pozostaje
ograniczone, bez uszczerbku dla ambicji srodowiskowych.

o Prawa podstawowe

Whiosek nie narusza praw podstawowych, a w szczegdlnosci jest zgodny z zasadami Karty
praw podstawowych Unii Europejskiej. W szczegdlnosci przyczynia si¢ on do osiagnigcia
celu  dotyczacego wysokiego poziomu ochrony S$rodowiska zgodnie z zasada
zréownowazonego rozwoju, o ktorej mowa w art. 37 Karty®'.

4, WPLYW NA BUDZET

Wplyw inicjatywy na budzet oraz wymagane zasoby ludzkie i administracyjne okreslono
w ocenie skutkow finansowych regulacji, w ktorej przedstawiono skutki budzetowe.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
o Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Komisja bedzie nadal monitorowac iocenia¢ funkcjonowanie ETS w swoim rocznym
sprawozdaniu w sprawie rynku uprawnien do emisji dwutlenku wegla, zgodnie z art. 10 ust. 5
dyrektywy EU ETS. Sprawozdanie w sprawie rynku uprawnien do emisji dwutlenku wegla
obejmie skutki obecnego przegladu ETS. Opiera si¢ na analizie oceny postepow w stosowaniu
dyrektywy EU ETS uregulowanej w art. 21 dyrektywy EU ETS, w ktorym wymaga si¢ od
panstw cztonkowskich przedkiladania Komisji sprawozdania na temat kwestii takich jak
przydzial uprawnien, funkcjonowanie rejestru, stosowanie monitorowania i raportowania oraz
weryfikacji i akredytacji, atakze kwestii dotyczacych przestrzegania przepisow. Przepisy
dotyczace rocznego sprawozdania w sprawie rynku uprawnien do emisji dwutlenku wegla
I sprawozdawczo$ci panstw cztonkowskich majg rowniez zastosowanie do sektorow, na ktore
rozszerzono ETS. Dane dotyczace monitorowania, raportowania i weryfikacji uzyskane
w wyniku objecia nowych sektoréw regulacjami bedg dla Komisji kluczowym Zrédlem
informacji umozliwiajacym ocen¢ postepow w tych sektorach.

W  odniesieniu do transportu morskiego Komisja bedzie opiera¢ si¢ na danych
zgromadzonych za posrednictwem unijnego systemu MRW w transporcie morskim oraz na
analizie zawartej w rocznym sprawozdaniu na temat emisji gazow cieplarnianych z transportu
morskiego, w ktorym przedstawiono zagregowane wyniki opatrzone wyjasnieniami. Oczekuje
si¢ roéwniez, ze zintegrowany proces zarzadzania imonitorowania na podstawie
rozporzadzenia (UE) 2018/1999 w sprawie zarzadzania unig energetyczng i dziataniami
w dziedzinie klimatu® zapewni, aby dziatania zwigzane z klimatem i energia na szczeblu

37 Dz.U. C 326 z 26.10.2012, s. 391.
38 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
zarzadzania unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen Parlamentu
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europejskim, regionalnym, krajowym i lokalnym, w tym ETS, przyczyniaty si¢ do osiggniecia
neutralno$ci klimatycznej UE i celow unii energetycznej. Kilku analitykow rynku uwaznie
Sledzi rézne aspekty rynku uprawnien do emisji dwutlenku wegla, a Komisja bedzie nadal
monitorowac ich prace.

Komisja pozostaje w statym kontakcie z zainteresowanymi stronami i w zwigzku z tym zna
ich opinie i obawy dotyczace funkcjonowania ETS. Kwestie zwigzane z ETS sa omawiane na
specjalnym forum, tj. w ramach grupy ekspertéw ds. zmiany klimatu (CCEG), ktora skupia
wlasciwe organy panstw cztonkowskich, stowarzyszenia branzowe i organizacje pozarzadowe
oraz Komisj¢. CCEG, w réznych sktadach, omawia migdzy innymi wdrazanie przydziatu
bezptatnych uprawnien, sprzedaz na aukcji oraz kwestie zwigzane z funkcjonowaniem
rejestru Unii. Ponadto Forum Zgodnosci ETS zapewnia wilasciwym organom wszystkich
panstw objetych ETS (27 panstw cztonkowskich, Norwegii, Islandii i Liechtensteinu)
platform¢ wymiany informacji, nauki 1zdobywania doswiadczen, co prowadzi do
skutecznego wdrozenia ETS. Forum organizuje ukierunkowane wydarzenia, takie jak
konferencja Forum Zgodnosci, ktora odbywa si¢ co roku w celu wymiany doswiadczen
I ulatwienia dialogu mie¢dzy wlasciwymi organami panstw czlonkowskich, atakze grupy
zadaniowe poswiecone konkretnym tematom oraz wydarzenia szkoleniowe. Do udzialu
W dziataniach Forum Zgodno$ci ETS zaprasza si¢ czasami krajowe jednostki akredytujace
i weryfikatorow. Ponadto techniczna grupa robocza ds. MRWA w ramach ETS skupia
przedstawicieli wlasciwych organdow panstw cztonkowskich w celu wymiany do$wiadczen
i sugestii dotyczacych skutecznego i efektywnego wdrazania rozporzadzenia wykonawczego
Komisji (UE) 2018/2066 (rozporzadzenie w Sprawie monitorowania i raportowania)
i rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2018/2067 (rozporzadzenie w sprawie
akredytacji i weryfikacji)®*® oraz w celu omdwienia potencjalnych aktualizacji i ulepszen
struktury MRWA w ramach ETS.

. Dokumenty wyjasniajgce (w przypadku dyrektyw)

W uzasadnionych przypadkach panstwa cztonkowskie zobowigzaly si¢ do przestania
powiadomienia o0 krajowych $rodkach transpozycji wraz z co najmniej jednym dokumentem
wyjasniajagcym, w jaki sposéb elementy dyrektywy i odpowiadajace im czesci krajowych
instrumentdw transponujacych sa ze soba powigzane. Uznaje si¢ to za uzasadnione
W odniesieniu  do niniejszego wniosku, poniewaz konieczne bedzie wprowadzenie
ukierunkowanych zmian w przepisach krajowych; trzeba bedzie wskaza¢ zarowno te zmiany,
jak i przepisy, w przypadku ktorych transpozycja nie zostala uznana za konieczng.

. Szczegolowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku
Gtowne elementy dyrektywy EU ETS, w ktérych wprowadza si¢ zmiany, sg nastepujace:
. Pulap: aby dostosowaé¢ system do unijnego celu redukcji emisji o 90 %

do 2040 r., proponuje si¢ zmiang¢ art.9 dyrektywy EU ETS wcelu
dostosowania trajektorii EU ETS poczawszy od 2031 r. Zmiana ta zapewnitaby

Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego
i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE i 2013/30/UE,
dyrektyw Rady 2009/119/WE i (UE) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego  iRady (UE) nr525/2013 (Dz.U. L 328 z21.12.2018, s. 1, ELL
http://data.europa.eu/eli/req/2018/1999/0j).

3 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2018/2067 z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie weryfikacji
danych oraz akredytacji weryfikatorbw na podstawie dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady (Dz.U. L 334 z 31.12.2018, S. 94, ELI:

http://data.europa.eu/eli/req_impl/2018/2067/0j).
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wolniejszy roczny spadek i dalsze wydawanie uprawnien w latach 40. XXI
wieku.

Miedzynarodowe jednostki emisji: proponuje si¢ rozwazenie planowanego
zakupu miedzynarodowych jednostek emisji o wysokiej integralno$ci
od 2036 r., co zmniejszy potrzebe wewnetrznej redukcji emisji o maksymalnie
5 punktow procentowych w2040r., przy jednoczesnym zapewnieniu
oszczgdnosci kosztowej 1 zgodnosci z porozumieniem paryskim. Proponuje si¢
obnizenie pulapu EU ETS, aby odzwierciedli¢ to dostosowanie, przez
zastosowanie od 2036 r. obnizonego wspoétczynnika liniowego redukcji
zgodnego z poziomem ambicji zakladajacym wewnetrzng redukcje emisji w
UE 085% do2040r. oraz zareczerwowanie uprawnien na sfinansowanie
zakupu liczby migdzynarodowych jednostek emisji (260 Mt) odpowiadajacej
zmniejszeniu ambicji wramach EU ETS. Proponuje si¢ mechanizm
rezerwowy, aby zachowa¢ integralno$¢ $rodowiskowa, przez powrdt do
trajektorii dla sektorow objetych ETS zgodnej z wewngtrzng redukcja emisji w
UE 090 % do2040r. w przypadku braku dostepnosci racjonalnych pod
wzgledem kosztow migdzynarodowych jednostek emisji 0 wysokiej jakosci
I wysokiej integralnosci, z zastrzezeniem sprawozdania Komisji w sprawie
rozwoju rynku miedzynarodowych jednostek emisji o wysokiej jako$ci
i wysokiej  integralnosci,  zuwzglgdnieniem  kryteriow  okreslonych
w rozporzadzeniu (UE) 2021/1119 oraz wktadu tych jednostek w osiggnigcie
poziomu ambicji klimatycznych sektorow objetych ETS (zob. proponowany

nowy art. 9b).

Pochlanianie dwutlenku wegla: proponuje si¢ wprowadzenie do dyrektywy
EU ETS nowego art. 9c wlaczajacego trwate pochtanianie dwutlenku wegla do
EU ETS wdrodze zwigkszenia pulapu o liczbe uprawnien odpowiadajaca
liczbie unijnych jednostek trwatego pochlaniania dwutlenku wegla objetych
ramami CRCF, wygenerowanych przez wychwytywanie i sktadowanie
biogennych emisji CO2 (BioCCS) oraz wychwytywanie dwutlenku wegla
bezposrednio z powietrza i jego sktadowanie (DACCS) (1:1), ktore Komisja
ma obowigzek naby¢. Te nowo utworzone uprawnienia bylyby przydzielane na
zakup pochtaniania. Proponuje si¢ przydzielenie Komisji dodatkowych
uprawnien, aby zniwelowa¢ luke cenowa miedzy pochtanianiem
a uprawnieniami. Cel EU ETS netto bylby obliczany jako emisje brutto
(odpowiadajace catkowitej liczbie wuprawnien) pomniejszone o ilos¢
pochlaniania planowang do zakupu. Aby ufatwi¢ operatorom Kkorzystanie
z wlasnego  pochfaniania, proponuje si¢ umozliwienie operatorom,
przedsi¢biorstwom  Zeglugowym  ioperatorom statkbw  powietrznych,
w stosownych przypadkach, kompensowania wtasnych emisji pochodzenia
kopalnego za pomoca generowanego przez nich pochtaniania BioCCS
certyfikowanego zgodnie z ramami CRCF (art. 14 ust. 1a). Ten mechanizm
kompensacyjny nie wykraczatby poza wartos¢ zerowg — nie moze prowadzi¢
do powstania ujemnych emisji ani do uzyskania unijnych uprawniefnr do emisji
— i wymaga mechanizmu dostosowania do uprawnien przydzielonych na zakup
pochlaniania dwutlenku wegla 1 do pochtaniania dwutlenku wegla, ktore nalezy
zakupi¢, aby zapobiec wzrostowi catkowitej przestrzeni emisyjnej powyzej
limitu wynikajacego z integracji w ramach programu zakupow.

Bank Dekarbonizacji Przemystu: od 2028 r. proponuje si¢ ustanowienie
Banku Dekarbonizacji Przemystu jako podmiotu na szczeblu UE, aby wspieraé
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zwigkszanie skali oraz wdrazanie technologii, procesow i technik, ktore
bezposrednio redukuja emisje w instalacjach stacjonarnych objetych
zatacznikiem I 1iktéore jako takie mogg réwniez generowaé¢ mozliwosci
trwatego pochtaniania dwutlenku wegla. Bank rozpocznie dziatalnos¢ w dwaoch
etapach (nowy art. 10cc). Po pierwsze, w latach 2028-2031 ,mechanizm
stymulowania inwestycji” zarezerwuje 400 mln uprawnien, aby zapewnic state
premie weglowe z wykorzystaniem systemu ,,kto pierwszy, ten lepszy”, ktory
umozliwi szybkie uruchamianie inwestycji wedtug kolejnosci zgloszen (nowy
art. 10cd). Z myslg o solidarnos$ci specjalna cz¢$¢ zostanie zarezerwowana dla
panstw cztonkowskich o nizszych dochodach. Wsparcie bedzie uzaleznione od
przestrzegania $cisle okreslonych terminéw ukonczenia, a nalezyte wykonanie
bedzie zabezpieczone wydaniem gwarancji ukonczenia projektu. Platnosci
beda powiazane z niezaleznie zweryfikowanymi emisjami unikni¢tymi i mozna
je realizowa¢ w formie uprawnien. Po drugie, poczawszy od 2031 r. bank
bedzie wspierat projekty, gléwnie za posrednictwem przetargow
konkurencyjnych, w ramach ktorych udzielane s kontrakty na transakcje
réznicowe dotyczace dwutlenku wegla lub premie weglowe, zapewniajac tym
samym dtugoterminowa stabilno§¢ dochoddéw i zmniejszajac ryzyko inwestycji
(nowy art. 10ce). We wniosku przewidziano gwarancje przetargowe
I gwarancje ukonczenia projektu, aby zapewni¢ powazne zamiary i terminowg
realizacje, umozliwiono podziat zobowigzan budzetowych na roczne raty oraz
zawarto przepisy dotyczace sptat i dochodow jako zewnetrznych dochodow
banku przeznaczonych na okre$lony cel. Mozliwo$¢ przyznawania ,,pieczgci
konkurencyjnoéci” projektom ocenianym przez bank pozwoli lepiej
wykorzysta¢ synergie z Europejskim Funduszem Konkurencyjnosci.

Fundusz Innowacyjny: we wniosku zaktualizowano podstawe prawng
Funduszu Innowacyjnego, aby zapewni¢ stale, przewidywalne wsparcie na
rzecz wprowadzania innowacji na rynek i zwigkszania skali technologii
niskoemisyjnych i bezemisyjnych, ktére w znacznym stopniu przyczyniajg si¢
do dekarbonizacji sektorow objetych EU ETS (art. 10ch). We wniosku
udoskonalono réowniez zasady wdrazania, w tym w zakresie opracowywania
projektow i pomocy technicznej dla panstw cztonkowskich o niskim poziomie
uczestnictwa, wprowadzono $rodki zniechecajace do sktadania wnioskdéw
0 charakterze spekulacyjnym oraz zwigkszono przejrzystos¢ dzieki corocznej
sprawozdawczosci publicznej. Przewidziano przepisy przejsciowe, aby
zapewni¢ dalsze stosowanie art. 10a ust. 8 do 2030 r.

Fundusz modernizacyjny: we wniosku dostosowano fundusz modernizacyjny
(zmieniony art. 10d), aby lepiej dopasowac go do wyzszego poziomu ambicji
klimatycznych i celow dotyczacych sprawiedliwosci, w drodze aktualizacji
wskaznikow kwalifikowalno$ci i dystrybucji z wykorzystaniem najnowszych
dostepnych danych. Rozszerzono w nim kwalifikujace si¢ obszary inwestycji
0 elektryfikacje i dekarbonizacj¢ przemystu, w tym CCS/CCU, a jednocze$nie
utrzymano zakaz wspierania produkcji energii z paliw kopalnych. We wniosku
przewidziano réwniez przekazywanie za  posrednictwem  funduszu
modernizacyjnego uprawnien  redystrybuowanych  ze wzgledow
solidarnosciowych, aby zmaksymalizowa¢ ich wplyw, oraz umozliwiono
panstwom cztonkowskim dobrowolne przekazywanie dodatkowych uprawnien
z ich wolumenéw uprawnien przeznaczonych do sprzedazy na aukcji w celu
zwigkszenia zasobow funduszu. Ponadto dodatkowa czgs¢ putapu EU ETS
przydziela si¢ panstwom cztonkowskim bedacym beneficjentami, aby wspierac
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inwestycje za posrednictwem Banku Dekarbonizacji Przemystu, a tym samym

wspiera¢ dekarbonizacje przemystu w panstwach czlonkowskich o nizszych
dochodach.

Dochody z aukcji: wniosek wprowadza ukierunkowane reformy, aby
zapewni¢  skuteczniejsze, przejrzystsze iWpelni  zgodne z celami
klimatycznymi UE wykorzystanie dochoddéw (zmieniony art. 10 ust. 3).
Proponuje si¢ jasno okresli¢ priorytetowe obszary wydatkow zgodnie z zasada,
ze sektory objete ETS, ktore uiszczaja optate emisyjng, powinny otrzymywac
wsparcie z dochodow z ETS; wydatki nalezy zatem koncentrowa¢ na sektorach
0 najwigkszym znaczeniu, w ktorych dochody z ETS moga przynies¢
najwieksze redukcje emisji i dodatkowe korzysci. Priorytety te obejmujg unijne
fundusze klimatyczne, czysta energi¢ 1iSieci energetyczne, transport
niskoemisyjny (zwtaszcza w odniesieniu do transportu morskiego i lotnictwa),
dekarbonizacj¢ przemystu (w tym elektryfikacje, CCS i czyste technologie),
dekarbonizacje¢ gospodarowania odpadami, obieg zamknigty oraz wspieranie
badan naukowych iinnowacji wtych obszarach. Aby zapewnié
ukierunkowanie wydatkow na dzialania przynoszace znaczne efekty, we
wniosku zobowigzano panstwa czlonkowskie do przeznaczenia co najmniej
50 % dochodéw z ETS na te obszary priorytetowe. To wigzace minimum
pomoze skorygowaé obecng nierownowage w wydatkach, w ramach ktorej
sektory krytyczne otrzymuja nieproporcjonalnie niskie finansowanie pomimo
ich istotnej roli w osigganiu redukcji emisji. Wniosek zapewni pelng zgodno$é
z zasadg neutralno$ci klimatycznej dzigki zakazowi inwestycji, ktore
podwazaja dlugoterminowe cele klimatyczne UE. Obejmuje to wydatki na
srodki, ktore prowadza do uzaleznienia od technologii wysokoemisyjnych lub
utrwalaja takie uzaleznienie, przy czym kluczowym przyktadem takiego
niedopasowania jest uzaleznienie od paliw kopalnych. Proponuje si¢ rowniez
zaostrzenie wymogow dotyczacych widocznosci w celu zapewnienia, aby
opinia publiczna i zainteresowane strony mogty jasno wskaza¢, w jaki sposob
wykorzystuje si¢ dochody z ETS (zmieniony art. 30m), w drodze zobowigzania
panstw czlonkowskich do publicznego informowania za posrednictwem wielu
kanatow, takich jak dokumentacja projektu i publiczne nosniki informacji, ze
dane dzialania sg finansowane z ETS. Stosowanie znormalizowanego
oznakowania UE  (,(wspot)finansowane =z unijnego systemu handlu
uprawnieniami do emisji”’) bedzie kluczowym narzedziem zapewniajacym tg
widocznos¢.  Priorytetowe obszary wydatkow obejmuja  dodatkowe
finansowanie mechanizméw wsparcia przewidzianych w dyrektywie, aby
zmniejszy¢ skutki klimatyczne sektoréw objetych ETS. Juz teraz panstwa
cztonkowskie mogg podja¢ decyzje o niesprzedawaniu uprawnien na aukcji na
okreslone cele, a w takich przypadkach liczb¢ uprawnien niesprzedanych na
aukcji nalezy wykorzysta¢ do obliczenia kwoty zasobow wlasnych opartych na
handlu uprawnieniami do emisji, zgodnie z wnioskiem Komisji w sprawie
systemu zasobow wilasnych (COM(2025) 574, motyw 14). Reformy te zostang
uzupetnione zmianami w przysztym rozporzadzeniu w sprawie zarzadzania
unig energetyczng?®, ktére zobowiaze panstwa czlonkowskie do wiaczenia
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
zarzadzania unig energetyczng i dzialaniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego
i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE i 2013/30/UE,
dyrektyw Rady 2009/119/WE 1 (UE) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu
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planowanego wykorzystania dochodow z aukcji w ramach ETS do ich KPEiK.
Ten obowiazek planowania ex ante zapewni strategiczne dostosowanie
wydatkow do krajowych i ogélnounijnych celéw klimatycznych przed
przydziatem dochodow, a takze lepsze monitorowanie, kontrole publiczng
i widocznos¢.

o Emisje lotnicze: proponuje si¢ zwiekszenie zakresu skutecznego ustalania
oplat za emisj¢ gazéw cieplarnianych przez zastosowanie ETS odpowiednio do
sprawiedliwego udzialu UE w niektorych rozpoczynajacych si¢ lotach
pozaeuropejskich (zmieniony art. 28a ust. 1 i zatacznik 1) oraz do lotow
stuzbowych (zmieniony art. 3 lit. 0), p) i am), art. 28a ust. 4 oraz zalacznik I
lit. j) i k)). Towarzyszy temu proporcjonalne zwigkszenie putapu (zmieniony
art. 28a ust. 1). Nadal zapewnia si¢ wsparcie dla dziatan wielostronnych dzieki
umozliwieniu pomniejszenia obowigzku umorzenia uprawnien w ramach ETS
0 koszty poniesione z tytutu emisji objetych CORSIA (zmieniony art. 12 ust. 3
lit. b)). Proponuje si¢ przedtuzenie do 2035 r. stosowania wymogu umarzania
jednostek wramach CORSIA (zmieniony art. 12 ust. 9). Uprawnienia
wynikajgce z rozszerzenia zakresu wykorzystuje si¢ ponownie do wspierania
inwestycji shuzacych ograniczaniu skutkow klimatycznych lotnictwa przez
upowszechnianie zrownowazonych paliw lotniczych i skalowalnych rozwigzan
w zakresie dekarbonizacji oraz racjonalne pod wzgledem kosztow ograniczanie
wpltywu smug kondensacyjnych na klimat w przypadku lotoéw objetych ETS
(zmieniony art. 3c ust. 6). Wniosek zawiera przepisy upraszczajace
raportowanie (zmieniony art. 28a ust.4) oraz ubieganie si¢ o wsparcie
finansowane z ETS na rzecz dekarbonizacji lotnictwa (zmieniony art. 3c
ust. 6).

o Emisje z transportu morskiego: wniosek zwigksza skuteczno$¢ obecnego
systemu (1) przez ustanowienie mechanizmu zrownowazonego alternatywnego
napedu morskiego (SMAP) (nowy art. 3gaa), ktorego celem jest dalsze
przeznaczanie dochodéw z EU ETS z powrotem na wsparcie dekarbonizacji
sektora morskiego; (i) przez wzmocnienie zabezpieczen przed ryzykiem
uchylania si¢ od przepisow przez kontenerowce 1 statki zaangazowane
W operacje morskie lub wspierajace takie operacje (zmieniony art. 3ga ust. 1
i art. 3) oraz przez stale monitorowanie takiego ryzyka. Biorgc pod uwage, ze
wdrazanie na duza skalg rozwigzan w zakresie redukcji emisji zwigzanych ze
statkami klasy lodowej i flotami obstugujacymi trasy objete odstepstwami do
dnia 31 grudnia 2030 r. pozostaje ograniczone, proponuje si¢ przedhuzenie
okresu obowigzywania niektorych odstepstw do dnia 31 grudnia 2035T.
(zmieniony art. 12 ust. 3-e-3-b). Wniosek przedtuza rowniez do dnia 31
grudnia 2038 r. tymczasowy mechanizm redystrybucji ustanowiony w art. 3ga
ust. 3 akapit drugi. Wniosek przyczynia si¢ do zapewnienia réwnych
warunkow dziatania dzigki ukierunkowanemu rozszerzeniu zakresu EU ETS na
niektoére kategorie malych statkow (o pojemnosci brutto ponizej 5 000
jednostek, ale nie mniejszej niz 400) (zmieniony zatacznik I). Tego rodzaju
ukierunkowane rozszerzenic wymaga zwigkszenia putapu (zmieniony art. 9).
Poniewaz EU ETS dla transportu morskiego jest powiazany z globalnymi
srodkami opracowywanymi przez IMO, wniosek przewiduje klauzule

Europejskiego  iRady (UE) nr525/2013 (Dz.U. L 328 221122018, s. 1, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1999/0j).
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przegladowa dotyczaca mozliwosci wprowadzenia s$rodka pozwalajacego
unikng¢ podwdjnych ptatnosci (art. 3gg). We wniosku przewidziano réwniez
pewng liczbe uprawnien, ktorg nalezy zarezerwowac i przydzieli¢ na wsparcie
krajow najstabiej rozwinigtych i matych rozwijajacych si¢ panstw wyspiarskich
(nowy art. 3gab).

»ETS jako usluga”: aby wesprze¢ globalne dziatania w dziedzinie klimatu
i utatwi¢ ustalanie optat za emisje gazow cieplarnianych w panstwach
niebgdacych czlonkami UE, proponuje si¢ ustanowienie mechanizmu ,,ETS
jako ustuga”, aby zapewni¢ wsparcie panstwom niebedgcym cztonkami UE
W odniesieniu do emisji, ktore nie podlegaja jeszcze obowigzkowi umorzenia
uprawnien w ramach EU ETS (nowy art. 25b).

Ryzyko ucieczki emisji, przydzial bezplatnych uprawnien i wskazniki
po2031r.: proponuje si¢ przedtuzenie obowigzywania  obecnych
instrumentdw  (przydziat bezptatnych uprawnien, wykaz sektoréw
I podsektorow narazonych na znaczace ryzyko ucieczki emisji) na kolejny
okres. Wniosek przedluza do 2040r. okres obowigzywania S$rodkéw
przejsciowych na mocy art. 10b ust. 1 w celu wsparcia niektdrych sektorow
energochlonnych uznanych za narazone na ucieczke emisji. We wniosku
okreslono réwniez przepisy dotyczace przydziatu bezptatnych uprawnien
wramach EU ETS dla instalacji Stacjonarnych na pigcioletnie okresy,
o ktéorych mowa w art. 11 dyrektywy EU ETS, do 2040r., dostosowujac
maksymalng stop¢ aktualizacji wskaznikow emisyjnosci okreslonych
wart. 10a ust. 2, aby odzwierciedli¢ rzeczywista $ciezke dekarbonizacji
sektorow przemystowych. W przypadku gdy zapotrzebowanie na bezptatne
uprawnienia spowoduje koniecznos¢ zastosowania jednolitego
mi¢dzysektorowego wspolczynnika korygujacego przed 2040r., bufor
zwigksza sie do 4 % catkowitej liczby uprawnien. We wniosku rozszerza si¢
Obecne podejscie do warunkowosci w odniesieniu  do  systemow
cieplowniczych 1uzaleznia si¢ wszystkie przydziaty bezptatnych uprawnien
wramach EU ETS, poczawszy od piecioletniego okresu przydzialu
bezptatnych uprawnien rozpoczynajacego si¢ w dniu 1 stycznia 2031 r., od
ustanowienia planu inwestycji w dekarbonizacie¢ w UE (a tym samym
zwigkszenia  rodzimej  produkcji  produktéow  zdekarbonizowanych
i niskoemisyjnych) oraz realizacji inwestycji w dekarbonizacje prowadzacych
do znacznej redukcji emisji. Konkretnie 80 % liczby bezptatnych uprawnien
W kazdym pigcioletnim okresie bedzie przydzielac si¢ co roku po przedtozeniu
planu inwestycji w dekarbonizacje w UE, w tym planu inwestycji i redukcji
emisji w celu ograniczenia og6lnych skutkéw klimatycznych, ktéry podlega
weryfikacji przez weryfikatorow ETS i zatwierdzeniu przez wlasciwy organ.
Aby jeszcze bardziej zachgci¢ do inwestycji przemystowych w Unii,
operatorzy sg zobowigzani do zwrotu uprawnien otrzymanych na podstawie
art. 10a ust. 3¢ akapit pierwszy, jezeli operator dokonuje delokalizacji swojej
odpowiedniej dziatalnosci lub w inny sposob przenosi swoja dziatalno$¢ poza
Uni¢. Pozostale 20 % liczby bezptatnych uprawnien na ten okres bedzie
przydziela¢ si¢ dopiero po zweryfikowaniu, czy inwestycje w dekarbonizacje
zostaly pomys$lnie zrealizowane iczy odpowiadajaca im znaczna redukcja
emisji zostata osiggni¢ta do konca pigcioletniego okresu. Jezeli chodzi
0 sektory objete CBAM, proponuje si¢ przywrocenie 15 % przydziatu
bezptatnych uprawnien stopniowo wycofywanych ze wzgledu na wspoétczynnik
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CBAM, poczawszy od2028r., aby zmniejszy¢ tempo stopniowego
wprowadzania CBAM i ograniczy¢é pozostate ryzyko ucieczki emis;ji.
Odpowiednie ograniczenie i opdznienie stopniowego wycofywania przydziatu
bezptatnych uprawnien do 2038 r. pozwoli na osiggnigcie tego celu.
Uwzglednia si¢ rowniez przepisy dotyczace aktualizacji wartosci wskaznikow
na okresy 2031-2035 i 20362040, rozszerzajac tym samym zasady obecnej
metodyki na te okresy.

Nowe sektorowe wskazniki emisyjnosci oparte na cieple i paliwie: wniosek
zawiera przepis upowazniajacy Komisje do ustanowienia sektorowych
wskaznikow emisyjnosci opartych na cieple i paliwie na podstawie aktow
delegowanych, o ktorych mowa w art. 10a ust. 1.

Rekompensata Kkosztéw posrednich: we wniosku nadal zezwala sie
panstwom cztonkowskim na przyznawanie pomocy panstwa w celu
zrekompensowania niektorym sektorom elektrochlonnym cze$ci kosztéw
emisji przenoszonych na rynek energii elektrycznej (art. 10 ust. 6). Aby
zmniejszy¢  obcigzenie  administracyjne, we  wniosku  wiaczono
sprawozdawczo$¢ w zakresie rekompensaty kosztow posrednich do szerszej
sprawozdawczo$ci w zakresie wykorzystania dochoddw z aukcji na podstawie
rozporzadzenia w sprawie zarzadzania unig energetyczng, przy czym
odpowiedniag podstawe¢ prawng stanowi przyszia zmiana rozporzadzenia
W sprawie zarzadzania unig energetyczna.

Spalanie odpadéw komunalnych: proponuje si¢ rozszerzenie obecnego
zakresu EU ETS dotyczacego wspotspalania odpadéw na wszelkie spalanie
I wspotspalanie odpadow innych niz niebezpieczne. W tym celu proponuje si¢
dodanie do zatacznika I nowego, odrgbnego dziatania obejmujacego
unieszkodliwianie lub odzysk w spalarniach i wspotspalarniach odpadow
w przypadku odpadéw innych niz niebezpieczne. Ponadto wniosek zawiera
nowe definicje ,,odpadow niebezpiecznych” i ,,odpadow komunalnych”
odpowiednio wart. 3 lit. ak) iart.3 lit. al). Rozszerzenie EU ETS ma
zastosowanie do emisji z instalacji spalania odpadow innych niz niebezpieczne
0 wydajnosci przekraczajacej 3 tony na godzing, jak okreslono w dyrektywie
2010/75/UE. Obowiazek umorzenia uprawnien w sektorze spalania odpadéw
komunalnych bedzie stopniowo wprowadzany w latach 2031-2034, przy czym
instalacje spalania odpadéw komunalnych beda zobowigzane do umarzania
100 % zweryfikowanych emisji od 2034 r. (art. 12a). Na zasadzie odstepstwa
panstwa cztonkowskie wdrazajace odpowiednie rownowazne $rodki powinny
kwalifikowa¢ si¢ do tymczasowego krajowego wytaczenia. W odniesieniu do
instalacji w regionach najbardziej oddalonych przewidziano opcjonalne
ograniczone w czasie odstgpstwo do dnia 31 grudnia 2035 r. Liczba uprawnien
dodana do calkowitej liczby uprawnien w catej Unii w odniesieniu do sektora
powinna by¢ proporcjonalna do trajektorii stopniowego wprowadzania
w latach 2031-2034 (art. 9). Nadal bedg mialy zastosowanie monitorowanie
I raportowanie, atakze weryfikacja iakredytacja (art. 14 i15). Zasady
monitorowania i raportowania okre§lone w rozporzadzeniu wykonawczym
Komisji (UE) 2018/2066 zostang poddane przegladowi w zakresie, w jakim
bedzie to mozliwe, aby zastosowa¢ je do sektora spalania odpadow
komunalnych. Termiczne przeksztalcanie odpadéw na potrzeby systemu
cieptowniczego kwalifikuje si¢ do przydziatlu bezptatnych uprawnien na
podstawie przepisow dotyczacych systemu cieptowniczego. Wytwarzanie
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energii elektrycznej nie kwalifikuje si¢ do przydziatu bezptatnych uprawnien
od 2013 r. Wykaz kwalifikujacych si¢ sposobow wykorzystania dochodow
z aukcji (art. 10 ust. 3) zostanie rozszerzony, aby wspiera¢ wladze lokalne we
wdrazaniu $rodkéw zgodnie z wyzszymi etapami hierarchii postepowania
z odpadami. Technologie, procesy i techniki, ktére bezposrednio ograniczaja
emisje zinstalacji spalania odpaddéw komunalnych, w szczegodlnosci
wychwytywanie dwutlenku wegla, bedg kwalifikowaly sie do wsparcia
z Banku Dekarbonizacji Przemystu, Funduszu Innowacyjnego i funduszu
modernizacyjnego, aby przyspieszy¢ dekarbonizacje przemystu. Ponadto
system cieplowniczy wykorzystujacy termiczne przeksztalcanie odpadow
zostanie objety przepisem dotyczacym przydziatu bezplatnych uprawnien dla
instalacji systemu cieptowniczego, przy czym przydzial ten bedzie
kontynuowany po 2030 r. Aby monitorowaé¢ emisje metanu i niezamierzone
skutki rozszerzenia zakresu Wwcelu pelnego uwzglednienia spalania
| wspotspalania odpadéw innych niz niebezpieczne, monitorowanie
I raportowanie, atakze weryfikacja iakredytacja w zakresie skladowania
odpadow innych niz niebezpieczne powinny zacza¢ mie¢ zastosowanie
najpozniej zchwilg pelnego rozszerzenia EU ETS na emisje ze spalania
odpaddéw komunalnych. W tym celu we wniosku dodano unieszkodliwianie lub
odzysk odpadéw innych niz niebezpieczne na sktadowiskach odpadéw jako
nowe dziatanie w zalagczniku I do celow monitorowania, raportowania
I weryfikacji zgodnie z art. 14 i 15 dyrektywy EU ETS. Przy opracowywaniu
zasad monitorowania iraportowania nalezy wzig¢é pod uwage przyszie
najlepsze dostgpne techniki sktadowania odpaddow, aby zapewni¢ spdjnosé
regulacyjng 1 integralno$¢ S$rodowiskowa, oraz nalezy opiera¢ je na
kompleksowym rejestrze skladowisk odpadow, aby unikngé¢ obchodzenia
przepisow i zapewni¢ skutecznos$¢. Wiaczona zostanie klauzula dotyczaca
raportowania i przegladu (art. 30 ust. 9) w celu monitorowania emisji metanu
ze skladowisk odpaddéw, uwzglednienia istotnych zmian w zakresie
przekierowywania odpadow wbrew hierarchii postgpowania z odpadami oraz
oceny zasadnosci rozszerzenia EU ETS na emisje ze skladowania. Wreszcie
zmienia si¢ pkt 5 zatacznika I w celu usunigcia wytaczenia jednostek spalania
odpadow komunalnych, ktore nalezy uwzgledni¢ w zezwoleniu na instalacje
w przypadku przekroczenia progu wydajnosci danej dziatalnosci. Instalacje do
spalania  odpadow  niebezpiecznych i jednostki  spalania  odpadéw
niebezpiecznych powinny nadal podlega¢ wytaczeniu.

Nietrwale wychwytywanie i utylizacja dwutlenku wegla (CCU): wiaczenie
spalania odpadow oznacza, ze wigkszos$¢ etapow cyklu zycia produktu CCU,
Z ktérego moze zosta¢ uwolniony zawarty w nim wegiel, podlega obecnie
ustalaniu optat za emisj¢ gazow cieplarnianych. Pozwala to na rozliczanie
emisji ~ w punkcie ich uwalniania z produktow, anie w punkcie
wychwytywania, co pozwala unikna¢ ryzyka podwdjnego liczenia emisji i ich
niepetnego rozliczania. W zwigzku z tym w przypadkach, w ktorych dwutlenek
wegla  jest wychwytywany  wsposob  nietrwaly i wykorzystywany
w produktach posrednich lub koncowych, z ktorych dwutlenek wegla zostanie
zgodnie z oczekiwaniami ponownie uwolniony w ramach dziatan juz objetych
EU ETS (np. wwyniku spalania odpaddéw z tworzyw sztucznych), art. 12
ust. 3b dyrektywy EU ETS odracza obowigzek umorzenia uprawnien do czasu
uwolnienia CO2 (moment emisji) w procesie wymienionym w zataczniku I do
dyrektywy EU ETS. We wniosku upowazniono Komisje do ustanowienia

29

PL



PL

wykazu produktéw, zktorych dwutlenek wegla zostanie zgodnie
z oczekiwaniami ponownie uwolniony w ramach dziatan juz objetych ETS.
W drodze wyjatku punktem rozliczeniowym wychwyconego dwutlenku wegla
wbudowanego w paliwa syntetyczne jest moment, w ktorym paliwa s3
dystrybuowane do zuzycia (moment dystrybucji), a nie moment, w Ktorym
paliwa sg spalane w obiektach przemystowych lub w sektorze transportu.
W szczeg6lnosci nowym punktem rozliczeniowym bylby punkt dystrybucji
paliw, w odniesieniu do ktoérego dodaje si¢ nowe dziatanie w zalaczniku I.
Ponadto, aby zapewni¢ pelne uwzglednienie wszystkich emisji dwutlenku
wegla w tancuchu CCU, zakres ETS w zalaczniku 1 nalezy rozszerzy¢
0 wychwytywanie dwutlenku wegla w celu wykorzystania (obecnie obejmuje
jedynie wychwytywanie w celu sktadowania), przetwarzanie wychwyconego
dwutlenku wegla, skraplanie i podobne ustugi oraz transport wychwyconego
dwutlenku wegla w celu wykorzystania (obecnie zakres obejmuje jedynie
transport w celu sktadowania).

Doprecyzowanie obowigzujacych przepisow dotyczacych zakresu,
wydawania zezwolen i sprawozdawczosci: proponuje si¢ zmian¢ definicji
,howej instalacji”, aby zapewni¢ pelng koordynacje z definicja ,,instalacji
dotychczas dzialajgcej” zawartg w art. 2 pkt 1 rozporzadzenia delegowanego
Komisji (UE) 2019/331%, a tym samym dostosowaé te definicje do praktyki
I rozwigza¢ problem, jakim jest niemozliwo$¢ zastosowania zadnej z tych
dwoch definicji przez okres 18 miesigcy. We wniosku doprecyzowano zakres
I definicj¢ dziatalnosci ,,Produkcja wodoru (H2) igazu do syntezy, przy
zdolno$ci  produkcyjnej przekraczajacej S5 ton dziennie” okreslonej
w zalaczniku I do dyrektywy EU ETS. Wniosek obejmuje uprawnienie
Komisji do przyjmowania aktow wykonawczych, ktore ustanawiaja minimalne
przepisy horyzontalne na szczeblu UE dotyczace udzielania, cofania
| zawieszania zezwolen na emisj¢ gazow cieplarnianych, aby sprzyja¢ rownym
warunkom dziatania we wszystkich panstwach czlonkowskich, rozwigzac
problemy zwiazane z wdrazaniem 1 zapewni¢ jasne zasady dotyczace statusu
instalacji jako nowej instalacji lub instalacji dotychczas dziatajacej w ramach
EU ETS. Wreszcie wniosek zawiera zmiany, ktorych celem jest
doprecyzowanie podstawy prawnej i zasad koordynacji migdzy procedurami
sprawozdawczymi na podstawie art. 10 ust. 5 i art. 21 dyrektywy EU ETS.

Finansowanie wlasciwego funkcjonowania EU ETS i zarzadzania nim:
ustanowienie ~ warunkdw  umozliwiajacych ~ wprowadzenie = dochodéw
przeznaczonych na finansowanie wlasciwego funkcjonowania EU ETS
I zarzadzania nim, wtym wlasciwego dziatania, funkcjonowania
I bezpieczenstwa rejestru Unii (art. 19), oraz wdrozenie zasad warunkowosci
inwestycji w odniesieniu do przydziatu bezptatnych uprawnien.

Gltowne elementy decyzji w sprawie rezerwy stabilnosci rynkowej, w ktorych wprowadza si¢
zmiany, s3 nastepujace:

41

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2019/331 z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie ustanowienia
przejsciowych zasad dotyczacych zharmonizowanego przydziatu bezptatnych uprawnien do emisji
w catej Unii na podstawie art. 10a dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.U. L
59 7 27.2.2019, s. 8, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2019/331/0j).
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. Oprocz proponowanego usuni¢cia mechanizmu uniewazniania (COM(2026)
153 final*?) niniejszy wniosek wprowadza zintegrowany pakiet zmian w celu
zapewnienia dynamicznego charakteru parametréw rezerwy stabilnosci
rynkowej z biegiem czasu. Ma to uwzglednia¢ zmniejszajacy si¢ pulap
i zapewniaé, aby rezerwa pozostata odporna w celu utrzymania ptynnosci.

o Po pierwsze, proponuje si¢, aby gorne i dolne progi oraz liczba uwalnianych
uprawnien (art. 1 ust. 5 i6) zmniejszaty si¢ od 2029 r. o statle 4 % rocznie.
Doktadne wielkosci tych warto$ci zaokraglono do najblizszego miliona
I okreslono w zatgczniku I do decyzji w sprawie rezerwy stabilnosci rynkowe;.

o Po drugie, wniosek wprowadza zmiany w uwalnianiu uprawnien:

o Wprowadza dolny bufor od 2028 r. (art. 1 ust. 5), ktory odzwierciedla
logike gornego bufora wprowadzonego w ramach przegladu z 2023 r.
Obecny dolny prég wynosi 400 min, a obecna uwalniana ilo§¢ wynosi
100 mIn. Oznacza to warto$¢ dolnego bufora wynoszaca 300 mln
uprawnien. Jezeli taczna liczba uprawnien znajdujacych si¢ w obiegu
(TNAC) miesci si¢ miedzy dolnym progiem a dolnym buforem, liczbe
uprawnien uwolnionych z rezerwy stabilno$ci rynkowej oblicza si¢ jako
»dolny prog — TNAC”, zamiast uwalniania stalej liczby 100 mln zgodnie
Z obowigzujacymi przepisami. Jezeli warto§¢ TNAC jest nizsza od
dolnego bufora, z rezerwy stabilnosci rynkowej uwalnia si¢ 100 min.

o Proponuje sie, aby od 2029 r. dolny proég wynoszacy 400 mln, dolny
bufor wynoszacy 300 mln oraz liczba 100 mIn uprawnien, ktore maja
zosta¢ uwolnione zrezerwy, gdy wartos¢ TNAC bedzie nizsza od
dolnego bufora, zmniejszaty si¢ co roku o state 4 %.

J Po trzecie, odsetek uprawnien umieszczanych w rezerwie zmniejsza si¢ z 24 %
do12% od 2028 r. (art. 1 ust. 5). Oznacza to, ze w przypadku nadwyzki
przyszite umieszczanie uprawnien w rezerwie bedzie roztozone na dluzszy
okres. W $wietle malejacego putapu i przyszlej napigtej sytuacji rynkowej
korzystne jest rozlozenie umieszczania uprawnien w rezerwie na dluzszy okres.
W zwigzku z tym prog goérnego bufora nalezy skorygowaé w dot do 947 min,
aby odzwierciedli¢ zmniejszony wskaznik pobrania.

. Po czwarte, proponuje si¢ zmiany w sposobie uwzgledniania lotnictwa przy
obliczaniu TNAC. Obecnie w art. 1 ust. 4a wymaga si¢, aby w obliczeniach
od 2024 r. odzwierciedlano zapotrzebowanie netto ze strony lotnictwa. Artykut
ten zmieniono, aby uwzgledni¢ w TNAC skumulowany wptyw
zapotrzebowania netto ze strony lotnictwa w latach 2012-2023. Ma on
zastosowanie od 2028 r., a uwzglednienie skumulowanego zapotrzebowania
lotnictwa od 2012 r. w obliczeniach TNAC za 2027 r. zmniejsza TNAC 0 173
mln uprawnien. Dzigki temu rezerwa stabilno$ci rynkowej bedzie lepiej
reagowac¢ na zmiany na rynku, co pozwoli wczesniej uwalnia¢ uprawnienia.

Gloéwne zmiany w rozporzadzeniu UE w sprawie monitorowania, raportowania i weryfikacji
W transporcie morskim oraz rozporzadzeniu FuelEU Maritime sg nastepujace:

42 Procedura 2026/0085/COD, wniosek dotyczacy decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej
decyzje (UE) 2015/1814 w odniesieniu do zaprzestania uniewazniania uprawnien znajdujacych si¢
W rezerwie stabilnosci rynkowe;.
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Whiosek ma na celu wprowadzenie uproszczen dla operatorow wywigzujacych
si¢ z obowigzkéw w zakresie MRW/ETS i FuelEU dzigki potaczeniu
odpowiednich cykli zgodno$sci MRW oraz zminimalizowaniu istniejgcych
powielen iobszarow rozbiezno$ci. Wymaga to rozszerzenia zakresu
rozporzadzenia UE w sprawie monitorowania, raportowania i weryfikacji
(zmieniony art. 2), aby uwzgledni¢ zuzycie energii oprocz danych dotyczacych
emisji gazow cieplarnianych i efektywnos$ci energetycznej, a takze aktualizacji
wymogow w zakresie monitorowania i raportowania (zmieniony art. 9 i art. 10)
W celu zapewnienia, aby ten sam system MRW gromadzil wszystkie istotne
dane.

o Proponowane zmiany wymagaja odpowiedniego dostosowania tresci
planu  monitorowania iustalen dotyczacych jego przedktadania
(zmieniony art. 6), a takze raportu na temat wielkosci emisji (zmieniony
art. 11). W zwigzku ztym przedsi¢biorstwa muszg uwzgledniaé
I przedktada¢ wszystkie niezbgdne informacje w jednym dokumencie
w ramach wspdlnej procedury, aby zapewni¢ zgodno$¢ z wymogami
MRW zaréwno w ramach MRW/ETS, jak i FuelEU.

o Whniosek wprowadza zmiany w zasadach weryfikacji, aby uwzgledni¢
rozszerzenie rozporzadzenia na zuzycie energii oraz nowe wynikajace
z tego wymogi w zakresie raportowania (zmienione art. 13-16). Komisja
powinna korzysta¢ z uprawnien powierzonych jej w odniesieniu do zasad
weryfikacji i akredytacji na podstawie przedmiotowego rozporzadzenia
z mysla o stworzeniu jednolitych ram akredytacji i weryfikacji majacych
zastosowanie w ramach MRW, ETS i FuelEU Maritime.

o We wniosku nadano ponadto Komisji uprawnienia do przyjmowania
aktow delegowanych w celu zmiany metod i zasad monitorowania, tak
aby dostosowac je do rozszerzonego zakresu rozporzadzenia w zwigzku
z dodaniem nowych punktow danych dotyczacych zuzycia energii
(zmieniony art. 5).

. Proponowane zmiany w rozporzadzeniu UE w sprawie monitorowania,
raportowania i weryfikacji ~ wymagaja  odpowiednich ~ zmian
W rozporzadzeniu FuelEU, zwlaszcza ze pelne wdrozenie zasady
jednorazowo$ci monitorowania i raportowania odbywa si¢ w ramach
wspolnego cyklu zgodnosci w zakresie MRW.

Ponadto we wniosku wprowadza si¢ nowy art. 4a, aby doprecyzowac role
odpowiedzialnego organu administrujacego w odniesieniu do obowigzkow
w zakresie MRW oraz ustanowi¢ mechanizm przypisywania przedsigbiorstw
zeglugowych objetych zakresem rozporzadzenia UE w sprawie monitorowania,
raportowania i weryfikacji odpowiedzialnym organom administrujgcym, aby
jeszcze bardziej zwigkszy¢ solidnos¢ systemu MRW.

Whniosek ma rowniez na celu dalsze wyréwnanie warunkéw dziatania dzigki
ukierunkowanemu rozszerzeniu zakresu EU ETS na niektore kategorie statkow
(zmieniony art. 2 rozporzadzenia UE w sprawie monitorowania, raportowania
i weryfikacji). To ukierunkowane rozszerzenie wymaga przyznania Komisji
uprawnien delegowanych i wykonawczych, aby okresli¢ odpowiednie zasady
monitorowania i raportowania (zmienione art. 5, 6 i 11 rozporzadzenia UE
w sprawie monitorowania, raportowania i weryfikacji).
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Whniosek zawiera dostosowane przepisy, ktore maja zwigkszy¢ skutecznosé
zabezpieczen przed ryzykiem uchylania si¢ od przepisow przez statki
zaangazowane Ww operacje morskie lub wspierajagce takie operacje. Te
dostosowane przepisy wymagaja zmiany zakresu rozporzadzenia UE
w sprawie monitorowania, raportowania i weryfikacji (zmieniony art. 2
rozporzadzenia UE w sprawie monitorowania, raportowania i weryfikacji),
wiaczenia nowych definicji (zmieniony art. 3 rozporzadzenia UE w sprawie
monitorowania, raportowania i weryfikacji) oraz usuni¢cia wykazu ,,statkow
typu offshore” (zmieniony zatgcznik I do rozporzadzenia UE w sprawie
monitorowania, raportowania i weryfikacji). We wniosku przyznano Komisji
uprawnienia do przyjmowania aktéw delegowanych w celu okreSlenia
odpowiednich zasad monitorowania i raportowania (zmienione art. 5, 6 i11
rozporzadzenia UE w sprawie monitorowania, raportowania i weryfikacji).

33

PL



PL

2026/0212 (COD)
Whiosek

DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY

zmieniajgca dyrektywe 2003/87/WE i decyzje (UE) 2015/1814 w odniesieniu do
zwiekszania konkurencyjnosci i racjonalnej pod wzgledem kosztow dekarbonizacji

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 192

ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego?,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow?,

2

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

)

(3)

Porozumienie paryskie®, przyjete w dniu 12 grudnia 2015 r. na podstawie Ramowe;j
konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian Kklimatu (UNFCCC)
(,,porozumienie paryskie”), weszto w zycie wdniu 4 listopada 2016 r. Strony
porozumienia paryskiego uzgodnily, Ze utrzymaja wzrost $redniej temperatury na
$wiecie znacznie ponizej 2 °C ponad poziom sprzed epoki przemystowej i ze beda
kontynuowa¢ starania o ograniczenie wzrostu temperatury do 1,5°C powyzej
poziomdw sprzed epoki przemystowe;.

Pilna potrzeba utrzymania staran na rzecz osiagniecia celu porozumienia paryskiego
dotyczacego ograniczenia wzrostu temperatury ponizej 1,5 °C zyskala na znaczeniu
w zwigzku z ustaleniami poczynionymi W szostym raporcie oceniajagcym przez
Migdzyrzadowy Zespot ds. Zmian Klimatu, Zze mozna ograniczy¢ globalne ocieplenie
do1,5°C tylko pod warunkiem, ze w ciggu biezacego dziesigciolecia zostang
natychmiast zapewnione zdecydowane i trwate redukcje globalnych emisji gazow
cieplarnianych.

W dniu 5 listopada 2025 r. Unia przedtozyta na potrzeby UNFCCC swoj ustalony na
poziomie krajowym wklad (NDC), po jego zatwierdzeniu przez Radg¢. Ustalony na
poziomie krajowym wktad wskazuje, ze po ustaleniu celu klimatycznego Unii
na 2040 r. i zgodnie z przewidywanymi przegladami Komisja przygotuje architekture
polityki klimatycznej na okres po 2030 r. oraz wnioski dotyczace tych ram polityki

DzU.C[.], [.],s [.]. -
DzU.C[.], [.]. s [.]. -
Dz.U. L 2827 19.10.2016, s. 4
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(4)

(5)

(6)

(7)

niezb¢dne do osiggniecia celu na 2040 r. w sposob sprawiedliwy i racjonalny pod
wzgledem kosztow.

Ustalony na poziomie krajowym wklad przygotowano na podstawie wynikéw debaty
politycznej zainicjowanej komunikatem Komisji zdnia 6 lutego 2024r. pt.
,Zabezpieczenie naszej przysziosci. Cel klimatyczny na 2040r. idroga Kku
neutralno$ci  klimatycznej do2050r. jako fundamenty zréwnowazonego,
sprawiedliwego i dostatniego spoteczenistwa™, ktory opierat sie na szeroko zakrojonej
ocenie skutkow, atakze na uwagach zainteresowanych stron, zebranych w drodze
konsultacji publicznych. Na tej ocenie skutkéw opiera si¢ ocena skutkoéw lezaca
U podstaw niniejszej dyrektywy.

W Kompasie konkurencyjnosci dla UE® i Pakcie dla czystego przemystu® wskazano
dalsza dekarbonizacj¢ i przyspieszenie przechodzenia na gospodarke o obiegu
zamknietym jako zasadnicze elementy stuzace dalszemu zmniejszeniu zaleznosci
Europy od paliw kopalnych oraz zwigkszeniu konkurencyjnos$ci gospodarczej
i odpornosci, a jednocze$nie wyznaczono kierunek dostosowania unijnego systemu
handlu uprawnieniami do emisji (ETS) do zmieniajacego si¢ kontekstu
geoekonomicznego przy jednoczesnym zachowaniu podstawowych elementow.

Szybko zmieniajacy si¢ kontekst geopolityczny jeszcze bardziej uwypuklit znaczenie
realizacji Paktu dla czystego przemystu, ktéry pozwoli zwiekszy¢ bezpieczenstwo
zasobOw i rozwigza¢ problem zalezno$ci Europy od przywozonych paliw kopalnych,
stanowigcy glowng przyczyne wyzszych i bardziej niestabilnych cen energii.
Konflikty w Ukrainie i na Bliskim Wschodzie ponownie stawiaja Uni¢ w obliczu
niestabilnych irosngcych cen energii, ktore wynikaja z zaleznosci Europy od
przywozonych paliw kopalnych, co szkodzi konkurencyjnosci przemystu
europejskiego. EU ETS powinien nadal by¢ solidnym, przewidywalnym i skutecznym
narzedziem przyspieszajagcym dekarbonizacje, a tym samym powinien zmniejszacé
zalezno$¢ UE od przywozu paliw kopalnych i zwigksza¢ jej odpornos¢, jednoczes$nie
sprzyjajac inwestycjom shuzacym przejsciu na czystg energi¢, wtym w rodzime
odnawialne Zrdodla energii oraz inne bezemisyjne 1 niskoemisyjne zrodta energii.

W swoich konkluzjach z dnia 19 marca 2026 r.” Rada zwrocila si¢ do Komisji, aby
najpozniej do lipca 2026 r. przedstawila przeglad EU ETS z mysla o ograniczeniu
zmiennos$ci optat emisyjnych 1 ztagodzeniu jej wplywu na ceny energii elektryczne;,
facznie z powigzanymi kosztami fancucha dostaw, oraz na przekierowywanie
dziatalnosci, przy jednoczesnym utrzymaniu zasadniczej roli ETS w transformacji
Klimatycznej i energetycznej dzigki rynkowemu sygnatowi cenowemu dotyczacemu
emisji dwutlenku wegla pobudzajagcemu inwestycje iinnowacje. Parlament, Rada
I Komisja podpisaty plan dziatania ,,Jedna Europa, jeden rynek”, w ktorym jako termin
docelowy osiggnigcia porozumienia w sprawie przegladu EU ETS wyznaczono 1
kwartat 2027 r.8

COM(2024) 63 final.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionoéw, Kompas konkurencyjnosci dla UE, 29 stycznia
2025 r., COM(2025) 30 final.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionow, Pakt dla czystego przemyshu: wspdlny plan dziatania na rzecz
konkurencyjnosci i dekarbonizacji, 26 lutego 2025 r., COM(2025) 85 final.

Konkluzje Rady Europejskiej z dnia 19 marca 2026 r., EUCO 1/26 CO EUR 1, CONCL 1.

Plan dziatania ,Jedna Europa, jeden rynek” Parlamentu Europejskiego, Rady Unii Europejskiej
i Komisji Europejskie;j.
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(8)

(9)

(10)

(11)

W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/1119° Unia
ustanowila cel zakladajacy osiagnigcie neutralnosci klimatycznej w catej gospodarce
najpézniej do 2050 r. oraz cel zakladajacy osiggnigcie nastepnie ujemnych emis;ji.
Rozporzadzenie to stanowi rowniez, ze Komisja ma stara¢ si¢ dostosowaé wszystkie
przyszte projekty $rodkéw lub wnioskéw ustawodawczych, w tym wnioskow
budzetowych, do celéw tego rozporzadzenia, aw kazdym przypadku braku
dostosowania przedstawi¢ uzasadnienie takiego braku dostosowania w ocenie skutkow
towarzyszacej tym wnioskom.

W rozporzadzeniu (UE) 2021/1119, zmienionym rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2026/667%°, ustanowiono wiazacy unijny cel redukcji
emisji gazow cieplarnianych netto (emisje po odliczeniu pochtaniania) do roku 2040
090 % w poréwnaniu z poziomami z1990r. Cel ten obejmuje mozliwo$é
wykorzystania ograniczonej liczby wysokiej jako$ci miedzynarodowych jednostek
emisji, aby wnie$¢ ,,odpowiedni wkiad” w osiggniecie celu na 2040 r., poczawszy
od 2036 r. Liczba ta moze wynie$¢ do 5 % emisji gazow cieplarnianych netto w UE
z21990r., co odpowiada redukcji emisji gazéw cieplarnianych netto w UE o co
najmniej 85 % do 2040 r. w poréwnaniu z poziomami z 1990 r. Zgodnie z art. 4 ust. 5
lit. a) rozporzadzenia (UE) 2021/1119 mozna rozwazyé okres pilotazowy w latach
2031-2035.

Osiagnigcie  celu  polegajacego na  ograniczeniu  emisji  ustanowionego
w rozporzadzeniu (UE) 2021/1119 wymaga wspotudziatu wszystkich sektorow
gospodarki. W zwiazku z tym nalezy dostosowa¢ ambitny cel EU ETS, tak aby byt on
zgodny z celem polegajacym na ograniczeniu emisji netto gazdéw cieplarnianych
w catej gospodarce do roku 2040, z celem zakladajacym osiggnigcie neutralnosci
klimatycznej najpozniej do roku 2050 oraz zcelem zakladajacym osiagnigcie
nastepnie ujemnych emisji, jak okreslono w rozporzadzeniu (UE) 2021/1119.

Ustalony na poziomie krajowym wktad Unii i jej panstw cztonkowskich w ramach
porozumienia paryskiego obejmuje emisje z lotnictwa podlegajace skutecznemu
ustalaniu optat za emisj¢ gazow cieplarnianych za posrednictwem EU ETS, ktéry do
dnia 31 grudnia 2026 r. obejmuje wytacznie loty w obrebie Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (EOG), rozpoczynajace si¢ loty do Szwajcarii i loty do Zjednoczonego
Krolestwa. W ustalonym na poziomie krajowym wktadzie wskazano, ze ewentualne
rozszerzenie zakresu wynikaloby ze zmiany dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady! na podstawie niniejszej dyrektywy. Emisje z lotnictwa zgodnie
z oczekiwaniami  wzrosng, chyba ze zwigkszy si¢ wykorzystanie paliw
alternatywnych. Dodatkowych emisji lotniczych objetych EU ETS poczawszy
od 2027 r. nie nalezy jeszcze wlacza¢ do ustalonego na poziomie krajowym wkiadu
Unii i jej panstw cztonkowskich ani uznawac za emisje do celéw rozporzadzenia (UE)
2021/1119.

10

11

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/1119 zdnia 30 czerwca 2021r.
W sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiagniecia neutralnosci klimatycznej i zmiany rozporzadzen
(WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie) (Dz.U. L 243 z 9.7.2021, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2021/1119/0j).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2026/667 z dnia 11 marca 2026 r. zmieniajace
rozporzadzenie (UE) 2021/1119 w odniesieniu do ustanowienia klimatycznego celu posredniego Unii
na 2040 r. (Dz.U. L, 2026/667, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2026/667/0j).

Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca
system handlu przydziatami emisji gazow cieplarnianych we Wspodlnocie oraz zmieniajaca dyrektywe
Rady 96/61/WE (Dz.U. L 275 z 25.10.2003, s. 32, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2003/87/0j).
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Nalezy zapewni¢ dalsze wsparcie wramach EU ETS na rzecz wykorzystania
zrownowazonych paliw lotniczych, uzupelniajace wigzace wymogi prawne
wynikajace zrozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2405%,
mimo ze wymogi te obowigzuja rowniez bez takiego wsparcia. W zwigzku z tym
dostepnos¢ zarezerwowanych uprawnien na korzystanie ze zrOwnowazonych paliw
lotniczych iinnych paliw lotniczych, ktore nie pochodza z paliw kopalnych, na
podstawie art. 3c ust. 6 dyrektywy 2003/87/WE, nalezy przedtuzy¢ do 2040 r. Nalezy
pokry¢ mniejszg czg$¢ roéznicy w cenie, aby mechanizm mogl obowigzywaé przez
dtuzszy okres. Nalezy rowniez zapewni¢ rowne traktowanie wszystkich form napedu,
w tym elektryfikacji. Rozszerzenie zakresu geograficznego EU ETS dla lotnictwa,
W polgczeniu  z odpowiednim  zwigkszeniem  catkowitej liczby  uprawnien
przydzielanych operatorom statkdw powietrznych, umozliwia zwickszenie liczby
uprawnien na wspieranie alternatywnych technologii napedu i paliw.

Niezaleznie od tego, ze zakres ustalania optat za emisje gazéw cieplarnianych zostat
tylko czgsciowo rozszerzony od stycznia 2029 r., wsparcie w ramach ETS na rzecz
alternatywnych technologii napedu i paliw nalezy jednak rozszerzyé na wszystkie
rozpoczynajace si¢ loty od tej daty. Zapewnia to réwne traktowanie na wszystkich
trasach rozpoczynajacych si¢ na dowolnym lotnisku w Europejskim Obszarze
Gospodarczym i sprzyja szybkiemu upowszechnianiu tych technologii i paliw.

Aby ograniczy¢ catkowite skutki klimatyczne lotnictwa, mechanizm wsparcia,
0 ktorym mowa w art. 3c ust. 6 dyrektywy 2003/87/WE, powinien rowniez wspieraé
podejécia racjonalne pod wzglgdem kosztow. Stosowanie modeli prognozowania
smug kondensacyjnych na potrzeby racjonalnego pod wzglgdem kosztow tagodzenia
skutkow smug kondensacyjnych, stanowi niskonaktadowe uzupetnienie innych
podejs¢ wspieranych przez ten mechanizm. Powinien on opiera¢ si¢ na ograniczonej
cze$ci liczby uprawnien zarezerwowanych na cele przewidziane w art. 3¢ ust. 6.
Mechanizm powinien uzupetlnia¢ ramy monitorowania, raportowania i weryfikacji
skutkéw innych niz CO: emisji lotniczych zgodnie z art. 14 ust. 5 tej dyrektywy.

Z mysla o nagradzaniu najbardziej wydajnych instalacji nalezy rozszerzy¢ -
W odniesieniu do instalacji wezesniej objetych EU ETS ze wzgledu na wykorzystanie
jednostek spalania o catkowitej nominalnej mocy cieplnej przekraczajacej 20 MW,
ktore zmieniajg swoje procesy produkcji w celu ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych i w zwiagzku z tym nie osiggaja juz tego progu — mozliwo$¢ pozostania
w EU ETS do konca dwoch kolejnych pigcioletnich okresow przydziatu bezplatnych
uprawnien po zmianie ich proces6w produkc;ji.

W przypadku lotow stuzbowych zarezerwowana liczba uprawnien powinna by¢
dostepna wylacznie w przypadku statkow powietrznych wykorzystujacych do napedu
energi¢ elektryczng lub wodor. Aby zapewni¢ jednolite warunki przydziatu
zarezerwowanych uprawnien zgodnie z art. 3c ust. 6 dyrektywy 2003/87/WE, nalezy
powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze do przyjecia wykazu statkow
powietrznych uznawanych za stuzbowe statki powietrzne. Uprawnienia te powinny

12

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2405 z dnia 18 pazdziernika 2023 r.
W sprawie zapewnienia réwnych warunkéow dziatania dla zréwnowazonego transportu lotniczego
(ReFuelEU Auviation) (Dz.U. L, 2023/2405, 31.10.2023, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2023/2405/0j).
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by¢ wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 182/2011%3,

Z mysla o zapewnieniu, aby instalacje byly zawsze objgte statusem nowej instalacji
albo instalacji dotychczas dziatajacej w kazdym z piecioletnich okresow, o ktorych
mowa w art. 11 dyrektywy 2003/87/WE, konieczna jest zmiana definicji nowej
instalacji na mocy tej dyrektywy. W szczegdlnosci z tacznego odczytania definicji
,howej instalacji” zawartej w art. 3 lit. h) dyrektywy 2003/87/WE oraz definicji
»nstalacji dotychczas dzialajacej” =zawartej wart.2 pktl rozporzadzenia
delegowanego Komisji (UE) 2019/331%* wynika, Zze na koniec kazdego okresu
przydzialu bezptatnych uprawnien powstaje luka trwajaca 1,5 roku, rozpoczynajaca si¢
trzy miesigce przed przedtozeniem wykazu na nast¢pny okres zgodnie z art. 11 ust. 1
dyrektywy 2003/87/WE, w ktorej zadna z tych dwdch definicji nie ma zastosowania.
W zwigzku z tym nalezy zmieni¢ definicje ,,nowej instalacji”, aby dostosowac ja do
obecnej praktyki, zgodnie z ktorg instalacj¢ traktuje si¢ jako dotychczas dziatajaca
tylko wtedy, gdy uwzgledniono ja w wykazie przedtozonym zgodnie z art. 11 ust. 1
dyrektywy 2003/87/WE w odniesieniu do odpowiedniego okresu. W zwiazku z tym
kazda instalacje otrzymujaca zezwolenie po raz pierwszy w okresie rozpoczynajacym
si¢ trzy miesigce przed data przedlozenia wykazu na podstawie art. 11 ust. 1
i koniczacym si¢ w dniu 31 grudnia ostatniego roku odpowiedniego pigcioletniego
okresu przydziatu bezptatnych uprawnien nalezy uznawaé za nowa instalacje w tym
okresie. W sytuacji gdy instalacja otrzymuje po raz pierwszy zezwolenie na emisj¢
gazOow cieplarnianych, ktore jest nastepnie cofane, a instalacja ta otrzymuje kolejne
nowe zezwolenie na emisje gazéw cieplarnianych w tym samym okresie przydziatu,
instalacja powinna moc ponownie zosta¢ objeta EU ETS dopiero w kolejnym okresie
przydziatu, jako nowa instalacja albo instalacja dotychczas dziatajaca, w zalezno$ci od
majacej zastosowanie kwalifikacji wynikajacej z odpowiednich definicji zawartych
w art. 3 lit. h) dyrektywy 2003/87/WE i art. 2 pkt 1 rozporzadzenia delegowanego
(UE) 2019/331.

Unia ma osiggna¢ neutralno$¢ klimatyczng najpozniej do 2050 r., a wszystkie sektory
gospodarki, w tym transport morski, muszg przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia redukcji
emisji ustanowionych rozporzadzeniem (UE) 2021/1119, zgodnie z zaktualizowanym
ustalonym na poziomie krajowym wktadem Unii. Dzieki wiaczeniu transportu
morskiego do EU ETS od 2024 r. sektor ten wnosi sprawiedliwy wktad w osiagnigcie
celow klimatycznych Unii, atakze celéw porozumienia paryskiego. W 2023 r.
Migdzynarodowa Organizacja Morska (IMO) przyjeta strategi¢ dekarbonizacji
zeglugi®® ,,do2050r. lub okoto 2050r.” iuzgodnita opracowanie $rodkow
srednioterminowych w celu jej wdrozenia, bioragc pod uwage zestaw proponowanych
srodkow obejmujacych zarowno elementy techniczne, jak i gospodarcze. Przyjgcie
I wdrozenie takiego globalnego $rodka skutecznie ustalajacego oplate za emisje gazow
cieplarnianych z transportu morskiego rownolegle z EU ETS wigzatoby si¢ z ryzykiem

13

14

15

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr182/2011 zdnia 16 lutego 2011r.
ustanawiajace przepisy izasady ogolne dotyczace trybu kontroli przez panstwa cztonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55 z28.2.2011, s. 13, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2019/331 z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie ustanowienia
przejsciowych zasad dotyczacych zharmonizowanego przydzialu bezptatnych uprawnien do emisji
w catej Unii na podstawie art. 10a dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.U. L
59 7 27.2.2019, s. 8, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2019/331/0j).

Zatacznik 1, rezolucja MEPC.377(80), przyjeta w dniu 7 lipca 2023 r., Strategia IMO z2023r.
w sprawie redukcji emisji gazéw cieplarnianych ze statkdw.
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podwojnych platnosci ze strony przedsiebiorstw zeglugowych. Przepisy dyrektywy
2003/87/WE w odniesieniu do transportu morskiego powinny zosta¢ poddane
przegladowi w przypadku przyjecia przez IMO globalnego srodka rynkowego w celu
redukcji emisji gazoéw cieplarnianych z transportu morskiego. W tym celu Komisja
powinna przedstawi¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie w terminie
18 miesiecy od przyjecia takiego srodka i przed rozpoczeciem jego funkcjonowania.
W sprawozdaniu tym Komisja powinna zbada¢ ten globalny $rodek rynkowy pod
wzgledem jego ambicji w §wietle celoéw porozumienia paryskiego, jego ogolnej
integralnosci  $rodowiskowej, wtym w poréwnaniu z przepisami  dyrektywy
2003/87/WE dotyczacymi transportu morskiego, oraz wszelkich kwestii zwigzanych
ze spojnoscia EU ETS itego s$rodka, tacznie zunikaniem podwojnych ptatnosci.
W stosownych przypadkach oraz w celu zapobiezenia takiemu ryzyku podwdjnych
platno$ci, a jednocze$nie zapewnienia, aby nie doszto do regresu w zakresie ochrony
srodowiska, w towarzyszacym wniosku ustawodawczym nalezy przewidzie¢
mechanizm odliczeniowy IMO, zgodnie z ktérym nalezy zezwoli¢ przedsigbiorstwom
zeglugowym na umorzenie mniejszej liczby uprawnien niz ich zweryfikowane emisje
w zakresie, w jakim emisje te podlegaja rowniez skutecznemu ustalaniu optat za
emisj¢ gazow cieplarnianych w ramach $rodka IMO. Aby uwzglgdnié potencjalng role
Unii we wspieraniu szerzej zakrojonych mig¢dzynarodowych dzialan na rzecz
dekarbonizacji transportu morskiego, w towarzyszacym wniosku ustawodawczym
nalezy przewidzie¢ $rodek, zgodnie z Ktérym uprawnienia nalezy zarezerwowac na
wsparcie krajow najstabiej rozwinietych 1malych rozwijajacych si¢ panstw
wyspiarskich.

Nadal konieczne bgda znaczne inwestycje wspierajace dekarbonizacj¢ transportu
morskiego, w tym inwestycje w modernizacj¢ floty i wdrazanie czystych technologii.
Jednocze$nie  panstwa  cztonkowskie o szczeg6lnie  wysokiej  koncentracji
przedsigbiorstw  Zeglugowych w stosunku do liczby ludno$ci nadal ponosza
proporcjonalnie wyzsze koszty administracyjne zwigzane z wdrazaniem EU ETS na
potrzeby wspierania dekarbonizacji transportu morskiego, wtym inwestycji
kapitatowych w sektorze morskim — miedzy innymi w portach i przedsigbiorstwach
zeglugowych — oraz koszty stosowania zréwnowazonych paliw 1 technologii napgdu.
Tymczasowy przydzial uprawnien przewidziany w art. 3ga ust. 3 akapit drugi
dyrektywy 2003/87/WE przyczynia si¢ do osiagniecia tych celow dzieki
wykorzystaniu odpowiednich dochodéw z aukcji zgodnie z niniejszg dyrektywa.
Nalezy zatem przedtuzy¢ okres jego stosowania do dnia 31 grudnia 2038 r. Do dnia 30
wrzesnia 2035 r. Komisja powinna oceni¢, czy uzasadnione jest dalsze przediuzenie.

Odejscie od paliw kopalnych, wraz zpoprawg efektywnos$ci energetycznej, ma
zasadnicze znaczenie dla dekarbonizacji sektora morskiego. Odej$cie to utrudniajg
jednak rdéznice wcenie miedzy konwencjonalnymi paliwami kopalnymi
a zrbwnowazonymi paliwami zeglugowymi, a takze tempo wdrazania bezemisyjnych
technologii napedu, takich jak systemy nape¢du elektrycznego i napgdu wiatrowego.
Aby zmniejszy¢ ryzyko zwigzane z inwestycjami w dekarbonizacje sektora morskiego
w Unii, pozadane jest zatem wsparcie dla podmiotéw, ktoére wczesnie podejmuja
dziatania. W zwigzku z tym w okresie od dnia 1 stycznia [2028 r./pierwszy rok po
wejSciu - w zycie niniejszej dyrektywy] do dnia 31 grudnia 2040r. nalezy
zarezerwowa¢ 110 mln uprawnien, ktére nalezy przydzieli¢ przedsigbiorstwom
zeglugowym, na przejrzystych, rownych i niedyskryminacyjnych zasadach, w celu
pokrycia cze$ci réznicy w cenie miedzy konwencjonalnymi paliwami kopalnymi
a kwalifikujacymi si¢ zrownowazonymi paliwami zeglugowymi, a takze catosci lub
czesci dodatkowych kosztow poniesionych w zwigzku z wdrazaniem 1 eksploatacja
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kwalifikujacych si¢ bezemisyjnych technologii napgdu oraz technologii niezbgdnych
do stosowania kwalifikujacych si¢ zrownowazonych paliw zeglugowych po
zweryfikowaniu eksploatacji z wykorzystaniem takich paliw. W przypadku gdy
uprawnienia przydziela si¢ przedsigbiorstwu zeglugowemu w ramach tej rezerwy,
przedsigbiorstwo zeglugowe powinno uwzgledni¢ taki przydzial, jezeli zamierza
przenie$¢ na inny podmiot koszty wynikajace z umorzenia uprawnien zgodnie
Z mechanizmem zwrotu okreslonym w art. 3gc dyrektywy 2003/87/WE. Na przyktad
ustalenia umowne moga przewidywaé przeniesienie przydzielonych uprawnien
Z przedsiebiorstwa zeglugowego na inny podmiot. Komisja powinna by¢ uprawniona
do przyjmowania aktow delegowanych, aby uzupetni¢ dyrektywe 2003/87/WE
0 szczegdtowe przepisy niezbedne do stosowania tej rezerwy, oraz do przyjmowania
aktow wykonawczych, aby ustanowi¢ wykaz portow spoza Unii i panstw trzecich, do
ktorych powinno mie¢ zastosowanie odstepstwo od wymogow dotyczacych
pochodzenia.

Bioragc pod uwage zmieniajaca si¢ dojrzato$¢ technologiczng i handlowa
zrownowazonych paliw zeglugowych i bezemisyjnych alternatywnych technologii
napedu, Komisja powinna przeprowadzi¢ ocen¢ funkcjonowania rezerwy
ustanowionej na mocy art. 3gaa.

Problemem jest omijanie przepisow przez przedsigbiorstwa zZeglugowe,
w szczegodlnosci dlatego, ze moze ono podwaza¢ integralnos$¢ srodowiskowa EU ETS.
Aby ograniczy¢ ryzyko zawijania kontenerowcoéw do portdéw poza Unig w celu
omini¢cia przepisOw oraz przenoszenia dziatalno$ci zwigzanej z przetadunkiem
kontenerow poza Unig, w dyrektywie 2003/87/WE przewidziano wylaczenie
Z definicji ,,portu zawinigcia” postojow kontenerowcoOw w sasiadujacym porcie
przetadunku kontenerow okreslonym w aktach wykonawczych przyjetych na
podstawie art.3ga ust.2 tej dyrektywy. Kryterium dotyczace udzialu portu
w przetadunku konteneréw moze jednak nie obejmowaé w odpowiedni sposob portow
poza Unig, ktére wykazuja duzy potencjat przyciggania dziatalnosci przetadunkowe;j
z portow Unii iw ktorych przetadunek kontenerow stanowi wigkszo$¢ ruchu
kontenerowego. Nalezy zatem ustali¢ to kryterium na poziomie 50 % zamiast 65 %.
Ponadto z definicji ,,portu zawinigcia” nalezy wylaczy¢ porty posiadajace
infrastrukture niezbedng do dziatalnosci zwigzanej z przetadunkiem kontenerow, ktore
znajdujg si¢ w bezposrednim sgsiedztwie Unii, a mianowicie w odlegtosci do 150 mil
morskich od portu podlegajacego jurysdykcji panstwa czlonkowskiego. W celu
zapewnienia proporcjonalnos$ci S$rodka i1rdwnego traktowania nalezy uwzglednié
srodki o skutku rownowaznym z dyrektywa 2003/87/WE, stosowane w panstwach
trzecich. Obejmuje to porty w panstwie trzecim, z ktorym zawarto umowe w sprawie
powigzania ETS. Aby lepiej uwzglednia¢ powazne zakldcenia na rynku zeglugi, ktore
moga szybko zmieni¢ wzorce przetadunku konteneréw, Komisja powinna dokonywacé
przegladu waznosci wykazu identyfikujacego sgsiadujgce porty przetadunku
kontenerow raz wroku, anie raz na dwa lata. Ze wzgledu na skutecznos¢
administracyjng Komisja powinna by¢ jednak uprawniona do przyjmowania aktow
wykonawczych zmieniajacych wykaz sgsiadujacych portow przetadunku konteneréw
wytacznie w razie potrzeby, na przyktad gdy dany port przestaje spetnia¢ kryteria,
ktére pozwalaja na uznanie go za sasiadujacy port przetadunku konteneréw. Aby
jeszcze bardziej ograniczy¢ ryzyko zawinig¢ do portow poza Unig w celu ominigcia
przepisOéw oraz delokalizacji dziatalno$ci zwigzanej z przetadunkiem konteneréw poza
Unie, nalezy przewidzie¢ $rodek uzupelniajacy. Srodek taki powinien polegaé na
tymczasowym odstepstwie od obowigzkéw umorzenia uprawnien na mocy dyrektywy
2003/87/WE w odniesieniu do niektorych dziatan w zakresie transportu morskiego
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prowadzonych przez duze kontenerowce, ktore wykonujg rejsy dalekobiezne miedzy
portami poza Unig a portami Unii.

Aby unikna¢ kosztow przestrzegania przepisow EU ETS lub je zminimalizowac,
przedsigbiorstwa zeglugowe prowadzace lub wspierajace operacje morskie moga by¢
sktonne do korzystania z baz znajdujacych si¢ poza Unig zamiast baz znajdujacych si¢
w Unii lub do dokonywania dodatkowych zawinig¢ do portow poza Unig w celu
omini¢cia przepisOw. Aby zmniejszy¢ ryzyko obchodzenia przepisow i zapewnié
rowne warunki dziatania, nalezy zmieni¢ definicj¢ ,,portu zawini¢cia” w celu
uwzglednienia obszarow operacji morskich, na ktorych przedsigbiorstwa zeglugowe
prowadza lub wspieraja operacje morskie, wtym dziatalno§¢ w zakresie badan
naukowych dotyczacych zasobow dna morskiego ijego podglebia oraz dziatalno$¢
zwigzang z projektowaniem, planowaniem, budowa, eksploatacja, konserwacja
i likwidacja instalacji morskich i infrastruktury morskiej.

Emisje ze statkdw 0 pojemnosci brutto ponizej 5 000 jednostek, ale nie mniejszej niz
400 jednostek, stanowig okoto 15 % emisji ze statkow objetych zakresem stosowania
dyrektywy 2003/87/WE, jednak emisje te pochodzg z duzej liczby statkow. Wiaczenie
emisji z niektorych kategorii statkow 0 pojemnosci brutto ponizej 5 000 jednostek, ale
nie mniejszej niz 400 jednostek, przyczyni si¢ do zwigkszenia skuteczno$ci EU ETS
| wyrownania warunkow dziatania wzglgdem statkow o pojemno$ci brutto 5 000
jednostek i wigkszej, w zwigzku z czym statki te nalezy objaé zakresem niniejsze;j
dyrektywy. Nie p6zniej niz do dnia 31 grudnia 2031 r. Komisja powinna przedstawic
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie, w ktéorym powinna zbadaé
wykonalno$¢ oraz gospodarcze, $rodowiskowe 1 spoteczne skutki wilaczenia do
dyrektywy 2003/87/WE emisji ze statkdw ro-pax i statkoéw pasazerskich o pojemnos$ci
brutto ponizej 5 000 jednostek.

Obecne przewidziane w dyrektywie 2003/87/WE odstepstwa od obowigzku umorzenia
uprawnien dla statkow klasy lodowej, rejsow obejmujacych regiony najbardziej
oddalone imate wyspy bez stalego potaczenia lgdowego oraz niektorych ustug
transportu pasazerskiego $wiadczonych w ramach obowiazkéw $wiadczenia ushug
publicznych lub uméw o $wiadczenie ustug publicznych maja wygasna¢ z dniem 31
grudnia 2030 r. Chociaz dokonuje si¢ postgpéw w dekarbonizacji statkow klasy
lodowej oraz flot obslugujacych te trasy is$wiadczacych te ustugi, a innowacyjne
technologie, takie jak elektryczny naped bateryjny i naped wiatrowy, staja si¢ coraz
bardziej optacalne, wdrazanie na duza skal¢ rozwigzan w zakresie redukcji emisji na
tych statkach, ktore sa wazne z punktu widzenia polaczalno$ci, pozostaje ograniczone,
w szczegbdlnosci ze wzgledu na potrzeby infrastrukturalne iinwestycyjne. Aby
zapewni¢ wystarczajagco duzo czasu na to przejscie’® oraz w zwigzku z potrzeba
zapewnienia  ciggtosci  terytorialnej, polaczalnosSci 1 przystepnosci cenowej
podstawowych ustug morskich, czas obowigzywania tych odstepstw nalezy
przedtuzy¢ o ograniczony okres. Biorgc pod uwage szczegdlne wyzwania techniczne
| operacyjne zwigzane z dekarbonizacja statkow klasy lodowej, przed wygasnigciem
odstgpstwa majacego zastosowanie do tych statkow Komisja powinna dokonaé
przegladu postepéw we wdrazaniu odpowiednich technologii niskoemisyjnych

16

Komisja Europejska: Dyrekcja Generalna ds. Dziatan w dziedzinie Klimatu i Ricardo, Electric vessels
and wind-assisted propulsion systems - opportunities for the EU maritime industry and value chain —
Final report [Statki elektryczne i systemy napedu wiatrowego — mozliwosci dla przemystu morskiego
i tancucha wartosci UE — sprawozdanie koncowe], Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2026,
https://data.europa.eu/doi/10.2834/7505429.
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| bezemisyjnych oraz oceni¢ stosowno$¢ przedluzenia tego odstepstwa na okres po
dniu 31 grudnia 2035 r.

Aby wesprze¢ globalne dziatania w dziedzinie klimatu i utatwi¢ ustalanie optat za
emisj¢ gazow cieplarnianych w panstwach trzecich, nalezy wudzieli¢ wsparcia
panstwom trzecim w odniesieniu do emisji, ktore nie podlegaja jeszcze obowigzkom
umorzenia uprawnien na mocy dyrektywy 2003/87/WE. Komisja powinna by¢
uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych w celu zmiany, w stosownych
przypadkach, zakresu geograficznego okreslonego wart.3ga ust.1 dyrektywy
2003/87/WE w odniesieniu do emisji z transportu morskiego uwalnianych w trakcie
rejsow miedzy Unig a panstwem trzecim, ktoremu udziela si¢ wsparcia. Aby uzupetnié¢
dyrektywe 2003/87/WE, Komisja powinna by¢ rowniez uprawniona do przyjmowania
aktow delegowanych w celu ustanowienia przepisow dotyczacych funkcjonowania
tego wsparcia na rzecz panstw trzecich. Ulatwitoby to réwniez wdrozenie umowy
W sprawie powigzania ETS opracowywanej ze Zjednoczonym Krélestwem.

Aby zaradzi¢ niejasnoSciom we wdrazaniu irozbieznym praktykom panstw
cztonkowskich, atakze umozliwi¢ reagowanie na utrzymujace si¢ przypadki
nieprzestrzegania dyrektywy 2003/87/WE, nalezy doprecyzowa¢ obowigzujace
przepisy dotyczace udzielania, zawieszania icofania zezwolen na emisj¢ gazow
cieplarnianych przez wlasciwe organy oraz dalej je rozwijaé w celu wigkszej
harmonizacji. Aby zapewni¢ zharmonizowane warunki wykonania art. 6 dyrektywy
2003/87/WE w odniesieniu do udzielania, zawieszania i cofania zezwolen na emisje
gazow cieplarnianych przez wiasciwe organy, Komisja powinna by¢ uprawniona do
przyjmowania aktow wykonawczych. Takie uprawnienia powinny by¢ wykonywane
zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 182/2011.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/959'7 zmienita dyrektywe
2003/87/WE przez rozszerzenie na wszystkie srodki transportu dzialania okreslonego
w zataczniku I do dyrektywy 2003/87/WE dotyczacego transportu rurociggowego
gazéw cieplarnianych w celu magazynowania. Rozwdj tej dziatalno$ci uwidocznit
ztozono$¢ procesu wyznaczania organu administrujacego w przypadkach transportu
transgranicznego, w zwigzku z czym konieczne okazato si¢ doprecyzowanie, ktore
panstwo czlonkowskie powinno udziela¢ zezwolen operatorowi infrastruktury
transportu CO.. Z mys$lg o zapewnieniu jasno$ci, atym samym przyspieszeniu
wydawania zezwolen, nalezy ustanowi¢ jasng zasadg, majaca zastosowanie we
wszystkich przypadkach, zgodnie z ktora wlasciwym organem powinien by¢ organ
panstwa cztonkowskiego, w ktorym zbiera si¢ CO2, czyli panstwa, w ktérym si¢ go
wychwytuje. Wlasciwy organ powinien by¢ odpowiedzialny za transport tego CO2 do
czasu odebrania CO. przez operatora w innym panstwie cztonkowskim. Panstwa
cztonkowskie, w ktorych odbywa sie wylgcznie tranzyt CO», nie powinny by¢
zaangazowane w wydawanie zezwolen na dziatalno$¢ zwigzang z transportem CO:..

Aby osiggna¢ unijny cel redukcji emisji 0 90 % do 2040 r. w poréwnaniu z poziomami
21990 r., nalezy od 2031 r. dostosowa¢ tempo redukcji emisji w sektorach objetych

EU ETS. Nalezy zatem dostosowa¢ wspolczynnik liniowy redukcji przewidziany
w art. 9 dyrektywy 2003/87/WE.

17

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/959 z dnia 10 maja 2023 r. zmieniajaca
dyrektywe 2003/87/WE ustanawiajaca system handlu przydziatami emisji gazow cieplarnianych w Unii
oraz decyzj¢ (UE) 2015/1814 w sprawie ustanowienia i funkcjonowania rezerwy stabilnosci rynkowej
dla unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (Dz.U. L 130 z 16.5.2023,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2023/959/0j).
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Stopa redukcji powinna rowniez uwzglednia¢ przepisy Europejskiego prawa
0 klimacie dotyczace wykorzystania wysokiej jakosci miedzynarodowych jednostek
emisji jako odpowiedniego wkiadu w osiggnigcie celu klimatycznego UE na 2040 .,
poczawszy od 2036 r. Migdzynarodowe jednostki emisji nalezy wlaczy¢ do przysztego
prawodawstwa w dziedzinie klimatu z wykorzystaniem jednostek emisji o wysokiej
jakos$ci 1 wysokiej integralno$ci. Wykorzystanie jednostek emisji powinno stanowié
wsparcie zarobwno dla UE, jak i panstw trzecich w osigganiu redukcji emisji gazéow
cieplarnianych zgodnie z porozumieniem paryskim. Nalezy zapewni¢ wysoka
integralno$¢ jednostek emisji, a W stosownych przypadkach mozna uzupehi¢ zasady
opracowane na podstawie art. 6 ust.4 porozumienia paryskiego. Konkretna rola
| zastosowanie mig¢dzynarodowych jednostek emisji bedg opiera¢ si¢ na ocenie
skutkdw ibedg uzaleznione od opracowania prawa Unii ustanawiajgcego solidne
kryteria 0 wysokim poziomie integralnosci 1iinne zabezpieczenia. W zwigzku
z ustanowieniem instrumentu zakupu migdzynarodowych jednostek emisji w celu
zmniejszenia ogolnej skali dzialan wewngtrznych o maksymalnie 5 punktow
procentowych docelowe redukcje emisji w ramach EU ETS nalezy dostosowaé¢ do
ogblnego poziomu ambicji zaktadajagcego wewnetrzng redukcje emisji w UE o 90 %
do2035r. i 085% w latach 2036-2040. Nalezy to odzwierciedli¢ w nizszym
wspotczynniku liniowym redukeji EU ETS od 2036 r., a takze nalezy zarezerwowac
uprawnienia na zakup liczby miedzynarodowych jednostek emisji, ktora odpowiada
zmniejszeniu poziomu ambicji w ramach EU ETS. Komisja powinna przedstawié
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie w sprawie rozwoju rynku
migdzynarodowych jednostek emisji o wysokiej jakosci 1 wysokiej integralno$ci,
z uwzglednieniem kryteriow okreslonych w rozporzadzeniu (UE) 2021/1119, oraz
wktadu tych jednostek w osiagniecie poziomu ambicji klimatycznych dotyczacych
dzialan wymienionych w zalaczniku. Z zastrzezeniem ustalen tego sprawozdania
wspotczynnik liniowy redukcji od 2036 r. powinien powrodci¢ do trajektorii dla
sektoréow objetych ETS dostosowanej do wewnetrznej redukcji emisji w UE 0 90 %
do 2040 r. w przypadku braku dostepnosci racjonalnych pod wzgledem kosztow
miedzynarodowych jednostek emisji o wysokiej jakosci 1 wysokiej integralnosci.

Pochfanianie dwutlenku wegla wprowadzono jako element elastyczno$ci
w Europejskim prawie o klimacie, aby umozliwi¢ UE osiggniecie celu klimatycznego
na2040r. wsposdb bardziej racjonalny pod wzgledem kosztow, poniewaz
kompensowanie niektorych emisji bedzie bardziej optacalne w drodze ich
pochlaniania niz ich redukcji. W szczegodlnosci moze ono przyczyni¢ si¢ do
zrekompensowania pozostalych trudnych do zredukowania emisji gazéow
cieplarnianych w sektorach objetych EU ETS. W tym kontekscie EU ETS powinien
przyczynia¢ si¢ do upowszechniania i finansowania trwalego pochlaniania, miedzy
innymi dlatego, ze moze ono by¢ generowane w ramach dziatan juz objetych EU ETS.
Rezygnacja z elastycznos$ci, jaka zapewnia trwale pochtanianie dwutlenku wegla,
odbywataby  si¢  w perspektywie  Srednio- i dlugoterminowej  kosztem
konkurencyjnosci UE 1 srodowiska. W potaczeniu z innymi zmianami w systemie,
W tym zmianami putapu calkowitych emisji i rezerwy stabilno$ci rynkowej, wlaczenie
trwalego pochtaniania dwutlenku wegla moze przyczyni¢ si¢ do ograniczenia kosztow
| poprawy ptynnosci w EU ETS w miar¢ zmniejszania si¢ jego pulapu. Wiaczenie
trwalego pochfaniania dwutlenku wegla moze rowniez stanowi¢ zachete do
opracowywania i wdrazania powstajacych technologii ujemnych emisji. Po 2040 r.
moze zaistnie¢ potrzeba opracowania alternatywnych lub uzupehiajacych
mechanizmow generowania trwatego pochtaniania, aby osiggna¢ neutralno$¢ emisyjng
w 2050 r., anastgpnie ujemne emisje netto. Wszelkie dostosowania putapu
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okreSlonego wart. 9 powinny uwzglednia¢ emisje EOG i Europejskiego
Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA), atakze wiaczenie trwatego pochfaniania
dwutlenku wegla w Unii.

Wiaczenie do EU ETS opiera si¢ na podstawowe] zasadzie, zgodnie z ktora
anulowanie jednostki pochtaniania zast¢puje umorzenie uprawnienia do emisji, co
stanowi uiszczenie optaty za wyemitowanie tony CO.. W zwigzku z tym do EU ETS
mozna wiaczy¢ tylko trwale pochtanianie. Ponadto nalezy preferowa¢ wiaczanie do
EU ETS tylko takiego pochtaniania, w przypadku ktérego ewentualne uwolnienia
podlegaja monitorowaniu 1 powodujg obowigzek umorzenia uprawnien W EU ETS.

Obecna rdéznica cenowa migdzy trwatym pochtanianiem dwutlenku wegla
a uprawnieniami oznacza, ze konieczne bedzie wspieranie trwatego pochlaniania
W sposob przewidywalny, aby zapewni¢ jego generowanie zgodnie z dodatkowa
przestrzeniag emisyjng utworzong w ramach ETS dzieki wydawaniu uprawnien.
Ponadto, ze wzgledu na nowatorski charakter tych instrumentéw, ich wlaczenie musi
stanowi¢ ochrone EU ETS przed niepewnoscig 1 gwarantowa¢ integralnosé
srodowiskowa jednostek wykorzystywanych do kompensowania emisji w ramach EU
ETS. W zwigzku z tym Komisja powinna wiaczy¢ pochtanianie do EU ETS. W tym
celu catkowitg liczbe uprawnien w EU ETS nalezy zwigkszy¢ o liczbe uprawnien,
ktore nalezy przydzieli¢ Komisji na zakup rownowaznej ilosci trwatego pochtaniania
dwutlenku wegla, aby skompensowaé nowo utworzone uprawnienia. Do tej liczby
uprawnien nie powinien mie¢ zastosowania wspdtczynnik liniowy redukcji, poniewaz
odpowiada ona ilosci pochtaniania, ktérg nalezy zakupié. Oprécz tych nowo
utworzonych uprawnien nalezy przydzielic Komisji dalsze uprawnienia, aby
generowa¢ dochody zich sprzedazy na aukcji przeznaczone na zakup trwalego
pochtaniania dwutlenku wegla, zuwagi na oczekiwang roznice kosztow miedzy
uprawnieniami a pochtanianiem dwutlenku wegla. W przypadku gdy na finansowanie
pochlaniania dwutlenku wegla wymagana jest mniejsza niz oczekiwano liczba
uprawnien, niewykorzystane uprawnienia nalezy zpowrotem wlaczy¢ do liczby
uprawnien w catej Unii, o ktorej mowa w art. 9 dyrektywy 2003/87/WE. Cel netto EU
ETS odpowiada emisjom brutto pomniejszonym o trwate pochtanianie dwutlenku
wegla podlegajace wlaczeniu.

Aby ufatwi¢ operatorom, przedsiebiorstwom zeglugowym i operatorom statkdw
powietrznych korzystanie z trwatego pochtaniania dwutlenku wegla, nalezy umozIliwic¢
im kompensowanie wlasnych emisji pochodzacych z paliw kopalnych przez
wychwytywanie itrwate skladowanie wlasnych biogennych emisji COp,
certyfikowanych jako jednostki trwalego pochtaniania dwutlenku wegla zgodnie
z metodykami certyfikacji trwalego pochtaniania dwutlenku wegla w Unii w drodze
wychwytywania i sktadowania biogennych emisji CO2 (BioCCS), ustanowionymi na
podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/3012%8. Aby
unikng¢ podwodjnego liczenia, jednostki pochtaniania dwutlenku wegla
wykorzystywane do celoéw kompensacji wlasnych emisji nalezy anulowaé w rejestrze
unijnym przewidzianym w art. 12 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2024/3012'°. Ten mechanizm kompensowania nie moze wigza¢ sie

18

19

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/3012 z dnia 27 listopada 2024 r.
W sprawie ustanowienia unijnych ram certyfikacji trwatego pochtaniania dwutlenku wegla, technik
weglochtonnych oraz sktadowania dwutlenku wegla w produktach (Dz.U. L, 2024/3012, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2024/3012/0j).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/3012 z dnia 27 listopada 2024 r.
W sprawie ustanowienia unijnych ram certyfikacji trwatego pochlaniania dwutlenku wegla, technik
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z generowaniem ujemnych emisji ani z uzyskiwaniem uprawnien. Powinien on
prowadzi¢ do dostosowania liczby uprawnien przydzielonych na zakup pochtaniania
dwutlenku wegla oraz ilosci pochtaniania dwutlenku wegla, ktorg nalezy zakupic¢, aby
zapobiec wzrostowi catkowitej przestrzeni emisyjnej powyzej limitu wynikajacego
Z wlaczenia w ramach programu zakupow.

Wszystkie dostosowania putapu okreslonego wart. 9, atakze ilos¢ trwalego
pochfaniania dwutlenku wegla w Unii, ktorg nalezy wlaczy¢, powinny uwzgledniad
emisje EOG i Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu.

Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/3012 ustanowiono
ramy certyfikacji pochtaniania dwutlenku wegla, sktadowania dwutlenku wegla
w produktach itechnik we¢glochtonnych w Unii. Rozporzadzenie w sprawie
pochlaniania dwutlenku wegla itechnik weglochtonnych (CRCF) przewiduje
przejrzystos¢ o wysokiej integralnosci w odniesieniu do czasu sktadowania dwutlenku
wegla, poniewaz wegiel uznaje si¢ za sktadowany tylko wtedy, gdy dzialanie podlega
monitorowaniu i odpowiednim zasadom dotyczacym odpowiedzialnosci. Aby uznaé
sktadowanie dwutlenku wegla z zastosowaniem rozwigzan opartych na zasobach
przyrody za trwale, konieczne bedzie zapewnienie wystarczajaco dtugoterminowego
monitorowania dziatania zwigzanego z technikami weglochtonnymi oraz odpowiednie
przejecie wszelkiej odpowiedzialnos$ci za przyszte uwolnienie za pomoca mozliwych
do wyegzekwowania mechanizmdéw finansowych, instytucjonalnych i umownych,
takich jak fundusz na rzecz trwatosci. W zwigzku z tym Komisja powinna zbadacd
ewentualny wklad rozwigzan opartych na zasobach przyrody i technik
weglochtonnych w trwate pochlanianie w kontek$cie przegladu niniejszej dyrektywy.

EU ETS jest istotnym narzedziem finansowania dziatan w zwiagzku ze zmiang klimatu.
Od 2013 r. wygenerowal on znaczne dochody, z ktorych wigkszo$¢ przydzielono
panstwom cztonkowskim, oraz przydzielil bezptatne uprawnienia o rOwnie znaczace;j
warto$ci. Aby w pelni wykorzysta¢ jego potencjal, dochody z ETS nalezy
wykorzystywac strategicznie do przyspieszenia dekarbonizacji, a tym samym do
zwigkszenia konkurencyjnosci przemystu. Chociaz od czerwca 2023 r. panstwa
cztonkowskie sg zobowigzane przeznacza¢ wszystkie dochody z ETS na cele
Klimatyczne ienergetyczne oraz zapewniaé przejrzystos¢, obecny sposob
wydatkowania tych §rodkéw ujawnia niedociggnigcia. Obszary krytyczne, takie jak
dekarbonizacja przemystu — ktory odpowiada za znaczng cze$¢ emisji w UE —
otrzymuja nieproporcjonalnie niskie finansowanie, podobnie jak inne obszary, ktore
maja zasadnicze znaczenie dla dekarbonizacji. Ponadto niektore inwestycje moga
podwaza¢ neutralno$¢ klimatyczng, gdyz utrwalaja zalezno$¢ od technologii
wysokoemisyjnych, a tym samym prowadza do dlugotrwatego uzaleznienia od tych
technologii.

Dekarbonizacja przemystu bedzie wymagata bezposredniej lub posredniej
elektryfikacji procesow, w ktorych obecnie wykorzystuje si¢ paliwa kopalne, co wigze
si¢ rowniez z potrzebami inwestycyjnymi w systemie energetycznym. Plan dziatania
na rzecz elektryfikacji?® obejmuje konkretne $rodki umozliwiajace i przyspieszajace
przystepng cenowo elektryfikacje przemyshu. Pilnym priorytetem jest przygotowanie
systemu energetycznego na dodatkowe zapotrzebowanie wynikajace z projektow
dekarbonizacji przemyshu, W szczegolnosci wokoét klastrow przemystowych. Dzieki

20

weglochtonnych oraz sktadowania dwutlenku wegla w produktach (ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2024/3012/0j).
[Nalezy doda¢ pelne odniesienie] COM(2026) 595.
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wykorzystaniu krajowych dochodéw z ETS do wspierania inwestycji we wzmocnienie
sieci, w magazynowanie energii elektrycznej iwinne warianty zwigkszajace
elastycznos$¢ systemu elektroenergetycznego, a takze w przyspieszone planowanie
| wydawanie zezwolen na szczeblu lokalnym iregionalnym przemyst bedzie
dysponowal przystepnymi cenowo i niezawodnymi mozliwosciami wykorzystania
elektryfikacji do celow dekarbonizacji.

Aby uwzgledni¢ te aspekty, nalezy zobowigza¢ panstwa cztonkowskie do
wydatkowania minimalnej cze¢éci swoich dochodéw na cele priorytetowe
ukierunkowane na dekarbonizacj¢ sektorow objetych ETS i zwigzane z nig potrzeby
inwestycyjne w systemie energetycznym. Powinno to obejmowaé inwestycje
w dekarbonizacje przemystu (w sektorach takich jak produkcja stali, chemikaliow
i nawozOw — ktore odgrywaja wazng rolg w zapewnianiu bezpieczenstwa
zywnosciowego) z wykorzystaniem elektryfikacji, wychwytywania, skladowania
I utylizacji dwutlenku wegla oraz innych czystych technologii; w zrédta czystej energii
| infrastrukture sieciowa; w transport niskoemisyjny (zwlaszcza morski i lotniczy);
w srodki w zakresie dekarbonizacji gospodarowania odpadami i obiegu zamknigtego
majace na celu dekarbonizacje¢ sektoréw objetych ETS; w rozwdj rynkdw pionierskich
produktow niskoemisyjnych i produktdw o zamkni¢tym cyklu zycia (takich jak
nawozy pochodzenia biologicznego, chemikalia pochodzenia biologicznego i stal
ekologiczna), ktore przynosza korzysci rowniez uzytkownikom koncowym, takim jak
rolnicy; oraz w badania naukowe i innowacje w tych dziedzinach. Priorytetowo nalezy
potraktowaé elektryfikacje ciepta technologicznego w przemysle tam, gdzie jest ona
technicznie wykonalna, co zwigkszy bezpieczenstwo energetyczne. Jezeli chodzi
0 nawozy, inwestycje powinny w szczegdlnosci wspiera¢ uzytkownikow koncowych
w stosowaniu  nawozow pochodzenia biologicznego, nawozow organicznych
i nawozOw 0 obiegu zamknietym, zgodnie z Planem dziatania w sprawie nawozow?.
Jezeli chodzi orozwigzania oparte na przyrodzie, ktore przyczyniaja si¢ do
dekarbonizacji, panstwa czlonkowskie powinny uwzgledni¢ priorytety, S$rodki
i potrzeby finansowe, jakie okreslono w krajowych planach odbudowy zasobow
przyrodniczych ustanowionych na podstawie rozporzadzenia (UE) 2024/1991.
Ponadto inwestycje nalezy umozliwi¢ tylko wtedy, gdy sa zgodne
z dlugoterminowymi celami klimatycznymi Unii, z wylaczeniem inwestycji
utrwalajacych zalezno$¢ od paliw kopalnych w produkcji energii elektrycznej.
Panstwa cztonkowskie powinny rowniez mie¢ mozliwos¢ wykorzystania dochodoéw do
uzupetnienia mechanizméw finansowania ETS.

Przejrzystos¢ 1 widocznos¢ wykorzystania dochodéw zaukcji majg zasadnicze
znaczenie dla akceptowalnosci 1 wiarygodnosci unijnej polityki klimatycznej. Pafistwa
cztonkowskie powinny by¢ zobowigzane do publicznego informowania za
posrednictwem wielu kanalow, takich jak dokumentacja projektu i publiczne no$niki
informacji, ze dane dziatania sg finansowane z ETS. Stosowanie znormalizowanego
oznakowania UE bedzie kluczowym narzedziem zapewniajacym t¢ widoczno$é. Takie
reformy dotyczace wykorzystania dochodéw z aukcji nalezy uzupelni¢ zmianami
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999%, ktére zobowiaza

21
22

COM(2026) 310 final.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
zarzadzania unig energetyczng i dzialaniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego
i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE i 2013/30/UE,
dyrektyw Rady 2009/119/WE 1 (UE) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu
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panstwa czlonkowskie do uwzglednienia planowanego wykorzystania dochodow
z aukcji wramach ETS wich krajowych planach w dziedzinie energii i klimatu
(KPEiK). Ten obowigzek planowania ex ante zapewni strategiczne dostosowanie do
krajowych i ogélnounijnych celow klimatycznych, utatwi udzial zainteresowanych
stron na wigksza skale oraz poprawi monitorowanie, kontrole publiczng 1 widocznos¢.

Panstwa czltonkowskie przedktadaja Komisji coroczne sprawozdania z wdrazania
dyrektywy 2003/87/WE zgodnie z jej art. 21. Na tej podstawie Komisja publikuje
sprawozdanie na temat funkcjonowania europejskiego rynku uprawnien do emisji
dwutlenku wegla. Nalezy zatem doprecyzowac sposob wykorzystywania zgloszonych
danych przez dodanie odestania do art. 21 ust. 1 w art. 10 ust. 5 tej dyrektywy. Aby
dostosowac si¢ do istniejacej praktyki, roczny termin skladania sprawozdan nalezy
ustali¢ na dzien 30 czerwca. Komisja powinna opublikowa¢ sprawozdanie na temat
funkcjonowania europejskiego rynku uprawnien do emisji dwutlenku wegla
W terminie sze$ciu miesigcy od otrzymania odpowiednich informacji i sprawozdan od
panstw cztonkowskich. Oprocz publikacji tego sprawozdania nalezy znie$¢ odrgbny
obowigzek sprawozdawczy Komisji na mocy art. 21, aby zmniejszy¢ obcigzenie
administracyjne. Wymiana informacji zorganizowana przez Komisje zgodnie z art. 21
ust. 5 nie powinna juz dotyczy¢ stosowania jednostek redukcji emisji z mechanizmu
wspolnego wdrozenia (JI) i jednostek po$wiadczonej redukcji emisji z mechanizmu
czystego rozwoju (CDM) w ramach EU ETS, poniewaz CDM i JI zastagpiono nowym
mechanizmem rynkowym ustanowionym na mocy porozumienia paryskiego.

Aby ograniczy¢ ryzyko ucieczki emisji 1 wspiera¢ konkurencyjno$¢ sektorow
elektrochtonnych, panstwa cztonkowskie powinny zachowa¢ mozliwo$¢ przyznawania
pomocy panstwa rekompensujacej koszty posrednie emisji przenoszone na ceny
energii elektrycznej, zgodnie z unijnymi zasadami pomocy panstwa. W odniesieniu do
wytycznych dotyczacych pomocy panstwa na okres po 2030 r. Komisja oceni, w jaki
sposob zachg¢ca¢ do ekonomicznie uzasadnionej dekarbonizacji, nie podwazajac przy
tym celu tego wsparcia, jakim jest zapobieganie ucieczce emisji. Wspotczynniki emisji
stosowane do obliczania rekompensaty powinny odzwierciedla¢ intensywno$¢ emisji
odpowiedniego koszyka produkcji energii elektrycznej na danym obszarze
geograficznym, aby uwzgledni¢, w miar¢ mozliwosci, role zrodet kopalnych
i niekopalnych w ustalaniu cen energii elektrycznej. Aby usprawni¢ procesy
administracyjne, sprawozdawczo$¢ w zakresie rekompensaty kosztow posrednich
nalezy wlaczy¢ do szerszych obowigzkow sprawozdawczych dotyczacych
wykorzystania dochodow z aukcji na podstawie rozporzadzenia (UE) 2018/1999.

Dyrektywa (UE) 2023/959 dokonano przegladu ram prawnych EU ETS przez
wprowadzenie warunkowosci dla przydzialu bezplatnych uprawnien zwigzanej
z wdrazaniem zalecen dotyczacych efektywnoSci energetycznej, ktore wynikaja
Z audytow energetycznych, oraz obowigzkow ustanowienia plandw neutralnosci
klimatycznej dla systeméw cieptowniczych i20 % najmniej wydajnych instalacji
w ramach kazdego wskaznika emisyjnosci dla produktow w ramach ETS. W oparciu
0 doswiadczenia zwigzane z warunkowoscig dotyczacg systemow cieptowniczych oraz
zmys$lag o dostosowaniu si¢ do ambicji UE w zakresie neutralnosci klimatycznej,
poczawszy od piecioletniego okresu przydziatu bezptatnych uprawnien
rozpoczynajacego si¢ w dniu 1 stycznia 2031 r., przydziat bezplatnych uprawnien
w ramach EU ETS powinien co do zasady by¢ uzalezniony od ustanowienia planu
inwestowania w dekarbonizacj¢ w UE (,,plan inwestycji w dekarbonizacje¢ w UE”)

Europejskiego  iRady (UE) nr525/2013 (Dz.U. L 328 221122018, s. 1, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1999/0j).
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oraz od realizacji inwestycji w dekarbonizacje¢, ktore prowadza do zwigkszenia
rodzimej produkcji produktow zdekarbonizowanych i niskoemisyjnych, atakze do
znacznego ograniczenia ogolnych skutkdéw klimatycznych, w tym redukcji emisji.
W zwiazku z tym nalezy, poczawszy od 2031 r., zastapi¢ inne systemy warunkowosci
dotyczace przydzialu bezptatnych uprawnien zasada warunkowos$ci polegajaca na
inwestowaniu w dekarbonizacj¢ w UE, wprowadzang w odniesieniu do przydziatu
bezptatnych uprawnien.

Plan inwestycji w dekarbonizacje w UE powinien by¢ prosty oraz powinien zapewniac
uporzadkowang 1 przejrzysta Sciezkg, wraz zcelami posrednimi, umozliwiajaca
instalacjom dostosowanie si¢ do ogodlnounijnej neutralnosci klimatycznej do 2050 r.,
jak przewidziano w rozporzadzeniu (UE) 2021/1119, oraz powinien uwzgledniad
wplyw ujetych w nim $rodkow i inwestycji na osiaggnigcie znacznej redukcji emisji.
Plan inwestycji w dekarbonizacje¢ w UE ijego tres¢ nalezy zweryfikowaé zgodnie
z obowigzujacymi i ugruntowanymi zasadami na podstawie art. 15 oraz poda¢ do
wiadomosci publicznej. Ponadto, aby zapewni¢ ograniczenie emisji i Skutkow w UE,
operatorzy instalacji ubiegajacy si¢ o przydziat bezplatnych uprawnien powinni by¢
zobowigzani do zainwestowania w UE kwoty odpowiadajacej wartosci finansowe]
100 % ich przydziatu bezptatnych uprawnien w odpowiednim piecioletnim okresie
w dekarbonizacje ich dziatalno$ci objetej niniejsza dyrektywa, co skutecznie
doprowadzi do znacznych zweryfikowanych redukcji emisji w tym samym okresie.
Komisja powinna zdefiniowaé, co stanowi ,,znaczng redukcje emisji”, w drodze aktow
delegowanych, w sposob oparty na podstawach naukowych i dostosowany do celu
neutralno$ci klimatycznej okreslonego w rozporzadzeniu (UE) 2021/1192. W zwiazku
ztym uprawnienia przydzielane bezplatnie staja si¢ uprawnieniami do inwestycji
w dekarbonizacj¢ w UE.

Aby zminimalizowaé obcigzenie administracyjne i zapewni¢ zgodnos$¢ z procedurami,
ktére prowadza do okreslenia przydziatu bezplatnych uprawnien dla instalacji, nalezy
w pelni wykorzysta¢ synergie z ugruntowanym, wysoce skutecznym i dojrzalym
procesem. W zwigzku z tym plan inwestycji w dekarbonizacje w UE, jako dokument
przedktadany jednorazowo na okres co najmniej pigciu lat, nalezy przedtozy¢ wraz
zdanymi zawartymi w krajowych $rodkach wykonawczych na podstawie art. 11
dyrektywy 2003/87/WE dotyczacych instalacji dotychczas dziatajacych oraz wraz
z wnioskiem o przydzial bezptatnych uprawnien dotyczacym nowych instalacji. Aby
tre§¢ Srodkow i inwestycji zawartych w planie inwestycji w dekarbonizacje w UE
odzwierciedlata faktyczng strategie redukcji emisji, nalezy zapewni¢ elastycznos$¢
wich przedktadaniu na pozniejszym etapie wraz ze sprawozdaniami dotyczacymi
zmian w poziomie dziatalnosci, o ktorych mowa w rozporzadzeniu wykonawczym
Komisji (UE) 2019/1842%. W stosownych przypadkach Komisja, w drodze aktow
delegowanych, powinna doprecyzowaé szczegdétowy harmonogram przedktadania
planow inwestycji w dekarbonizacj¢ w UE.

80 % liczby bezptatnych uprawnien na odpowiedni pigcioletni okres, w odniesieniu do
ktorego ztozono wniosek o przydziat bezptatnych uprawnien, nalezy przydzielac
w rocznych transzach, zregularnym transferem bezplatnych uprawnien po
zatwierdzeniu planu inwestycji w dekarbonizacje w UE. Pozostate 20 % liczby
uprawnien przeznaczonych do bezplatnego przydziatu w tym pigcioletnim okresie

23

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/1842 z dnia 31 pazdziernika 2019 r. ustanawiajace
zasady stosowania dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do
dalszych ustalen dotyczacych dostosowan przydziatu bezptatnych uprawnien do emisji ze wzgledu na
zmiany w poziomie dziatalnosci (Dz.U. L 282 z 4.11.2019, s. 20).
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nalezy przydzieli¢ instalacji wylacznie po zweryfikowaniu, czy zrealizowano
inwestycje w dekarbonizacje, ktore moga obejmowac zarowno naklady inwestycyjne
(,CAPEX”), jak 1koszty operacyjne (,,OPEX”), odpowiadajagce wartosci
ekonomicznej 100 % liczby bezptatnych uprawnien w tym okresie, oraz, na podstawie
odpowiednich istniejgcych iugruntowanych rocznych raportow na temat wielkosci
emisji, czy inwestycje te doprowadzity do znacznej redukcji emisji przed koncem tego
piecioletniego okresu. Aby jeszcze bardziej zacheci¢ do dtugoterminowych inwestycji
w Unii, operatorzy powinni by¢ zobowigzani do zwrotu uprawnien otrzymanych na
podstawie art. 10a ust. 3¢ akapit pierwszy, jezeli operator dokonuje delokalizacji
swojej odpowiedniej dzialalnosci lub w inny sposob przenosi swoja dziatalno$¢ poza
Unie. W celu jak najwiekszego uproszczenia i usprawnienia tych proceséw oraz
uwzglednienia  ugruntowanych  praktyk  przemystowych,  zjednoczesnym
zagwarantowaniem  strategicznych  inwestycji ~ w modernizacj¢ = przemystu
europejskiego, Komisja powinna doprecyzowac te przepisy, jasno okreslajac w drodze
aktow  delegowanych, w$cistej i przejrzystej konsultacji  z odpowiednimi
zainteresowanymi  stronami, wykaz wymogow i kosztdw kwalifikowalnych
pozwalajacych uzna¢ dang inwestycje za inwestycj¢ w dekarbonizacje, a takze
metodyke okreslania warto$ci ekonomicznej liczby otrzymanych bezptatnych
uprawnien. Aby jeszcze bardziej zmniejszy¢ obcigzenie administracyjne,
zmaksymalizowa¢ synergie z istniejacymi praktykami przemystowymi oraz w pelni
odzwierciedli¢ szczegdlne uwarunkowania sektoréw przemystowych objetych EU
ETS, te akty delegowane nalezy opracowac w $cistej wspolpracy z przemystem.

Aby zminimalizowa¢ obcigzenie administracyjne i zapewni¢ rzetelne przestrzeganie
wymogow, realizacj¢ inwestycji w dekarbonizacje w UE oraz osiggnigcie znacznej
redukcji emisji nalezy weryfikowaé¢ nie podzniej niz dwa lata po zakonczeniu
odpowiedniego pigcioletniego okresu na podstawie juz wymaganych rocznych
raportow na temat wielkosci emisji i poziomu dziatalnos$ci, przedktadanych w ramach
ugruntowanych proceséw monitorowania, raportowania i weryfikacji. Wszelkie
nieprzydzielone lub zwrdcone uprawnienia zliczby bezptatnych uprawnien
przydzielonych ~ w odpowiednim okresie pigcioletnim nalezy  wykorzystac
w kontekscie przydziatu bezplatnych uprawnien w nastepnym okresie.

Aby zapewni¢ synergie¢ z nowym mechanizmem stymulowania inwestycji (,,IB”)
I Bankiem Dekarbonizacji Przemystu (,IDB”) oraz Funduszem Innowacyjnym,
odstepstwa od nowo ustanowionych zasad warunkowosci inwestycji w odniesieniu do
przydzialu bezplatnych uprawnien powinny mie¢ zastosowanie do instalacji
wybranych do wsparcia w ramach tych funduszy. W celu uproszczenia procedur
I uniknigcia dodatkowych obcigzen administracyjnych nalezy zwolni¢ operatorow
instalacji z obowigzku ustanowienia planu inwestycji w dekarbonizacje w UE,
w przypadku gdy projekt w ramach ich instalacji wybrany do przyznania wsparcia
wramach IDB Iub Funduszu Innowacyjnego jest wdrazany w odpowiednim
piecioletnim okresie przydzialu bezplatnych uprawnien. Pierwsze 80 % liczby
bezptatnych uprawnien na odpowiedni pigcioletni okres nalezy przydzieli¢ instalacji
W nastepstwie decyzji o przyznaniu wsparcia na projekt w ramach tych funduszy.
Ponadto w przypadku tych instalacji wymogi dotyczace inwestycji i redukcji emisji
warunkujace pozostate 20 % przydziatu bezptatnych uprawniefn na dany okres nalezy
uzna¢ za spetnione pod podwojnym warunkiem, ze zaczg¢to wyptacaé wsparcie
w ramach Funduszu Innowacyjnego lub rozpoczeto fizyczna budowe w ramach
projektow wspieranych przez IDB lub IB oraz ze zweryfikowano poniesienie kosztow
kwalifikowalnych odpowiadajacych ilo$ci co najmniej réwnowaznej warto$ci
ekonomicznej 100 % liczby bezptatnych uprawnien w odpowiednim pigcioletnim
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okresie. Ze wzgledu na oczekiwang liczbe operatorow, ktorzy maja skorzystaé ze
wsparcia udostgpnionego w ramach Funduszu Innowacyjnego, IDB 1 B,
automatycznie doprowadzi to do zwolnienia tych operatoréw z warunkowosci, a tym
samym do dalszego uproszczenia ich dost¢pu do przydziatu bezptatnych uprawnien.

Aby uzna¢ starania oraz zmniejszy¢ obcigzenia administracyjne i regulacyjne dla 10 %
najbardziej wydajnych instalacji, na podstawie ktorych ustala si¢ zmienione wartosci
wskaznikow w sektorze lub podsektorze, zgodnie zart. 10a ust. 2 akapit trzeci
dyrektywy 2003/87/WE, dla instalacji bezemisyjnych i niskoemisyjnych oraz dla
matych instalacji pozostajagcych dobrowolnie w ramach ETS, nalezy zwolni¢ je
z zasad warunkowosci inwestycji w odniesieniu do przydziatu bezptatnych uprawnien.

Instalacje objete zwolnieniem powinny kwalifikowac¢ si¢ do pelnej liczby bezptatnych
uprawnien w pigcioletnim okresie, W ktérym ubiegaja si¢ o przydziat bezplatnych
uprawnien, bez konieczno$ci ustanawiania planu inwestycji w dekarbonizacje w UE
lub realizowania inwestycji w UE prowadzacych do znacznej redukcji emisji.
Okreslajac  w drodze aktow delegowanych wymogi dotyczace kwalifikowania
instalacji jako instalacji bezemisyjnych lub niskoemisyjnych, Komisja powinna wzigé
pod uwage szacowane redukcje emisji dla poszczegdlnych sektorow, cel neutralnosci
klimatycznej okreslony wart. 2 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/1119, atakze
dostepne technologie niskoemisyjne i inne mozliwosci redukcji emisji dostepne dla
kazdego sektora, wtym technologie neutralne emisyjnie wymienione w art. 4
rozporzadzenia (UE) 2024/1735%,

Aby odzwierciedli¢ zdolnosci sektorowe 1 uwzgledni¢ z jednej strony nierdéwny dostep
poszczegolnych instalacji do rozwigzan w zakresie dekarbonizacji, w tym dostep do
infrastruktury takiej jak sieci elektroenergetyczne o wystarczajgcej przepustowosci
oraz infrastruktura transportu zielonego wodoru i dwutlenku wegla, a z drugiej strony
dysproporcje geograficzne, nalezy zezwoli¢ na wykorzystywanie wspolnych dziatan
roznych instalacji na rzecz dekarbonizacji procesoéw produkcji, w tym w przypadku
instalacji w wielu panstwach cztonkowskich. Nalezy zatem umozliwi¢ spetnienie
wymogu warunkowosci dotyczacego inwestycji w znaczne redukcje emisji w UE
przez taczenie w pule kilku instalacji objetych ETS w ramach wspélnej umowy
dotyczacej inwestycji w dekarbonizacj¢. Powinno to zapewni¢ elastyczno$¢ co
najmniej jednemu operatorowi Ww spetnianiu  wymogow dotyczacych inwestycji
w dekarbonizacje w imieniu innych operatoréw bedacych stronami umowy. Aby
odzwierciedli¢ emisje i zdolnosci takiej puli, nalezy wprowadzi¢ wymog, aby w takim
przypadku wielko$¢ inwestycji odpowiadata co najmniej 100 % liczby bezptatnych
uprawnien przydzielonych wszystkim instalacjom w puli w pigcioletnim okresie. Aby
ograniczy¢ obcigzenie administracyjne izapewni¢ integracje z procesem, Kktory
prowadzi do ustanowienia przydziatu bezptatnych uprawnien dla instalacji w UE, taka
umowa powinna mie¢ zastosowanie co najmniej przez pigcioletni okres, o ktorym
mowa w art. 11 dyrektywy 2003/87/WE, w odniesieniu do ktoérego instalacje ubiegaja
si¢ o przydzial bezptatnych uprawnien, inalezy zawrze¢ ja, zanim ktorakolwiek
zinstalacji z puli ztozy wniosek o przydziat bezptatnych uprawnien. Od instalacji,
ktére dokonaja inwestycji w imieniu puli, nalezy wymaga¢ wyzZszego poziomu
redukcji emisji. Komisja powinna ponadto doprecyzowaé, w drodze aktow
wykonawczych i delegowanych, szczegély procedury sktadania wnioskow

24

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2024/1735 zdnia 13 czerwca 2024r.
W sprawie ustanowienia ram $rodkow na rzecz wzmocnienia europejskiego ekosystemu produkcji
technologii neutralnych emisyjnie i zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2018/1724 (Dz.U. L, 2024/1735,
28.6.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1735/0j).
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0 utworzenie puli, w tym minimalng tres¢ i szczegétowe warunki dotyczace wniosku
0 utworzenie puli, szczegblowy harmonogram jego przedlozenia wlasciwemu
organowi oraz szczegdty dotyczace podziatu odpowiedzialno$ci i obowigzkéw miedzy
podmiotami tworzacymi pulg. Ten przepis dotyczacy taczenia w pule znacznie
zmniejszy réwniez obcigzenie administracyjne operatorow, ktorzy lacza si¢ w pule,
poniewaz wszelkie obowigzki w zakresie monitorowania i raportowania zwigzane
z warunkowoscig realizowac bedzie wytgcznie wyznaczona instalacja lub wyznaczone
instalacje w ramach puli.

Nalezy ustanowi¢ przepisy regulujace aktualizacje wartosci wskaznikOw na okresy
przydziatu od 2031 r. do 2040 r. Podobnie jak miato to juz miejsce w poprzednich
okresach, zaktualizowane wartosci wskaznikéw nalezy okresla¢ na podstawie danych
z lat 2007 12008, a nastgpnie aktualizowaé je zgodnie z zaobserwowang poprawa,
stosujac wspoOtczynnik, ktory odzwierciedla najlepsza ocene postepoéw we wszystkich
sektorach w danym okresie, oraz zuwzglgdnieniem $rednich wynikow 10 %
najbardziej wydajnych instalacji w odpowiednich latach. Rzetelne, obiektywne
I zweryfikowane dane z instalacji, przekazane zgodnie z art. 11 niniejszej dyrektywy,
nalezy wykorzystywac jako punkt odniesienia przy okreslaniu srednich wynikéw 10 %
najbardziej wydajnych instalacji, tak aby wartosci wskaznikow odzwierciedlaly
rzeczywisty wspoOlczynnik poprawy. Mozna rowniez uwzgledni¢ informacje
przedtozone przez panstwo trzecie w odniesieniu do instalacji znajdujacych si¢ na jego
terytorium zgodnie z porozumieniem zawartym na podstawie art. 25. Aby zapewnic
odpowiednig ochron¢ przed ryzykiem ucieczki emisji izapewnié wystarczajace
poziomy przydzialu bezptatnych uprawnien, ktére lepiej odzwierciedlaja rzeczywista
Sciezke dekarbonizacji sektorow przemystowych w okresie od 2031 r. do 2040r.,
nalezy stosowaé te same minimalne procentowe stopy aktualizacji co w biezacym
okresie od 2026 r. do 2030 r., natomiast maksymalne procentowe stopy aktualizacji
dla tego samego okresu nalezy zaktualizowac¢, aby odzwierciedli¢ t¢ koniecznos$¢.
W zwigzku z tym wartosci wskaznikow nalezy dostosowac¢ w odniesieniu do kazdego
roku miedzy 2008 r. apotowa okresow 2031-2035 i2036-2040, stosownie do
przypadku, w przedziale miedzy minimalng stopa aktualizacji wynoszaca 0,3 %
a maksymalng stopg aktualizacji wynoszaca 2 %, co doprowadzi w latach 2031-2035
do poprawy odpowiednio o 7,5-50 % w poréwnaniu z warto$cig majgcg zastosowanie
w latach 2013-2020.

Aby lepiej odzwierciedli¢ dostgpne zdolnosci w zakresie redukcji emisji w réznych
sektorach przemystu, nalezy ustanowi¢ sektorowe wskazniki emisyjnosci oparte na
cieple i paliwie (,,wskazniki rezerwowe”). W tym celu nalezy uzupetnié obowigzujacy
przepis upowazniajacy 1umozliwi¢ Komisji okre$lenie takich sektorowych
wskaznikow rezerwowych w ogélnounijnych wskaZznikach emisyjnosci ex ante
okreslonych w zataczniku I do rozporzadzenia delegowanego (UE) 2019/331, ich
granic systemowych oraz wartosci odniesienia na potrzeby okreslenia rocznej stopy
aktualizaciji.

W przypadku gdy zapotrzebowanie na bezptatne uprawnienia spowoduje koniecznos¢
zastosowania jednolitego miedzysektorowego wspodtczynnika korygujacego przed
2040 r., udzial uprawnien, ktore majg zosta¢ sprzedane na aukcji podczas
dziesiecioletniego okresu rozpoczynajacego si¢ w dniu 1 stycznia 2031 r., powinien
zosta¢ obnizony o maksymalnie 4 % catkowitej liczby uprawnien.

Pozostate uprawnienia zbufora przydziatu bezplatnych uprawnien ustanowionego
w art. 10a ust. 5a dyrektywy 2003/87/WE nalezy wykorzysta¢ do wspierania
Funduszu Innowacyjnego oraz zwigkszania skali 1wdrazania bardziej
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zaawansowanych technologii w sektorach energochtonnych za po$rednictwem
mechanizmu stymulowania inwestycji idrugiego etapu dziatalnosci Banku
Dekarbonizacji Przemystu. W przypadku gdy dostgpne uprawnienia nie s3
wystarczajace do przydzielenia 400 mln uprawnien do mechanizmu stymulowania
inwestycji, powinny one pochodzi¢ z pozostatych uprawnien z rezerwy dla nowych
instalacji przewidzianej w art. 10a ust. 7 dyrektywy 2003/87/WE. Aby zapewnic
wystarczajacg wielko$¢ rezerwy dla nowych instalacji na nadchodzacy etap EU ETS,
nalezy przydzieli¢ jej uprawnienia ze stopniowo wycofywanego przydziatu
bezptatnych uprawnien w zwigzku ze stopniowym wprowadzaniem mechanizmu
dostosowywania cen na granicach zuwzglednieniem emisji CO2 (CBAM),
a uprawnienia nie powinny by¢ zwracane do rezerwy stabilnosci rynkowe;.

Aby unikngé¢ karania nowych instalacji, atym samym ograniczenia ewentualnych
inwestycji w dekarbonizacj¢, nalezy znies¢ stosowanie wspotczynnika liniowego
redukcji do przydziatow dla nowych instalacji na podstawie art. 10a ust. 7 dyrektywy
2003/87/WE.

Z mysla o zapewnieniu prawidlowego wdrozenia przepisow dotyczacych przydziatu
uprawnien irownego traktowania operatorOw oraz zapobieganiu nieoczekiwanym
zyskom, nalezy doprecyzowaé, ze wlasciwe organy maja obowigzek wymagaé od
operatora zwrotu wszelkich nadwyzek uprawnien oraz nakaza¢ krajowemu
administratorowi przekazanie zwrdconych nadwyzek uprawnien na unijny rachunek
przydzialu uprawnien do emisji.

Zgodnie z zobowigzaniem okreslonym w art. 4 ust.5 lit. m) rozporzadzenia (UE)
2021/1119 oraz biorac pod uwage wolniejsza Sciezkg stopniowego wycofywania
przydziatu bezptatnych uprawnien od 2028 r. z mysla o wspieraniu dekarbonizaciji,
inwestycji i zatrudnienia w Unii, przy jednoczesnym zminimalizowaniu ryzyka
ucieczki emisji, nalezy zapewni¢ dodatkowy warunkowy przydziat bezplatnych
uprawnien dla sektorow objetych CBAM. Aby zapewni¢ to w sposob zgodny
z zasadami handlu migdzynarodowego 1uwzgledniajacy dekarbonizacj¢ instalacji
w Unii, a jednocze$nie minimalizujacy dodatkowe obcigzenia administracyjne, nalezy
ograniczy¢ stopniowe wycofywanie przydzialu bezplatnych uprawnien w tych
sektorach, przy czym przydziat bezptatnych uprawnien nalezy catkowicie wycofa¢ do
konca 2037r. Zmysla o zapewnieniu wykonalnego stopniowego wprowadzania
wspoéiczynnika CBAM w przydziale bezptatnych uprawnien dla towaréw objetych
CBAM, ktore zostang po raz pierwszy objete zakresem w wyniku przysztych zmian
rozporzadzenia (UE) 2021/1119, nalezy przewidzie¢ szczegdlne wskazniki
stopniowego wycofywania dla tych nowych towaréw objetych CBAM, majace
zastosowanie od pigcioletniego okresu przydziatu bezptatnych uprawnien, ktory
rozpoczyna si¢ po ich wilaczeniu do zakresu zatgcznika I do tego rozporzadzenia.
Zgodnie z niniejsza dyrektywa wprowadzajaca zasady warunkowosci inwestycji
W odniesieniu do przydziatu bezptatnych uprawnien w ramach EU ETS od 2031 r. te
zasady warunkowosci powinny mie¢ zastosowanie od 2031 r. réwniez do przydzialu
bezptatnych uprawnien dla instalacji, wzgledem ktérych stosuje si¢ wspotczynnik
CBAM.

Aby utrzyma¢ odpowiednig ochrone przed ryzykiem ucieczki emisji, $rodki
przejsciowe wspierajace niektore sektory energochtonne w przypadku ucieczki emisji
powinny mie¢ nadal zastosowanie do dnia 31 grudnia 2040r., z wyjatkiem
przypadkOw, w ktorych zastosowanie majg szczegdtowe przepisy dotyczace
stopniowego wycofywania. Przydziat bezptatnych uprawnien dla systemow
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cieptowniczych nalezy stopniowo wycofywac o rowne liczby poczawszy od 2030 .,
aby osiggna¢ zerowy przydziat bezptatnych uprawnien w 2040 r.

Osiagnigcie unijnego celu klimatycznego na 2040 r. wymaga pilnej i glebokiej
redukcji emisji w przemysle, zwlaszcza w sektorach energochtonnych, w ktdrych
postepy do tej pory opieraly si¢ gtownie na poprawie efektywnosci energetyczne;,
anie na dekarbonizacji prowadzacej do glgbokiej transformacji. Jednoczesnie, aby
pobudzi¢ transformacj¢ przemystowa, wymagane sg znaczne inwestycje. Istniejgcy
sygnatl cenowy dotyczacy emisji dwutlenku wegla, nawet w polaczeniu ze srodkami
regulacyjnymi  dotyczagcymi  odnawialnych  zrédet energii i efektywnos$ci
energetycznej, okazal si¢ jednak niewystarczajacy, aby zacheci¢ do inwestycji
w dekarbonizacje przemystu, co wuzasadnia przydzial uprawnien na specjalny
instrument finansowania na szczeblu UE, a mianowicie Bank Dekarbonizacji
Przemyshu, ktory ma wypeti¢ te¢ luke i przyspieszy¢ dekarbonizacje przemystu,
wtym przez elektryfikacj¢, oraz zwigkszy¢ konkurencyjno$¢ Europy. Panstwom
cztonkowskim nalezy zar6wno umozliwi¢ wnoszenie dodatkowych wkitadéw na rzecz
banku z przydziatow w ramach ETS i powigzanych dochodow, jak i zachgcaé je do
tego, aby jeszcze bardziej przyspieszy¢ dekarbonizacje przemysthu zgodnie
z priorytetami krajowymi.

Fundusz Innowacyjny powinien nadal wspiera¢ innowacyjne technologie
niskoemisyjne we wszystkich kwalifikujacych si¢ sektorach, w tym w sektorach
objetych CBAM, w celu zapewnienia, aby przetlomowe rozwigzania osiagnely skale
komercyjna, wypelniajac luk¢ miedzy etapem demonstracji a gotowosciag rynkowa
W procesie transformacji. Powinien zatem nadal koncentrowaé si¢ na innowacjach,
wspierajac technologie wysokiego ryzyka na wczesnym etapie rozwoju, natomiast
Bank Dekarbonizacji Przemystu (IDB) powinien wspiera¢ zwickszanie skali
| wdrazanie bardziej zaawansowanych technologii w sektorach energochtonnych,
a jednoczes$nie budowa¢ odporne lancuchy wartosci 1 przyczynia¢ si¢ do integracji
systemu energetycznego. Elektryfikacja bedzie stanowi¢ glowng Sciezke
dekarbonizacji, jak okre§lono w planie dziatania na rzecz elektryfikacji. Nalezy
zapewni¢ zgodno$¢ z wymogami aktu w sprawie przemystu neutralnego emisyjnie
I AKtu w sprawie przyspieszenia rozwoju przemystu, wtym w odniesieniu do
produkcji pochodzacej z UE, a takze zasad gospodarki 0 obiegu zamknigtym. Dzigki
kompleksowemu podejsciu — od redukcji emisji do transformacji — i bardziej
ukierunkowanemu zakresowi sektorowemu Bank Dekarbonizacji Przemystu powinien
wspiera¢ zarowno dekarbonizacj¢ istniejacych instalacji, jak i wdrazanie nowych
niskoemisyjnych lub bezemisyjnych zdolnosci produkcyjnych, w tym proceséw, ktore
zastepuja wysokoemisyjne produkty lub metody przemystowe, réwniez materiatami,
produktami i metodami pochodzenia biologicznego, i ktore jako takie moga rowniez
prowadzi¢ do trwatego pochlaniania dwutlenku wegla. W tym konteks$cie ze wsparcia
powinna rowniez korzysta¢ dziatalno$¢ zwigzana ze spalaniem o mocy ponizej 20
MW. Aby zachowa¢ zdolno$¢ Unii do wspierania rozwoju, zwigkszania skali
I wdrazania innowacyjnych technologii niskoemisyjnych, nalezy zapewnié, aby taczna
pula $rodkow finansowych przewidzianych dla Funduszu Innowacyjnego pozostata
dostepna. Przewidziano, ze 50 mln uprawnien zbufora przydzialu bezptatnych
uprawnien do 2030 r. przyczyni si¢ do finansowania Funduszu Innowacyjnego,
zapewniajac tym samym podstawowe zalozenie planowania na potrzeby terminowego
przygotowania i realizacji projektoéw pod koniec biezacego dziesigciolecia. Do 2028 r.
w ramach Funduszu Innowacyjnego powinny zosta¢ zaciggnigte zobowigzania
obejmujace niemal wszystkie dostepne $rodki, a dalsze wsparcie takich projektow
wymaga terminowego zasilenia $rodkami pochodzacymi z wolumenu uprawnien
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panstw cztonkowskich przeznaczonych do sprzedazy na aukcji oraz przewidywalnej
podstawy finansowania, W szczeg6élnosci w przypadku gdy ze wzglgdu na
funkcjonowanie przepisow dotyczacych przydziatu bezptatnych uprawnien czgsé
pierwotnie przewidzianych uprawnien z bufora przydzialu bezplatnych uprawnien
dostgpnego dla Funduszu Innowacyjnego nie bytaby juz dostepna na ten cel.

Pierwszym etapem dziatalno$ci Banku Dekarbonizacji Przemyslu powinien by¢
mechanizm stymulowania inwestycji wramach ETS finansowany z 400 min
uprawnien. Aby przyspieszy¢ inwestycje w dekarbonizacj¢, mechanizm stymulowania
inwestycji w ramach ETS, dziatajgcy na zasadzie ,,kto pierwszy, ten lepszy”, powinien
zapewni¢ stale premie weglowe na ton¢ uniknietego CO., wyptacane w ramach
uprawnien ETS. Powinien on réwniez zapewni¢ solidarno$¢ dzieki wydzieleniu
uprawnien dla panstw czlonkowskich, ktore borykaja si¢ z wigkszymi wyzwaniami
inwestycyjnymi ze wzgledu na nizsze dochody lub wigksze potrzeby w zakresie
redukcji emisji. Ustalane administracyjnie state premie weglowe powinny zapewniaé
atrakcyjne pod wzgledem ekonomicznym zwroty, rekompensowac ryzyko komercyjne
I zapewnia¢ dodatkowe finansowanie prywatne, a jednocze$nie wymagac S$cistych
terminow ukonczenia igwarancji, atym samym juz na poczatku zwigkszac
przewidywalnos¢ dla przedsigbiorstw i umozliwia¢ szybsze wdrazanie. Aby zapewnic¢
najlepszy stosunek wartosci do ceny, Komisja powinna opracowaé warunki dotyczace
zréznicowanych $ciezek dekarbonizacji, okreslajac migdzy innymi stawke statej
premii weglowej za tong uniknigtego CO2, W oparciu 0 analize luki w finansowaniu
z wykorzystaniem najlepszej dostepnej wiedzy na temat konkretnego rodzaju i kosztu
wspieranych  technologii, atakze zuwzglednieniem potrzeby zapewnienia
proporcjonalno$ci wsparcia. Komisja powinna okresowo ocenia¢ te warunki w swietle
zdobytego doswiadczenia i rozwoju sytuacji na rynku.

Po mechanizmie stymulowania inwestycji powinien nastgpi¢ drugi etap dziatalnosci,
w ramach ktorego Bank Dekarbonizacji Przemystu nadal wspieralby zwigkszanie skali
| wdrazanie ~ zaawansowanych  technologii  dekarbonizacji  dla  sektorow
energochtonnych, wtym przez zagwarantowanie poziomu optaty emisyjnej, a tym
samym zmniejszenie ryzyka inwestycji i zapewnienie dlugoterminowej stabilno$ci
dochodow dla dziatan na rzecz dekarbonizacji za pomocg mechanizméw takich jak
kontrakty na transakcje roznicowe dotyczace dwutlenku wegla lub state premie
weglowe, wyplacane po zweryfikowanej redukcji emisji gazéw cieplarnianych, oraz
przyspieszenie dekarbonizacji przemyshu. Przy realizacji drugiego etapu dziatalnoSci
Banku Dekarbonizacji Przemyslu Komisja powinna dazy¢ do zapewnienia
skutecznego zasiegu geograficznego w catej Unii przy zachowaniu kryterium jakosci.
Aby pobudzi¢ dekarbonizacj¢ europejskiego przemystu i na wczesnym etapie
przeksztatci¢ kazde euro w inwestycje, Bank Dekarbonizacji Przemystu musi szybko
podejmowac dziatania. Po pelnym wykorzystaniu uprawnien w ramach mechanizmu
stymulowania inwestycji Bank Dekarbonizacji Przemystu powinien rozpocza¢ etap
drugi dziatalno$ci, zapewniajac ciaglos¢ zdolnosci finansowania dekarbonizacji
przemystu na dtugo przed 2031 r.

Aby zapewni¢ spojne izwigkszone wsparcie na rzecz dekarbonizacji przemystu,
sprzyjajace osigganiu zaréwno celow klimatycznych, jak icelow w zakresie
konkurencyjnosci, Komisja powinna maksymalnie wykorzysta¢ synergie mig¢dzy
Bankiem  Dekarbonizacji  Przemystu  (IDB)  a Europejskim  Funduszem
Konkurencyjnosci (EFK). W tym celu proponowang ,,piecz¢¢ konkurencyjnosci”
nalezy przyznawac projektom speiniajagcym wszystkie wymogi uzyskania wsparcia
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w ramach Banku Dekarbonizacji Przemystu, co ulatwi dostep do finansowania
uzupetniajacego.

Fundusz modernizacyjny odgrywa kluczowa role¢ w zapewnianiu sprawiedliwos$ci
I solidarnosci, gdyz wspiera panstwa czlonkowskie o nizszych dochodach
W przechodzeniu na gospodarke neutralng dla klimatu. Aby zwigkszy¢ jego
skuteczno$¢ i dostosowaé¢ go do unijnych ram na 2040r., nalezy wprowadzié¢
ukierunkowane korekty. Fundusz o wielkos$ci wynoszacej 2,0 % catkowitego putapu
ETS bedzie zapewnia¢ zrownowazong alokacj¢ zasobow, optymalizujac wsparcie tam,
gdzie jest ono najbardziej potrzebne, ajednocze$nic bedzie odzwierciedla¢
zmieniajgce si¢ zdolnosci gospodarcze panstw cztonkowskich. Aby przyspieszy¢
dekarbonizacje przemystu wymagang do osiggnigcia celu klimatycznego na 2040 r.,
panstwom cztonkowskim bedacym beneficjentami nalezy przydzieli¢ dodatkowe
0,5% putapu ETS za posrednictwem Banku Dekarbonizacji Przemystu. Wraz
z rozszerzonym zakresem zapewni to wsparcie finansowe dla szerszego zakresu
innowacyjnych, skalowalnych rozwigzan majacych kluczowe znaczenie dla redukcji
emisji w energochtonnych sektorach i produkcji energii elektrycznej, wtym CCS i
CCU oraz elektryfikacji, przy jednoczesnym zagwarantowaniu efektywnego
wykorzystania dochodéw z aukcji. Ponadto uprawnienia dost¢pne dla beneficjentow
funduszu modernizacyjnego w drodze redystrybucji w wysokosci 10 % ze wzgledow
solidarno$ciowych ~ nalezy  przekazywaé  za  posrednictwem  funduszu
modernizacyjnego, aby zmaksymalizowa¢ ich wplyw. Ztego samego powodu
pozostate panstwa czlonkowskie Kkorzystajace =z redystrybucji solidarno$ciowe;j
w wysokosci 10 % powinny wykorzysta¢ te uprawnienia na priorytetowe obszary
wydatkowania dochodéw z aukcji. Ponadto panstwa czionkowskie powinny mie¢
mozliwo$§¢ dobrowolnego przenoszenia dodatkowych uprawnien ze swoich
wolumenoéw uprawnien przeznaczonych do sprzedazy na aukcji do funduszu
modernizacyjnego, co zwigkszy ich elastyczno$¢ w zakresie przeznaczania $rodkow
na skuteczne dziatania na rzecz dekarbonizacji. Kryteria kwalifikowalnosci i klucz
podziatu nalezy zaktualizowa¢ na podstawie najnowszych dostgpnych danych (2022
2024), wtym progu 75% PKB na mieszkanca iintensywnos$ci emisji gazow
cieplarnianych. Beda one odzwierciedla¢ biezace dane gospodarcze i dane dotyczace
emisji, nadal przynoszac korzy$ci panstwom czlonkowskim o najwigkszych
potrzebach w zakresie transformacji. Zakres funduszu modernizacyjnego nalezy
rozszerzy¢, aby jeszcze bardziej ulatwi¢ dekarbonizacje przemyshu, wtym,
w stosownych przypadkach, wspiera¢ inwestycje w CCS, CCU, elektryfikacje
i produkcje przystepnych cenowo nawozow niskoemisyjnych. W celu ochrony
interesow finansowych Unii wsparcia w ramach funduszu modernizacyjnego nalezy
udziela¢ zgodnie z rozporzadzeniem (UE, Euratom) 2020/2092%,

Niniejsza dyrektywa powinna obejmowac¢ solidne zabezpieczenia dotyczace zasad
panstwa prawnego okre§lonych wart.2 lit. a) rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2020/2092 w celu ochrony zasob6w funduszu
modernizacyjnego. W przypadku naruszenia tych =zasad nalezy zastosowac
odpowiednie s$rodki w ramach procedury okreslonej w art. 6 rozporzadzenia (UE,
Euratom) 2020/2092.

Zgodnie z art. 28b ust. 3 dyrektywy 2003/87/WE rozszerzeniu geograficznego zakresu
stosowania EU ETS w odniesieniu do dziatalnosci lotniczej powinna towarzyszyc¢

25

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2020/2092 z dnia 16 grudnia 2020 r.
W sprawie ogolnego systemu warunkowosci stuzacego ochronie budzetu Unii (Dz.U. L 4331
z22.12.2020, s. 1).
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mozliwo$¢ odliczenia przez operatoréw statkow powietrznych kosztéw poniesionych
w zwigzku z kompensacja w ramach mechanizmu kompensacji i redukcji CO: dla
lotnictwa miedzynarodowego (CORSIA) na trasach pozaeuropejskich od obowigzku
umorzenia uprawnien w ramach EU ETS, aby unikng¢ podwdjnego obcigzenia. Do
takich odliczen nalezy stosowa¢ zharmonizowane przepisy, a zatem do obliczania
odliczen nalezy stosowa¢ wartosci jednostek emisji iuprawnien opublikowane
w sprawozdaniu w sprawie rynku uprawnien do emisji dwutlenku wegla przyjetym na
podstawie art. 10 ust.5 dyrektywy 2003/87/WE. Wartos¢ jednostek emisji
kwalifikujacych si¢ na mocy art. 11a powinna opiera¢ si¢ na najlepszych dostgpnych
indeksach cen.

Geologiczne sktadowanie CO: w bezpiecznych, stale monitorowanych miejscach ma
zasadnicze znaczenie dla redukcji emisji w przemys$le na duza skale. Bliskos¢
wzgledem weztow przemystowych w UE 1idostepnos¢ miejsc skltadowania
W panstwach trzecich moglyby zmniejszy¢ koszty transportu, zminimalizowaé ryzyko
wycieku i przyspieszy¢ wdrazanie CCS w pordwnaniu z bardziej odlegtymi lub stabiej
rozwinigtymi mozliwosciami skladowania, utatwiajac tym samym dekarbonizacje
przemystu UE. Skladowanie w panstwach trzecich nalezy jednak uznawaé tylko
wtedy, gdy istnieja wystarczajagce zabezpieczenia w zakresie monitorowania,
raportowania i weryfikacji (MRW) oraz przestrzegania przepisow okre§lonych
w dyrektywie 2009/31/WE, system danego panstwa jest od 2031 r. powigzany z EU
ETS na zasadzie wzajemno$ci zgodnie zart.25, adane skladowiska nie sa

wykorzystywane do intensyfikacji wydobycia ropy naftowej lub gazu.

Zgodnie zobecnymi ramami EU ETS emisje CO: rozlicza si¢ w punkcie
wychwytywania (moment wychwycenia), co oznacza, ze instalacje wychwytujace CO-
musza umorzy¢ uprawnienia odpowiadajace catkowitej ilo§ci wygenerowanych emisji,
z wyjatkiem sytuacji, gdy CO: jest trwale sktadowany geologicznie lub w produktach.
Nie przyczynia si¢ to do osiggnigcia celow strategii UE na rzecz przemystowego
zarzadzania emisjami dwutlenku wegla, ktoéra dazy do zwigkszenia skali CCU jako
kluczowej $ciezki dekarbonizacji dla sektorow, z ktorych emisje trudno zredukowac,
takich jak sektor cementu, stali ichemikaliow, oraz do zapewnienia dostgpnoSci
alternatywnych surowcow weglowych. Wiaczenie spalania odpadéw oznacza, zZe
wiekszo$¢ etapow zycia produktu, w ktorych wykorzystuje si¢ wychwycony
dwutlenek wegla, podlega ustalaniu oplat za emisj¢ gazdéw cieplarnianych, co
umozliwia rozliczanie emisji w punkcie ich uwolnienia z produktéw do atmosfery bez
wysokiego ryzyka niepetnego rozliczania emisji. W zwigzku z tym w przypadkach,
w ktorych dwutlenek wegla jest wychwytywany i wykorzystywany w produktach
posrednich lub koncowych, takich jak paliwa syntetyczne, chemikalia lub inne
surowce przemystowe, z ktorych zawarty wnich dwutlenek wegla ma zostaé
ponownie wyemitowany w ramach dziatan juz objetych EU ETS, obowigzek
umorzenia uprawnien nalezy odroczy¢, a nie wyeliminowac, do czasu uwolnienia CO:
w procesie wymienionym w zalaczniku I (moment emisji). Natomiast w przypadku
gdy CO: wykorzystuje si¢ bezposrednio bez wigzania chemicznego wegla
w produkcie, nalezy go nadal rozlicza¢ w momencie wychwycenia, poniewaz
ostateczne uwolnienie tego CO: nastapi poza EU ETS, na przyktad w zastosowaniach
rolno-spozywczych 1 farmaceutycznych, w gasnicach lub winnych podobnych
zastosowaniach. Punktem rozliczeniowym wychwyconego dwutlenku wegla
zawartego w paliwach syntetycznych powinien by¢ moment dystrybucji tych paliw
(moment dystrybucji), a nie moment ich spalania w obiektach przemystowych lub
W sektorze transportu. Aby zapewni¢ pelne uwzglgdnienie wszystkich emisji
dwutlenku wegla w tancuchu wychwytywania 1 utylizacji dwutlenku wegla, zakres
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ETS nalezy rozszerzy¢ na wychwytywanie dwutlenku wegla do celow wykorzystania,
przetwarzanie wychwyconego dwutlenku wegla, skraplanie i podobne ustugi oraz
transport wychwyconego dwutlenku wegla do wykorzystania, z wyjatkiem CO: do
bezposredniej utylizacji. Komisja powinna by¢ uprawniona do ustanowienia wykazu
tych zastosowan CCU, w ktorych oczekuje si¢ ponownego wyemitowania dwutlenku
wegla w ramach dziatan juz objetych ETS. Ponadto nalezy rowniez uznawaé trwate
wychwytywanie dwutlenku wegla w przedmiotach fizycznych, ktore nie s3g
produktami. Ze wzglgdu na niepewno$¢ co do przetwarzania po wycofaniu
z eksploatacji w przypadku kazdego rodzaju utylizacji Komisja powinna by¢ rowniez
uprawniona do ustanowienia progéw de minimis dla ryzyka ponownych emisji poza
EU ETS imoze wprowadzi¢ $rodki, takie jak wymogi dotyczace cze$ciowego
umorzenia, aby uwzgledni¢ przypadki, w ktorych przekroczona jest wartos¢ zblizona
do progu.

Emisje z instalacji spalania odpadow komunalnych sg znaczne i od 2024 r. podlegaja
obowigzkowi monitorowania, raportowania i weryfikacji, przy czym do dnia 31 lipca
2026 r. nalezalo oceni¢ wykonalno$¢ ich pelnego wiaczenia do EU ETS. Na podstawie
tej oceny uznaje si¢, ze wprowadzenie zmian do dyrektywy 2003/87/WE w celu
wlaczenia emisji z instalacji spalania odpaddéw komunalnych do EU ETS jest
wilasciwe i wykonalne. Rozszerzenie EU ETS na spalanie odpadéw komunalnych,
w ramach kompleksowego podej$cia obejmujacego skuteczniejsze polityki w zakresie
gospodarki 0 obiegu zamknigtym na podstawie rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) [..../..] [akt w sprawie gospodarki o obiegu zamknigtym]?®
i uzupelionego warunkami podstawowymi, sprzyja dekarbonizacji catej gospodarki,
obiegowi zamknigtemu materialow i1 wegla oraz wyréwnaniu warunkow dzialania
W obrgbie sektorow i miedzy nimi. W zwigzku z tym wilaczenie spalania odpadow
komunalnych do EU ETS przyczynia si¢ do realizacji ambicji okre§lonych
w Kompasie konkurencyjnosci dla UE i Pakcie dla czystego przemystu w zakresie
dekarbonizacji gospodarki, przyspieszenia przejscia na bardziej zamknigty obieg oraz
ustanowienia wyraznego powigzania mi¢dzy zachg¢tami do dekarbonizacji a obiegiem
zamknietym, co zwigksza bezpieczenstwo gospodarcze, odpornos¢ 1 konkurencyjnos¢
UE. Sygnat cenowy dotyczacy emisji dwutlenku wegla uzupetnia polityke w zakresie
gospodarki 0 obiegu zamknietym dzigki zachetom finansowym i wsparciu
uzasadnienia biznesowego dla wychwytywania dwutlenku wegla jako gtownej $ciezki
dekarbonizacji sektora, ktora prowadzi do osiagniecia celu neutralnosci klimatycznej
calej gospodarki do 2050 r., ograniczajac emisje pochodzenia kopalnego ze spalania,
ajednocze$nie sprzyja trwalemu pochtanianiu dwutlenku wegla z emisji
biogenicznych i wspiera dekarbonizacje calej gospodarki. Sygnat cenowy dotyczacy
emisji dwutlenku wegla w odniesieniu do spalania dodatkowo wzmacnia uzasadnienie
biznesowe dla bardziej zamknigtego obiegu materiatdbw, zmniejszenia emisji gazow
cieplarnianych z unieszkodliwiania odpadow i generowania materiatow pochodzacych
zrecyklingu, ktére wypieraja bardziej emisyjne surowce pierwotne. Ponadto
rozszerzenie EU ETS wyrownuje warunki dziatania dla instalacji przemystowych
I produkcji czystej energii dzigki harmonizacji sygnalu cenowego dotyczacego emisji
dwutlenku wegla ze wspotspalaniem, produkcja energii elektrycznej 1 produkcja
w systemach cieptowniczych juz objetymi EU ETS.

Sygnal cenowy dotyczacy emisji dwutlenku wegla i polityka w zakresie gospodarki
0 obiegu zamknigtym wzajemnie si¢ wzmacniajg. Hierarchia postgpowania
z odpadami, ustanowiona w unijnej dyrektywie ramowej w sprawie odpadow

26

[Odniesienie do Dz.U. zostanie dodane po przyjeciu].
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2008/98/WE?’, nadaje pierwszenstwo zapobieganiu powstawaniu odpadow,
przygotowaniu do ponownego uzycia, recyklingowi i odzyskowi przed
unieszkodliwianiem, wtym spalaniem, oraz uwypukla potrzebe zmniejszenia
oddziatywania odpadéw na $rodowisko na kazdym etapie ich cyklu zycia. Oplata
emisyjna uzupeilni polityke regulacyjng i fiskalng o zharmonizowang zachete
I wsparcie w zakresie gospodarowania odpadami zgodnie z wyzszymi poziomami
hierarchii postgpowania z odpadami dzigki lepszemu zapobieganiu powstawaniu
odpadow, przygotowaniu do ponownego uzycia, selektywnemu zbieraniu, sortowaniu
i recyklingowi. Zkolei bardziej zamknigty obieg zmniejsza emisje gazow
cieplarnianych z gospodarowania odpadami i wypiera bardziej emisyjne surowce
pierwotne. Emisje dwutlenku wegla powstajace podczas spalania odpadow nie zalezg
jednak wylacznie od procesu spalania 1obrobki wstepnej prowadzonej przez
operatoréw. Na emisje te majg réwniez wplyw dziatania na wczesniejszych etapach
tancucha, w tym dostepnos$¢ i wykorzystanie infrastruktury recyklingu, ponownego
uzycia 1 kompostowania; skuteczno$¢ systemow selektywnego zbierania materialow
nadajacych si¢ do recyklingu i odzysku; zakres segregacji u zrodta przez gospodarstwa
domowe, podmioty komercyjne i organy publiczne; struktura konsumpcji produktow
I materialdw; oraz projektowanie i trwato$¢ towarow. W zwigzku z tym uzupelniajaca
polityka dotyczaca odpadéw na podstawie rozporzadzenia (UE) [..../..] [akt w Sprawie
gospodarki 0 obiegu zamknigtym] przyczyni si¢ do zapewnienia kompleksowego
podejscia przez stymulowanie jednolitego rynku oraz popytu na surowce wtorne
I produkty 0 zamknietym cyklu zycia, wspieranie inwestycji w zdolnosci w zakresie
recyklingu, ograniczenie sktadowania i spalania zuzytych surowcéw oraz wdrazanie
na wczesniejszych etapach tancucha polityk ukierunkowanych na producentéw, takich
jak wymogi dotyczace ekoprojektu i skuteczniejsze systemy rozszerzonej
odpowiedzialno$ci producenta.

W zalaczniku I nalezy ustanowi¢ nowe dziatanie w zakresie spalania i wspotspalania
odpadoéw. Instalacje objete zakresem tego dziatania nalezy okresli¢ zgodnie z definicjg
spalarni odpadow i wspotspalarni odpadéw zawartga w dyrektywie Parlamentu
Europejskiego 1 Rady 2010/75/UE w odniesieniu do odpadow innych niz
niebezpieczne. To nowe dziatanie obejmuje emisje ze wspodtspalania, ktore byly juz
objete dyrektywa 2003/87/WE w ramach dziatania ,.Spalanie paliw”?®, tak aby
spalanie i wspoétspalanie odpadéw moglo by¢ czescig jednego dziatania. Ponadto
jednostki spalania odpadow komunalnych nalezy uwzgledni¢ w zezwoleniach na
emisje gazow cieplarnianych w ramach dziatalnosci objetej EU ETS. W tym celu
w pkt 5 zatgcznika I do dyrektywy 2003/87/WE nalezy skreslic obecne zwolnienie
dotyczace takich jednostek. Odzysk odpadéw w ramach recyklingu chemicznego,
w tym procesOw przetwarzania termicznego, takich jak piroliza lub zgazowanie, nie
jest objety rozszerzeniem zakresu EU ETS, jezeli substancje powstate w wyniku
przetwarzania nie sg nastgpnie spalane. Aby zapewni¢ spojnos¢ regulacyjng,
uwzgledni¢ szczegdlne cechy odpadoéw jako surowca oraz propagowac integralno$é
srodowiskowg dzigki solidnemu i kompleksowemu zasiggowi, unikajac efektow progu
wynikajacych z przekierowania do mniejszych, mniej wydajnych instalacji, prog
wydajnosci dla tego dziatania nalezy dostosowac¢ do pkt 5.2 lit. a) zalgcznika I do
dyrektywy 2010/75/UE, tj. ustali¢ go na poziomie wydajnosci przekraczajacej 3 tony

27

28

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie
odpadow oraz uchylajaca niektore dyrektywy.

Zgodnie z wyktadnig Komisji przedstawiona w dokumencie ,,Wytyczne nr O:wytyczne dotyczace
wyktadni zatacznika I do dyrektywy EU ETS (z wylaczeniem dziatalnosci lotniczej i morskiej)”:
https://climate.ec.europa.eu/document/edc93136-82a0-482c-bf47-39ecaf13b318_en.
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na godzing. Nalezy dokona¢ odpowiedniego przegladu i aktualizacji rozporzadzenia
wykonawczego (UE) 2018/2066 w odniesieniu do zasad monitorowania
| raportowania emisji z instalacji spalania odpadéw komunalnych.

Spalanie odpadéw niebezpiecznych, tj. spalarnie lub wspotspalarnie przetwarzajace
gtownie odpady niebezpieczne, powinny pozostaé wytaczone z EU ETS, poniewaz
zgodnie z oczekiwaniami sygnat cenowy dotyczacy emisji dwutlenku wegla nie bedzie
zachecatl do racjonalnej pod wzgledem kosztow dekarbonizacji. Rygorystyczne
wymogi regulacyjne, techniczne i operacyjne ograniczaja alternatywne mozliwosci
przetwarzania materiatOw niebezpiecznych, ktorych nie mozna bezpiecznie poddac
recyklingowi, odzyskowi ani przetwarzaniu w inny sposob. Ponadto podmioty nie
dysponujg znaczacymi mozliwosciami trwatego pochlaniania dwutlenku wegla ze
wzgledu na ograniczony udzial biogenicznego dwutlenku wegla w strumieniach
odpaddéw niebezpiecznych. Ryzyko przekierowania odpaddéw komunalnych do
instalacji spalania odpadéw niebezpiecznych ograniczaja obowigzujace ramy
regulacyjne, rdznice techniczne i operacyjne w procesie spalania oraz zwigzane z tym
wysokie koszty spalania odpadéw niebezpiecznych.

Aby zapewni¢ plynne przejscie sektora do EU ETS, umarzanie uprawnien przez
instalacje spalania odpadéw komunalnych, ktore zostang objete systemem poczawszy
od 2031 r., nalezy stopniowo wprowadza¢ w odniesieniu do zweryfikowanych emisji
zgloszonych za lata 2031-2034. To etapowe wlaczanie nie powinno mieé
zastosowania do instalacji juz objetych EU ETS. Za stopniowym wprowadzaniem
obowigzku umarzania uprawnien, a nie za natychmiastowym pelnym wiaczeniem,
przemawia Kilka powodow. Rozpoczgcie obowigzywania od 2031 r. umozliwia
przygotowanie techniczne iadministracyjne, w szczegdlnosci opracowanie zasad
monitorowania i raportowania, ktore sg lepiej dostosowane do spalania odpadow
komunalnych, 1!acznie zrozréznieniem emisji zbiomasy iemisji pochodzenia
kopalnego. Rozpoczecie obowigzywania od 2031 r. w polaczeniu ze stopniowym
wprowadzaniem umozliwia operatorom 1 wladzom lokalnym planowanie oraz
zapewnia wigkszg przewidywalno$¢ inwestycyjng, w tym mozliwo$¢ dostosowania
ustalen umownych miedzy wiadzami lokalnymi a spalarniami. Umozliwia réwniez
wczesniejsze wsparcie, w tym z dochodow z ETS, inwestycji w srodki redukcji emis;ji
podejmowanych przez instalacje iwladze Ilokalne. Stopniowe wprowadzanie
obowigzkoéw umorzenia uprawnien w odniesieniu do spalania odpadoéw komunalnych
przyczynia si¢ rowniez do osiggnigcia celu w zakresie sktadowania ustanowionego
wart.5 ust.5 dyrektywy 1999/31/WE?°, umozliwiajac jednoczesnie rozwijanie
uzupetniajacych polityk w zakresie gospodarki o obiegu zamknigtym na szczeblu
unijnym, krajowym i lokalnym, aby wspiera¢ zapobieganie powstawaniu odpadow,
ich ograniczanie, zbieranie, sortowanie irecykling oraz ogranicza¢ sktadowanie,
unikajgc wszelkich niezamierzonych skutkow w postaci przekierowywania odpadéw
wbrew hierarchii postgpowania z odpadami. Aby chroni¢ integralno$¢ srodowiskowa
systemu, liczba uprawnien dodanych do putapu w odniesieniu do sektora powinna by¢
proporcjonalna do stopniowo rosngcego obowigzku umorzenia uprawnien w tych
latach. Dane liczbowe dotyczace wilaczenia spalania odpadéw komunalnych powinny
pochodzi¢ z danych monitorowanych i raportowanych w odniesieniu do sektora na
podstawie dyrektywy 2003/87/WE za 2024 r. w Unii oraz panstwach EOG i EFTA,

29

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie
odpadow oraz uchylajaca niektore dyrektywy (Dz.U. L 312 z22.11.2008, s. 3, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2008/98/0j)
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skorygowanych w latach 2024-2031 o prognozy dotyczace szacunkowych danych
sprawozdawczych i budowania zdolnosci produkcyjnych. Liczba uprawnien dodana
do catkowitej liczby uprawnien w catej Unii w odniesieniu do sektora powinna by¢
proporcjonalna do trajektorii stopniowego wprowadzania w latach 2031-2034
i odpowiada¢ 25 % tej catkowitej liczby w 2031r., 50 % tej catkowitej liczby
skorygowanej wspotczynnikiem liniowym redukcji w 2032 r., 75 % tej calkowitej
liczby skorygowanej wspoOtczynnikiem liniowym redukcji w 2033 r. 1100 % tej
calkowitej liczby skorygowanej wspotczynnikiem liniowym redukcji od 2034 r. Od
2035 r. instalacje spalania odpadoéw komunalnych powinny umarzac¢ liczb¢ uprawnien
odpowiadajagca  wszystkim swoim zweryfikowanym emisjom zgloszonym
w poprzednim roku.

Aby dodatkowo zapewni¢ ptynne przejécie, w przypadku gdy panstwo cztonkowskie
wprowadzitlo rownowazne $rodki stuzace osiggnieciu celow w zakresie wlaczenia
spalania odpadow komunalnych do dyrektywy 2003/87/WE, nalezy wprowadzi¢
mozliwo$¢ tymczasowego wylaczenia do konca 2035r. Aby zapewni¢ zgodno$é
z zasadami dekarbonizacji, obiegiem zamknigtym materiatow i wegla oraz rownymi
warunkami dziatania, mozliwo$¢ stosowania tego odstgpstwa powinna by¢ dostepna
wylacznie w przypadku, gdy panstwo czlonkowskie moze wykazaé, ze spelia co
najmniej dwa z nast¢pujacych trzech warunkéw: wprowadzito rownowazny krajowy
podatek od emisji dwutlenku wegla o stawce podatkowej wyzszej niz $rednia cena
sprzedazy na aukcji w danym roku; jest na dobrej drodze do osiagnigcia celow UE
w zakresie recyklingu odpadéw komunalnych zgodnie zart. 11 ust. 2 lit. d) i e)
dyrektywy 2008/98/WE; oraz jest na dobrej drodze do osiggnigcia celu w zakresie
sktadowania odpadéw komunalnych zgodnie z art. 5 ust. 5 dyrektywy 1999/31/WE.
Aby zapewni¢ stabilnos$¢ i przejrzystos¢ systemu, wniosek, w tym istotne informacje
stuzace wykazaniu zgodnos$ci z co najmniej dwoma z trzech warunkow, nalezy zgtosi¢
Komisji do dnia 31 lipca 2029 r. Tymczasowo$¢ tego odstgpstwa jest wazna, jezeli
chodzi 0 zgodnos¢ z przeniesieniem rozliczania emisji, w przypadku gdy dwutlenek
wegla jest wychwytywany iwykorzystywany w produktach posrednich lub
koncowych (CCU), do punktu ich uwolnienia z produktéw do atmosfery, przy
jednoczesnym zapobieganiu istotnemu ryzyku niepelnego rozliczania emisji.

Biorac pod uwage szczegdlne cechy 1 stale ograniczenia regiondw najbardziej
oddalonych Unii, o ktérych mowa w art. 349 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE), oraz ograniczenia zwigzane z tworzeniem w tych regionach
kompleksowego ekosystemu gospodarowania odpadami na odpowiednig skale i z ich
oddaleniem od rynkow recyklingu, panstwa cztonkowskie maja mozliwos¢
tymczasowego zwolnienia instalacji znajdujacych si¢ w regionach najbardziej
oddalonych z obowigzku umorzenia uprawnien w odniesieniu do spalania
I wspotspalania odpadow zgodnie z dyrektywa 2003/87/WE.

Aby doprowadzi¢ do znaczacej zmiany zachowan na wszystkich etapach tancucha
warto$ci odpadow i zapewni¢ skuteczno$¢ oplaty emisyjnej we wspieraniu obiegu
zamknigtego i dekarbonizacji, wazne jest, aby sygnal cenowy znajdowat
odzwierciedlenie w mechanizmach ustalania optat i przektadal si¢ na ukierunkowane
srodki 1polityki skutecznie wptywajace na zachowania, tak aby gospodarstwa
domowe i podmioty inne niz gospodarstwa domowe mialy zaréwno zachgte, jak
I mozliwo$¢ uniknigcia kosztow unieszkodliwiania odpadéw zmieszanych dzieki
zapobieganiu powstawaniu odpaddw, ich ograniczaniu i sortowaniu. Takie $rodki
0 udowodnionym pozytywnym wplywie na ograniczanie ilosci odpaddw, ich
sortowanie irecykling obejmuja na przyktad zréznicowane optaty za sktadowanie
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odpaddéw, systemy optat proporcjonalnych do ilosci wyrzucanych odpaddw, systemy
zbierania oparte na masie i inteligentnych pojemnikach na odpady, systemy kaucyjne
lub obowigzkowe systemy selektywnego zbierania w przypadku okreslonych
strumieni odpadéw. Srodki te nalezy uzupenié skuteczniejszym stosowaniem zasady
»Zanieczyszczajacy placi” na wcezesniejszych etapach tancucha za pomocg $rodkow
takich jak skuteczniejsze zharmonizowane systemy rozszerzonej odpowiedzialnoSci
producenta iwymogi dotyczace ckoprojektu. Panstwa czlonkowskie powinny
wykorzystywa¢ dochody z handlu uprawnieniami do emisji do wspierania wtasciwych
organdbw — W szczeg6Olnosci wiadz lokalnych — zaangazowanych w zbieranie
I unieszkodliwianie odpadéw komunalnych we wdrazaniu tych $rodkow gospodarki
0 obiegu zamknigtym, aby ksztaltowaé sposob postgpowania z odpadami zgodnie
Z hierarchig postgpowania z odpadami, tagodzi¢ skutki dla gospodarstw domowych
oraz zapewni¢ ptynne przejscie dla sektora odpadow, zachowujac rownowage miedzy
korzysciami dla $rodowiska iobiegu zamknigtego a kosztami gospodarowania
odpadami jako ustugi publiczne;.

Rozszerzeniu optaty emisyjnej na spalanie odpadéw komunalnych powinny
towarzyszy¢ skuteczne $rodki stuzace dalszemu ograniczaniu sktadowania i unikaniu
niezamierzonych skutkéw w zakresie przekierowywania odpaddéw whbrew hierarchii
postepowania z odpadami. Ryzyko to jest tagodzone przez fakt, ze zréwnowazone
emisje ze spalania biomasy obj¢te wspotczynnikiem zero sg rozliczane ze
wspotczynnikiem zero, co ogranicza zachete do przekierowywania odpadoéw
organicznych na sktadowiska — gdzie odpady te stanowig glowne zrodto metanu — aby
unikng¢ konieczno$ci uiszczania optaty emisyjnej. Ryzyko przekierowania materiatow
pochodzenia kopalnego nadal wystepuje jednak w przypadku braku skutecznej
polityki regulacyjnej lub fiskalnej w zakresie sktadowania odpadow. W zwigzku z tym
zasadnicze znaczenie ma skuteczniejsze wdrazanie i egzekwowanie polityk i srodkow,
ktére maja ograniczy¢ do 2035r. udziatl skladowanych odpadéw komunalnych
do 10 % lub mniej, jak okreslono w dyrektywie 1999/31/WE. Ponadto w przysztosci
nalezy opracowa¢ zasady monitorowania iraportowania, atakze weryfikacji
i akredytacji emisji ze sktadowania odpadéw komunalnych, aby monitorowac¢ zmiany
poziomu emisji metanu po pelnym rozszerzeniu EU ETS na emisje ze spalania
odpadéw komunalnych. Niepewno$¢ co do kwantyfikacji emisji ze skladowisk
odpadow pozostaje wysoka. Nalezy zatem najpierw ustanowi¢ zharmonizowane ramy
monitorowania i raportowania w celu gromadzenia znormalizowanych, rzetelnych
| zweryfikowanych danych dotyczacych emisji, aby zapewni¢ wysoki stopien
integralno$ci systemu. Opracowanie doktadnych zasad monitorowania i raportowania
jest uzaleznione od opracowania, po pierwsze, przyszlych najlepszych dostgpnych
technik sktadowania odpaddéw, aby zapewni¢ integralno$¢ srodowiskowa, spojnos¢
regulacyjng i wykorzystanie zaawansowanych narz¢dzi monitorowania, w tym metod
pomiaru i modelowania, a po drugie, kompleksowego rejestru lub rejestrow
sktadowisk odpadéw w celu uniknigcia obchodzenia przepisow i zapewnienia ich
skuteczno$ci. W tym celu do dnia 31 lipca 2029 r. Komisja powinna przedstawic¢
sprawozdanie na temat spetnienia tych warunkow podstawowych, tak aby do 2031r.,
kiedy rozpocznie si¢ stopniowe wlaczanie spalania odpadow komunalnych, mozna
bylo opracowac system MRW. Jezeli jeden z tych warunkow nie zostanie spetniony,
rozszerzenie EU ETS na sktadowiska odpadéw przeznaczone do objecia systemem
MRW nalezy odroczy¢ z 2031 r. do 2034 r., w momencie petnego wlaczenia spalania
odpadéw komunalnych, aby zapewni¢ dodatkowy czas na spetlienie tych warunkow.
Komisja powinna dokona¢ przegladu dyrektywy 2003/87/WE do dnia 31 grudnia
2034 r. z uwzglednieniem tych zmian i wszelkich niezamierzonych skutkdw.
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Dwutlenek wegla mozna wychwytywa¢ w celu sktadowania i utylizacji w instalacjach,
w ktorych emisje wynikaja z polaczenia zrodet kopalnych i zrédet o wspolczynniku
zero, takich jak spalanie zrownowazonej biomasy, ktore charakteryzuje si¢
wspotczynnikiem zero w EU ETS. Z uwagi na fakt, ze CO» ze zrddet o wspotczynniku
zero 1 ze zrodet kopalnych traktuje si¢ odmiennie do celow okreslenia obowigzkow
w zakresie zgodnos$ci w ramach EU ETS, generowania pochfaniania lub produkcji
paliw syntetycznych, nalezy ustanowi¢ szczegdtowe przepisy dotyczace kolejnosci,
w jakiej poszczegOlne rodzaje CO: uznaje si¢ za wychwycone, oraz sposobu
rozliczania ich emisji w catym tancuchu wychwytywania, transportu, utylizacji lub
sktadowania dwutlenku wegla.

Aby zapewni¢ wilasciwe funkcjonowanie EU ETS 1 zarzadzanie nim, nalezy
przydzieli¢ Komisji do 5 mln uprawnien z liczby uprawnien w catej Unii. W zwigzku
ze zwigkszong liczbg uzytkownikow irozszerzeniem zakresu EU ETS, rosnacg
warto$cig uprawnien przechowywanych w rejestrze Unii oraz rosngcymi zagrozeniami
bezpieczenstwa dochody te nalezy w szczegdlnosci wykorzysta¢ do zapewnienia
wlasciwego funkcjonowania rejestru Unii, zarzadzania nim ijego bezpieczenstwa.
W zwiazku z rozszerzonym zakresem EU ETS i zmianami wprowadzonymi niniejsza
dyrektywa nalezy zapewni¢ mozliwo$¢ wykorzystania tych dochodéw na inne aspekty
wlasciwego funkcjonowania EU ETS i zarzadzania nim, w tym na wdrozenie zasad
warunkowosci inwestycji W odniesieniu do przydziatu bezptatnych uprawnien oraz
funkcjonowanie instrumentu na rzecz zakupu mie¢dzynarodowych jednostek emisji
0 wysokiej jakosci 1 wysokiej integralno$ci. Warunki, zasady i procedury dotyczace
wykorzystania tych dochodow Komisja powinna okreslic szczegdétowo w aktach
delegowanych.

Aby zapewni¢ podejscie spojne z traktowaniem emisji z biomasy, ktora spetnia
kryteria zrownowazonego rozwoju iKkryteria ograniczenia emisji gazéw
cieplarnianych w odniesieniu do wykorzystania biomasy ustanowione dyrektywa
Parlamentu  Europejskiego iRady (UE) 2018/2001%°, oraz innych emisji
0 wspotczynniku zero w ramach EU ETS, dwutlenek wegla wychwycony z atmosfery
lub ze zrédet o wspotczynniku emisji wynoszacym zero rdéwniez powinien
charakteryzowaé¢ si¢ wspotczynnikiem emisji wynoszacym zero w Mmomencie
uwolnienia w ramach dziatania objetego EU ETS. Aby zapewni¢ podej$cie spojne
z traktowaniem emisji z biomasy, ktora spetlnia kryteria zrownowazonego rozwoju
i kryteria ograniczenia emisji gazow cieplarnianych w odniesieniu do wykorzystania
biomasy ustanowione dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001°%,
oraz innych emisji 0 wspotczynniku zero w ramach EU ETS, dwutlenek wegla
wychwycony z atmosfery lub ze zrodet o wspotczynniku emisji wynoszacym zero
roOwniez powinien charakteryzowac si¢ wspotczynnikiem emisji wynoszacym zero
w momencie uwolnienia w ramach dziatania objetego EU ETS. W drodze wyjatku ten
sam CO: powinien podlega¢ obowigzkowi umorzenia uprawnien w przypadku
ucieczki, uwolnienia do atmosfery lub innego uwolnienia CO2 z miejsca trwatego
sktadowania geologicznego, poniewaz z tytutu tego CO2 przyznano wczesniej korzysé
jako za ujemna emisj¢ na podstawie rozporzadzenia (UE) 2024/3012, ktore opiera si¢
na EU ETS w odniesieniu do odpowiedzialnos$ci za uwolnienie.

30

31

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych (Dz.U. L 328 z21.12.2018, s. 82, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2018/2001/0j).
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych (Dz.U. L 328 z21.12.2018, s. 82, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2018/2001/0j).
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Zgodnie zart.28b wust. 2 dyrektywy 2003/87/WE Komisja ocenita integralnosé¢
srodowiskowa globalnego $rodka rynkowego Organizacji Migdzynarodowego
Lotnictwa Cywilnego (ICAQ). W sprawozdaniu tym wykazano, ze mechanizmu
CORSIA nie wzmocniono oraz ze panstwa wymienione w akcie wykonawczym
przyjetym na podstawie art. 25a ust. 3 dyrektywy EU ETS odpowiadaja za mniej niz
70 % emisji z lotnictwa mig¢dzynarodowego. W zwigzku ztym, zgodnie z art. 28b
ust. 3 dyrektywy 2003/87/WE, zakres EU ETS nalezy rozszerzy¢ w sposob
niedyskryminacyjny na wszystkie loty rozpoczynajace si¢ w porcie lotniczym
znajdujacym si¢ w EOG 1konczace si¢ na lotniskach w panstwach trzecich,
w odlegto$ci nie wigkszej niz 5 000 km od najwickszego lotniska w centrum
geograficznym Unii. Wszystkie linie lotnicze na tych trasach nalezy traktowac
jednakowo. Ponadto wsparcie wramach EU ETS na rzecz paliw alternatywnych
| dziatan zwigzanych ze smugami kondensacyjnymi nalezy udostepni¢ wszystkim
liniom lotniczym na tych trasach. Ten zakres stosowania obejmuje okoto polowy
maksymalnej odlegtosci lotéw od centrum Europy, przy czym uwzgledniono analize
wskazujaca, ze takie trasy sa najbardziej narazone na potencjalne przekierowanie
ruchu lotniczego do innych weztow. Zakres ten powinien obowigzywa¢ od 2029 r.,
anie od 2027 r., przez okres czterech lat, i by¢ uzalezniony od przegladu w 2032 r.

Nalezy zmieni¢ dyrektywe 2003/87/WE w celu wdrozenia mechanizmu CORSIA
ICAO do prawa UE w latach 2026-2035 oraz zapewnienia, by lotnictwo jako cato$¢
wnosito sprawiedliwy wktad w przeciwdziatanie zmianie klimatu zgodnie z celami
porozumienia paryskiego. Globalne dzialania rynkowe mialy ograniczy¢ emisje
pochodzace z lotnictwa mig¢dzynarodowego poza Europa od stycznia 2021r.,
a Parlament Europejski i Rada okreslity warunki pozwalajace ocenié, czy system ten
stanowi wystarczajacy Srodek przeciwdzialania zmianie klimatu, czy tez nalezy go
uzupelni¢. W 2032 r., gdy widoczne beda wyniki funkcjonowania CORSIA pod
wzgledem kompensacji, nalezy przeprowadzi¢ przeglad w celu oceny wdrozenia
CORSIA przez glowne panstwa w sektorze lotnictwa, dla ktérych uczestnictwo w
CORSIA jest obowiazkowe zgodnie zzasadami okreslonymi przez ICAO.
W przypadku gdy mechanizm CORSIA okaze si¢ ambitny, skuteczny i1 udany, zakres
skutecznego ustalania optat za emisje gazéw cieplarnianych w ramach EU ETS nalezy
ograniczy¢ do lotdéw w obrebie EOG oraz rozpoczynajacych si¢ lotéw do
Zjednoczonego Krolestwa, Szwajcarii, do iz Gibraltaru oraz innych panstw
korzystajacych z ETS jako ustugi.

Aby ograniczy¢ dodatkowe zaostrzenie wymogow zwigzane z geograficznym
rozszerzeniem zakresu EU ETS w odniesieniu do dziatalnosci lotniczej oraz z uwagi
na fakt, ze emisje pochodzace z dziatalno$ci lotniczej wykazuja tendencje wzrostowa,
nalezy zwigkszy¢ catkowita liczb¢ uprawnien dostepnych w odniesieniu do
dziatalnosci lotniczej proporcjonalnie do emisji nowo objetych zakresem,
z uwzglednieniem najnowszych dostgpnych informacji na temat emisji, oraz
zarezerwowaé cze$¢ tych uprawnien na dodatkowe wsparcie na rzecz zmniejszenia
skutkow klimatycznych lotnictwa dzigki zrownowazonym paliwom lotniczym,
elektryfikacji iracjonalnemu pod wzglgdem kosztéow ograniczeniu skutkow smug
kondensacyjnych. Catkowitg liczb¢ uprawnien dostgpnych w odniesieniu do
dziatalnosci lotniczej nalezy jednak zmniejszy¢ o liczb¢ odpowiadajaca emisjom
odliczonym przez operatorow statkow powietrznych od obowigzku umorzenia
uprawnien, aby uwzgledni¢ koszty poniesione w zwigzku z kompensacja w ramach
CORSIA, poniewaz emisje te nie sg juz objete EU ETS.
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Obnizenie progu majacego zastosowanie do wylaczenia operatorow statkow
powietrznych, jak okreslono w zataczniku I do dyrektywy 2003/87/WE, prowadzi do
wlaczenia do EU ETS dodatkowej liczby mniejszych operatorow statkow
powietrznych. Aby uwzgledni¢ ograniczone zdolno$ci administracyjne takich matych
operatoréw statkOw powietrznych, nalezy zwickszy¢ prog umozliwiajacy stosowanie
uproszczonych narzgdzi raportowania. Narzg¢dzie raportowania udostgpnione przez
Eurocontrol osiagneto wysoki poziom doktadnosci w ciggu kilku lat stosowania
I podlega ciaglym udoskonaleniom od czasu jego wprowadzenia, w zwigzku z czym
jest w stanie dostarcza¢ wartosci emisji dla wszystkich zainteresowanych operatoréw
statkdw powietrznych.

Nalezy zmieni¢ zakres i definicj¢ dziatania ,,Produkcja wodoru (H2) i gazu do syntezy,
przy zdolnosci produkcyjnej przekraczajacej 5 ton dziennie” w zalaczniku I do
dyrektywy 2003/87/WE, aby rozwigza¢ powtarzajace si¢ problemy zwigzane
z wdrazaniem 1 doprecyzowac, ze dziatalno$¢ polegajaca na produkcji wodoru jest
objeta zakresem tego dziatania rowniez wtedy, gdy wodor jest wytwarzany wylacznie
jako produkt uboczny, jezeli zdolnos$¢ produkcyjna przekracza 5 ton dziennie.

Emisje pochodzace z lotdbw wykonywanych przez operatorow statkdw powietrznych
wykorzystujacych stuzbowe statki powietrzne w duzej mierze wytaczono z EU ETS,
poniewaz na ogdét wykonuja oni mniej lotéw lub ich emisje sg nizsze od progdéw
wylaczenia okre§lonych w zataczniku I do dyrektywy 2003/87/WE. Operatorzy
statkow powietrznych, ktorych roczne emisje w ramach lotow migdzynarodowych
wynoszg mniej niz 10 000 t CO2, nie podlegaja mechanizmowi CORSIA ICAO
| powinni zatem wnosi¢ wktad za posrednictwem EU ETS. Aby wszyscy operatorzy
statkbw powietrznych przyczyniali sie¢ do dziatan w dziedzinie klimatu, liczba lotow
nie powinna stanowi¢ juz zatem kryterium zwolnienia z EU ETS, a prog emisji nalezy
zmniejszy¢ 1uprosci¢ przez wprowadzenie jednego progu dla wszystkich rodzajow
operatorow statkow powietrznych. Niemniej jednak w celu utrzymania rozsgdnego
poziomu dodatkowych obcigzen administracyjnych dla wtasciwych organdéw nalezy
zwolni¢ operatorow statkbw powietrznych o bardzo niskim poziomie emisji
podlegajacych obowigzkowi umorzenia uprawnien w ramach EU ETS, biorgc rowniez
pod uwage ograniczone skumulowane korzysci dla $rodowiska, do ktérych
doprowadzitoby ich wigczenie.

Z analizy przeprowadzonej w kontekscie dokonanego przez Komisj¢ przegladu
rezerwy wynika, ze bardziej stopniowe uwalnianie uprawnien zrezerwy na rynek
w przypadku kurczenia si¢ rynku zmniejszy ryzyko gwalttownego wzrostu cen na
rynku, gdy liczba uprawnien znajdujacych sie¢ w obiegu zblizy si¢ do dolnego progu.
Od 2028 r. nalezy wprowadzi¢ parametr dolnego bufora w celu proporcjonalnego
uwalniania uprawnien, gdy catkowita liczba uprawnien znajdujacych si¢ w obiegu
wynosi od 400 milionéw do 300 milionéw uprawnien.

W celu uwzglednienia trajektorii spadku emisji i zapewnienia, aby rezerwa z czasem
pozostala odporna na wstrzasy zewngtrzne, parametry odniesienia rezerwy stabilno$ci
rynkowej dotyczace umieszczania uprawnien w rezerwie iich uwalniania z rezerwy
nalezy zaktualizowaé tak, aby zmienialy si¢ proporcjonalnie do sytuacji na rynku.
Wtym celu gorny prég, dolny prog iodpowiadajagce im bufory oraz liczbe
uwalnianych uprawnien nalezy co roku korygowaé, zmniejszajac je o 4 %, aby
odzwierciedlaly zmiany zachodzace na kurczacym si¢ rynku.

Analiza przeprowadzona w konteksécie dokonanego przez Komisje przegladu rezerwy
i oczekiwanego rozwoju sytuacji na rynku uprawnien do emisji dwutlenku wegla
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wskazuje, ze odsetek 24 % stosowany przy okre§laniu liczby uprawnien
umieszczanych w rezerwie spetnit swoj cel, a w $wietle ostatnich i przysztych zmian
na rynku odsetek ten powinien powroci¢ do poziomu 12 %. W tym celu nalezy
odpowiednio dostosowac prog gornego bufora.

Przy obliczaniu tacznej liczby uprawnien znajdujacych si¢ w obiegu uwzglednia si¢
wylacznie dane dotyczace instalacji stacjonarnych do dnia 31 grudnia 2023 r. Aby
uwzgledni¢ historyczne zapotrzebowanie sektora lotnictwa na uprawnienia w okresie
od dnia 1 stycznia 2012 r. do dnia 31 grudnia 2023 r., nalezy dostosowac roczne
obliczenia calkowitej liczby uprawnien w celu odzwierciedlenia skumulowanego
zapotrzebowania tego sektora w tym okresie.

Poniewaz cele niniejszej dyrektywy, a mianowicie wspieranie redukcji emisji gazow
cieplarnianych  w sposdb  racjonalny pod wzglegdem kosztow i efektywny
ekonomicznie zgodnie z celem redukcji emisji gazow cieplarnianych netto w cate;j
gospodarce do 2040r. za pomocg rozszerzonego izmienionego ogolnounijnego
mechanizmu rynkowego nie moga zosta¢ osiagniete w sposob wystarczajacy przez
panstwa czlonkowskie, natomiast ze wzgledu na rozmiary i skutki dziatan mozliwe
jest ich lepsze osiaggniecie na poziomie Unii, moze ona podja¢ dziatania zgodnie
z zasada pomocniczos$ci okreslona wart. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie
z zasadg proporcjonalnosci okreslong wtym artykule niniejsza dyrektywa nie
wykracza poza to, co jest konieczne do osiggniecia tych celéw.

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania art. 4-7 dyrektywy
2003/87/WE w zakresie udzielania, zawieszania i cofania przez wlasciwe organy
zezwolen na emisj¢ gazOéw cieplarnianych, a takze art. 10a ust. 3b-3d tej dyrektywy
w zakresie zasad warunkowosci dotyczacych przydziatu bezplatnych uprawnien
zwigzanych z inwestowaniem w dekarbonizacje w UE, w szczeg6lnosci formatu
i tresci planow inwestycji w dekarbonizacje w UE, nalezy powierzy¢ Komisji
uprawnienia wykonawcze. Ponadto w celu zapewnienia jednolitych warunkow
wykonywania mechanizmu rezerwowania i przydzialu zgodnie z art. 3gaa dyrektywy
2003/87/WE w odniesieniu do portdw spoza Unii iz panstw trzecich, do ktorych
powinno mie¢ zastosowanie odstepstwo od wymogow dotyczacych pochodzenia,
Komisji nalezy powierzy¢ uprawnienia wykonawcze. Uprawnienia wykonawcze
powierzone Komisji na podstawie art. 14 dyrektywy 2003/87/WE nalezy rozszerzy¢
W celu ustanowienia kolejnosci rozliczania emisji wychwyconego CO2 z kombinacji
zrodet o wspoétczynniku zero izrodet nieobjetych wspdtczynnikiem zero oraz
rozliczania emisji z paliw syntetycznych, aby zapewni¢ rozliczanie emisji i unikanie
podwdjnego liczenia. Ponadto nalezy rozszerzy¢ uprawnienia wykonawcze
powierzone Komisji na podstawie art. 3ga ust. 2, aby uwzgledni¢ zmiany S$rodka,
ktorego celem jest dalsze ograniczenie ryzyka zawinig¢ do portow w celu ominigcia
przepisow oraz delokalizacji dziatalno$ci zwigzanej z przetadunkiem konteneréw. Te
uprawnienia wykonawcze nalezy wykonywac zgodnie zrozporzadzeniem (UE)
nr 182/2011.

W celu przyjecia aktow o charakterze nieustawodawczym o zasiggu ogdélnym, ktore
uzupetniajg lub zmieniajg niektore, inne niz istotne, elementy aktu ustawodawczego,
Komisji nalezy przekaza¢ uprawnienia do przyjmowania aktow zgodnie z art. 290
TFUE w odniesieniu do uzupelnienia inwestycji w dekarbonizacje w unijnych
zasadach warunkowos$ci dotyczacych przydziatu bezptatnych uprawnien okreslonych
w art. 10a ust. 3b-3d dyrektywy 2003/87/WE, wzgledem szczegétowych warunkow
ustanowienia zasad lgczenia w pule na podstawie art. 10a ust. 3d oraz podzialu
odpowiedzialnos$ci migdzy operatorami w tym przypadku, szczegétowych warunkow
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odstepstw okreslonych w art. 10a ust. 3c akapity pigty 1szosty, szczegdtowego
harmonogramu przedktadania plandéw inwestycji w dekarbonizacje w UE,
kwalifikowania inwestycji w dekarbonizacje, kwalifikowania znacznych redukcji
emisji oraz okreslania warto$ci ekonomicznej liczby bezptatnych uprawnien. Ponadto
Komisji nalezy przekaza¢ uprawnienia do przyjmowania aktow zgodnie z art. 290
TFUE w odniesieniu do uzupelnienia art. 9c dyrektywy 2003/87/WE w sprawie
warunkow zakupu jednostek pochtaniania dwutlenku wegla 1 sprzedazy na aukcji
odpowiednich uprawnien oraz uzupehnienia art. 10cb, 10cc, 10cd i 10ce dyrektywy
2003/87/WE dotyczacych funkcjonowania Funduszu Innowacyjnego i Banku
Dekarbonizacji Przemystu. Ponadto Komisji nalezy przekaza¢ uprawnienia do
przyjmowania aktow zgodnie z art. 290 TFUE w odniesieniu do uzupetnienia art. 19
dyrektywy 2003/87/WE wzgledem warunkdw, zasad i procedur, zgodnie z ktorymi
gtowny zarzadca wykorzystuje dochody ze sprzedazy uprawnien na aukcji na pokrycie
wydatkow zwigzanych z funkcjonowaniem EU ETS i zarzadzaniem nim. Komisji
nalezy rowniez przekaza¢ uprawnienia do przyjmowania takich aktow w celu
uzupenienia art. 12 ust. 3b w odniesieniu do wymogow dotyczacych uznania, ze gazy
cieplarniane staty si¢ trwale zwigzane chemicznie z produktem lub zwigzane
chemicznie z produktem, oraz okreslenia srodkow majacych wyeliminowac ryzyko
luk prawnych. Komisji nalezy przekaza¢ uprawnienia do przyjmowania aktow zgodnie
z art. 290 TFUE w celu uzupehienia art. 3gaa dyrektywy 2003/87/WE w odniesieniu
do szczegotowych zasad niezbednych do stosowania rezerwacji 1 przydziatu
uprawnien do wykorzystania zrownowazonych paliw zeglugowych i bezemisyjnych
technologii napedu, a takze art. 3gab. Ponadto Komisji nalezy przekaza¢ uprawnienia
do przyjmowania aktdw zgodnie zart.290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej w celu uzupelnienia art. 25b dyrektywy 2003/87/WE w odniesieniu do
przepisow dotyczacych dziatania ETS jako ushugi oraz w celu zmiany art. 3ga ust. 1
tej dyrektywy w odniesieniu do uwzglednienia pozostalych emisji uwolnionych
podczas rejsu migdzy portem zawinigcia podlegajacym jurysdykeji  panstwa
cztonkowskiego a portem zawinigcia podlegajacym jurysdykcji panstwa trzeciego, na
rzecz ktorego $wiadczy si¢ ETS jako ushuge. Szczegdlnie wazne jest, aby w czasie
prac przygotowawczych Komisja prowadzita stosowne konsultacje, wtym na
poziomie ekspertow, oraz aby konsultacje te prowadzone byly zgodnie z zasadami
okreslonymi w Porozumieniu migdzyinstytucjonalnym zdnia 13 kwietnia 2016 r.
w sprawie lepszego stanowienia prawa®’.. W szczegdlnosci, aby zapewnié
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie udziat na réwnych zasadach w przygotowaniu
aktow delegowanych, instytucje te otrzymujg wszelkie dokumenty w tym samym
czasie co eksperci panstw cztonkowskich, aeksperci tych instytucji moga
systematycznie bra¢ udziat w posiedzeniach grup eksperckich Komisji zajmujacych
si¢ przygotowaniem aktow delegowanych.

Przepisy dotyczace zmiany art. 3 lit. h) oraz wprowadzenia art. 6 ust. 4 iart. 10a
ust. 3f dyrektywy 2003/87/WE powinny mie¢ zastosowanie od dnia 1 stycznia 2028 r.,
aby jak najszybciej doprecyzowaé przepisy dotyczace wydawania zezwolen i korekt
w przypadku nadmiernego przydziatu bezptatnych uprawnien. W zwigzku ztym
panstwa cztonkowskie powinny dokona¢ transpozycji przepisow dotyczacych tych
artykutéw do dnia 31 grudnia 2027 r. Termin transpozycji pozostatych przepiséw
niniejszej dyrektywy powinien przypada¢ na dzien 31 grudnia 2028 r., aby zapewni¢
wystarczajagco duzo czasu na ich prawidlowe wdrozenie. Zgodnie ze wspolng
deklaracjg polityczng panstw cztonkowskich i Komisji z dnia 28 wrzesnia 2011 r.
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Dz.U. L 123z 12.5.2016, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree interinstit/2016/512/0j.
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(96)

(97)

(98)

dotyczaca dokumentéw wyjasniajacych®® panstwa cztonkowskie zobowiazaly si¢ do
zlozenia, w uzasadnionych przypadkach, wraz z powiadomieniem o transpozycji,
jednego lub wigkszej liczby dokumentoéw wyjasniajacych zwigzki miedzy elementami
dyrektywy  aodpowiadajacymi  im  czgsciami  krajowych  instrumentow
transpozycyjnych. W odniesieniu do niniejszej dyrektywy prawodawca uznaje, ze
przekazanie takich dokumentow jest uzasadnione.

Aby zapewni¢ jasno$¢ juz w biezagcym okresie, panstwa cztonkowskie powinny
dokona¢ transpozycji przepisow doprecyzowujacych obowigzujace przepisy zgodnie
zich wdrozeniem i praktykag do dnia 1 stycznia 2028 r. Dotyczy to przepisow
doprecyzowujacych i dostosowujacych przepisy do praktyki w odniesieniu do definicji
nowej instalacji wart. 3 lit. h), art. 6 ust.4 precyzujacego sposob traktowania
instalacji, ktorym po raz pierwszy przyznano zezwolenie na emisj¢ gazow
cieplarnianych, ktore nastepnie cofnicto, a nowe zezwolenie przyznano w tym samym
pigcioletnim okresie przydzialu bezptatnych uprawnien i po przedlozeniu wykazu,
o ktérym mowa w art. 11 ust. 1, na ten okres, atakze art. 10a ust. 4d dyrektywy
2003/87/WE w odniesieniu do zwrotu nadwyzki uprawnien.

Aby zapewni¢ terminowa dostepno$¢ odpowiednich $rodkow finansowych, przepisy
zmieniajgce art. 10a ust. 5b i art. 10a ust. 7 oraz wprowadzajace nowy art. 19 ust. la
powinny zacza¢ obowigzywa¢ w dniu 30 wrze$nia 2027 r. Przepisy te dotycza,
odpowiednio, wykorzystania wszelkiej pozostatej liczby uprawnien z dodatkowej
liczby maksymalnie 3 % catkowitej liczby uprawnien, o ktorej mowa w art. 10a
ust. 5a, uprawnien, ktore nalezy zarezerwowaé dla nowych instalacji, oraz przepisu
umozliwiajacego Komisji wykorzystanie uprawnien z liczby uprawnien w catej Unii
na pokrycie wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem EU ETS i zarzadzaniem nim.
Aby zapewni¢ terminowe dostosowanie, przepis zmieniajacy art. 10a ust. la
dyrektywy 2003/87/WE dotyczacy wspdiczynnika CBAM powinien mie¢ réwniez
zastosowanie od dnia 30 wrze$nia 2027 r.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ dyrektywe 2003/87/WE 1 decyzje (UE) 2015/1814
Parlamentu Europejskiego i Rady3*,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1
Zmiany w dyrektywie 2003/87/WE

W dyrektywie 2003/87/WE wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

art. 2 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do dzialan wymienionych w zatacznikach
I i Il oraz do gazéw cieplarnianych wymienionych w zatgczniku II. W przypadku
gdy w instalacji objetej EU ETS ze wzgledu na eksploatowanie jednostek spalania
0 calkowitej] nominalnej mocy cieplnej przekraczajacej 20 MW zmienione zostaja
procesy produkcyjne w celu ograniczenia emisji gazow cieplarnianych i gdy nie

33

34

Wspdlna deklaracja polityczna z dnia 28 wrzesnia 2011 r. panstw cztonkowskich i Komisji dotyczaca
dokumentéw wyjasniajacych (2011/C 369/02).

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/1814 z dnia 6 pazdziernika 2015 r. w sprawie
ustanowienia i funkcjonowania rezerwy stabilno$ci rynkowej dla unijnego systemu handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych izmiany dyrektywy 2003/87/WE (Dz.U. L 264
2 9.10.2015, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2015/1814/0j).
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2)

przekracza juz ona tego progu, panstwo cztonkowskie, w ktorym znajduje si¢
instalacja, pozostawia operatorowi mozliwos¢ pozostania w EU ETS az do uplywu
biezacego okresu pieciu lat i dwoch kolejnych okreséw pigciu lat, o ktérych mowa
w art. 11 ust. 1 akapit drugi, nastgpujacych po zmianie jej proceséw produkcyjnych.
Operator tej instalacji moze zdecydowac, ze instalacja pozostaje objeta zakresem EU
ETS jedynie do konca biezacego pigcioletniego okresu, jedynie do konca kolejnego
piecioletniego okresu nastgpujacego po zmianie proceséw produkcyjnych lub do
konca kolejnych dwoch piecioletnich okreséw po zmianie proceséw produkcyjnych.
Odnos$ne panstwo cztonkowskie powiadamia Komisje o zmianach wykazu
przedtozonego Komisji zgodnie z art. 11 ust. 1.”;

w art. 3 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
a) lit. ) otrzymuje brzmienie:
,,€) »instalacja« oznacza jedno z ponizszych:

(1) stacjonarng jednostke techniczng, gdzie prowadzona jest co najmniej jedna
czynno$¢ wymieniona w zalgczniku 1 oraz wszelkie inne bezposrednio
zwigzane czynno$ci, ktore majg technicznie powigzania z prowadzonymi
czynnosciami i ktore moga mie¢ wptyw na emisje i zanieczyszczenia;

(1) infrastrukture transportu CO2 zdefiniowang w art. 3 pkt 29 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1735%*, ktora prowadzi dziatanie
w zakresie transportu dwutlenku wegla wymienione w zataczniku I;

* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1735 z dnia 13
czerwca 2024 r. w sprawie ustanowienia ram $rodkdw na rzecz wzmocnienia
europejskiego ekosystemu produkcji technologii neutralnych emisyjnie
I zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2018/1724 (Dz.U. L, 2024/1735, 28.6.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1735/0j).”;

b) lit. h) otrzymuje brzmienie:

,,h) »nowa instalacja« oznacza kazdg instalacj¢ prowadzaca co najmniej jedno
dziatanie wymienione w zalaczniku I lub dzialanie wlaczone do EU ETS
zgodnie z art. 24, ktéra to instalacja uzyskata zezwolenie na emisj¢ gazow
cieplarnianych po raz pierwszy w okresie rozpoczynajacym si¢ trzy miesigce
przed terminem przedlozenia wykazu zgodnie z art. 11 ust. 1 i konczacym si¢
w dniu 31 grudnia ostatniego roku w odpowiednim pigcioletnim okresie
przydziatu bezptatnych uprawnien, o ktdrym mowa w art. 11 ust. 1;”;

¢) lit. 0) otrzymuje brzmienie:
,0) »operator statku powietrznego« oznacza osobe, ktora eksploatuje statek
powietrzny w czasie wykonywania dziatania lotniczego wymienionego
w zataczniku I lub, w przypadku gdy nie mozna zidentyfikowac¢ tej osoby,
podmiot obcigzany optatami za stuzby zeglugi powietrznej zgodnie z art. 32

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/2803*, lub
ostatecznie wtasciciela statku powietrznego;

* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/2803 z dnia 23
pazdziernika 2024 r. w sprawie wdrozenia jednolitej europejskiej przestrzeni
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d)

9)

powietrznej (Dz.U. L, 2024/2803, 11.11.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2024/2803/0j).”;

uchyla sie lit. p);

lit. ) otrzymuje brzmienie:
,»Z) »port zawini¢cia« oznacza jedno z ponizszych:

(i) wprzypadku statkow przewozacych tadunki lub pasazerow w celach
komercyjnych — port, w ktorym statek zatrzymuje si¢ w celu dokonania
zatadunku lub roztadunku lub wprowadzenia na poktad lub wysadzenia
pasazeréw; wylaczone s3a wszelkie postoje majagce na celu wylacznie
tankowanie, odebranie dostaw, wymiane zatogi statku, wejscie do suchego
doku lub przeprowadzenie napraw statku lub jego wyposazenia, postoje
wporcie ze wzgledu na to, ze statek potrzebuje pomocy lub jest
W niebezpieczenstwie, przetadunki »burta w burt¢« poza portami oraz postoje
spowodowane wylacznie konieczno$cig schronienia si¢ przed niekorzystnymi
warunkami pogodowymi lub prowadzenia akcji poszukiwawczo-ratowniczych,
atakze postoje kontenerowcOw W sgsiadujagcym porcie  przetadunku
kontenerow wymienione w akcie wykonawczym przyjetym zgodnie z art. 3ga
ust. 2;

(if) w przypadku statkow prowadzacych lub wspierajacych operacje morskie
w zwigzku z obszarem operacji morskich — port, w ktérym statek zatrzymuje
si¢ w celu dokonania zatadunku lub roztadunku lub wprowadzenia na poktad
lub wysadzenia pasazerdéw, lub obszar operacji morskich, na ktérym statek
prowadzi lub wspiera operacje morskie; wylaczone sg wszelkie postoje majace
na celu wylacznie tankowanie, odebranie dostaw, wymian¢ zatogi statku,
wejscie do suchego doku lub przeprowadzenie napraw statku lub jego
wyposazenia, postoje w porcie ze wzgledu na to, Ze statek potrzebuje pomocy
lub jest w niebezpieczenstwie, przetadunki »burta w burtg« poza portami oraz
postoje spowodowane wylacznie konieczno$cig schronienia si¢ przed
niekorzystnymi  warunkami ~ pogodowymi  lub  prowadzenia  akcji
poszukiwawczo-ratowniczych, a takze postoje kontenerowcow w sasiadujacym
porcie przetadunku konteneréw wymienione w akcie wykonawczym przyjetym
zgodnie z art. 3ga ust. 2;”;

w lit. ag) skresla si¢ wyrazy ,,do celéw rozdziatu IVa niniejszej dyrektywy”;
dodaje sig litery w brzmieniu:

,»aj) »odpady niebezpieczne« oznaczaja odpady niebezpieczne w rozumieniu
art. 3 pkt 2 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE (*);

ak) »odpady komunalne« oznaczaja odpady komunalne w rozumieniu art. 3
pkt 2b dyrektywy 2008/98/WE;

al) »paliwa syntetyczne« oznaczaja paliwa odnawialne pochodzenia
niebiologicznego zdefiniowane w art. 2 pkt 36 dyrektywy (UE) 2018/2001 oraz
paliwa niskoemisyjne zdefiniowane wart. 2 pkt 13 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2024/1788%;

am) »operacje morskie« oznaczajg dziatalno$¢ zwigzang z poszukiwaniem,
oceng lub eksploatacjg zasobow naturalnych dna morskiego i podglebia lub
dzialalno$¢ zwigzang z instalacjami morskimi lub infrastrukturg morska, ale
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3)

w art.

z wylgczeniem dziatalnosci w zakresie transportu morskiego ropy naftowej
I gazu;

an) »obszar operacji morskich« oznacza obszar geograficzny objety
zezwoleniem wydanym przez wlasciwy organ na prowadzenie operacji
morskich;

ao) »lot stuzbowy« oznacza lot wykonywany z wykorzystaniem stuzbowego
statku powietrznego znajdujacego si¢ w wykazie przyjetym przez Komisje
zgodnie z art. 3c ust. 6.

* Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE zdnia 19
listopada 2008 r. w sprawie odpadow oraz uchylajgca niektore dyrektywy
(Dz.U. L 312z 22.11.2008, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2008/98/0j)

* Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1788 z dnia 13
czerwca 2024 r. w sprawie wspoOlnych zasad rynkéw wewngtrznych gazu
odnawialnego, gazu ziemnego i wodoru, zmieniajaca dyrektywe (UE)
2023/1791 i uchylajaca dyrektywe 2009/73/WE (wersja przeksztatcona) (Dz.U.
L, 2024/1788, 15.7.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1788/0j).”;

3¢ wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Na okres od dnia 1 stycznia 2024 r. do dnia 31 grudnia 2030r. dla
operatorow statkOw powietrznych rezerwuje si¢ w SposOb przejrzysty, rowny
I niedyskryminujacy maksymalnie 20 miln ztgcznej liczby przydziatow,
o0 ktorej mowa w ust. 5, na korzystanie ze zrownowazonych paliw lotniczych
i innych paliw lotniczych, ktére nie pochodzg z paliw kopalnych, o ktérych
mowa W art. 4 ust. 1 akapit drugi rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2023/2405*, oraz na wykorzystanie energii elektrycznej, do lotow
poddzwigkowych, w przypadku ktérych przydzialty musza zosta¢ zwrdcone
zgodnie z art. 12 ust. 3 niniejszej dyrektywy i w odniesieniu do ktorych nie
uznaje si¢, ze spelniono ten obowigzek zgodnie z art. 28a ust. 1 niniejszej
dyrektywy. W przypadku lotéw stuzbowych zarezerwowana liczba jest
dostepna wylacznie na wykorzystanie energii elektrycznej. W przypadku gdy
kwalifikujgce si¢ paliwo lotnicze nie moze by¢ fizycznie przypisane do
konkretnego lotu, przydzialy zarezerwowane na podstawie niniejszego akapitu
udostepnia si¢ dla kwalifikujacych si¢ paliw lotniczych uzupetnianych w EOG
w sposéb proporcjonalny do emisji z lotow — z wyjatkiem lotow stuzbowych —
operatora statku powietrznego, w przypadku ktorych przydzialy musza zostac¢
umorzone zgodnie z art. 12 ust. 3 niniejszej dyrektywy, inie uznaje si¢, ze
spetniono ten obowigzek zgodnie z art. 28a ust. 1 niniejszej dyrektywy. Ta
sama zasada ma zastosowanie do okreslania ilosci paliw, dla ktoérych
wspotczynnik emisji wynosi zero.

Przydzialy zarezerwowane na podstawie akapitu pierwszego niniejszego
ustepu panstwa cztonkowskie przyznaja w celu pokrycia czesci lub catosci
réznicy w cenie migdzy wykorzystaniem nafty kopalnej a wykorzystaniem
odpowiednich kwalifikujacych si¢ paliw lotniczych z uwzglednieniem zachet
wynikajacych z ceny dwutlenku wegla iz ujednoliconych minimalnych
poziomow opodatkowania paliw kopalnych. Przy obliczaniu tej roznicy
W cenie Komisja bierze pod uwage raport techniczny opublikowany przez
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Agencje Unii Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Lotniczego na podstawie art. 13
ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2023/2405. Panstwa cztonkowskie zapewniaja
widoczno$é¢  finansowania na mocy niniejszego ustepu  w SPOSOb
odpowiadajacy wymogom okreslonym w art. 30m ust. 1 lit. @) i b) niniejszej
dyrektywy.

Przydziaty przyznane na podstawie niniejszego ustepu obejmuja:

a) 50 % pozostatej roznicy w cenie miedzy wykorzystaniem nafty kopalne;j
a wykorzystaniem zaawansowanych biopaliw zdefiniowanych w art. 2
akapit drugi pkt 34 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/2001**, dla ktorych wspotczynnik emisji wynosi zero na podstawie
zalagcznika IV do niniejszej dyrektywy lub na podstawie aktu
wykonawczego przyjetego zgodnie z art. 14 niniejszej dyrektywy;

b) 60 % pozostatej réznicy w cenie migdzy wykorzystaniem nafty kopalnej
a wykorzystaniem wodoru z odnawialnych zZrodet energii i paliw
odnawialnych pochodzenia niebiologicznego typu »drop-in« zgodnych
zart. 25 dyrektywy (UE) 2018/2001 stosowanych w lotnictwie, dla
ktorych wspotczynnik emisji wynosi zero na podstawie zatacznika IV do
niniejszej dyrektywy lub na podstawie aktu wykonawczego przyjetego
zgodnie z art. 14 niniejszej dyrektywy;

c) 100 % pozostatej roznicy w cenie migdzy wykorzystaniem nafty kopalne;j
a wykorzystaniem kwalifikujacego sie paliwa lotniczego
niepochodzacego =z paliw kopalnych, objetego akapitem pierwszym
niniejszego ustgpu, w portach lotniczych znajdujacych si¢ na wyspach
0 powierzchni mniejszej niz 10 000 km? 1iniemajacych potaczenia
drogowego ani kolejowego z kontynentem oraz w portach lotniczych
znajdujacych si¢ w regionach najbardziej oddalonych, w ktérych miata
miejsce fizyczna dostawa kwalifikujacego si¢ paliwa lotniczego poza
systemem bilansu masy;

d) dodnia 31 grudnia 2029 r. w przypadkach innych niz te, o ktorych mowa
w lit. a), b) i ¢), 30 % pozostatej roznicy w cenie migdzy wykorzystaniem
nafty kopalnej a wykorzystaniem kwalifikujacego si¢ paliwa lotniczego
niepochodzacego z paliw kopalnych objetego akapitem pierwszym
niniejszego ustepu;

e) oddnia 1 stycznia 2027 r. t¢ samg liczbe przydzialow na megadzul (MJ)
zuzytej energii elektrycznej, jaka operatorzy statkoéw powietrznych sa
uprawnieni do otrzymania na podstawie lit. b) za wykorzystanie paliw
odnawialnych ~ pochodzenia  niebiologicznego  typu  »drop-in«
w przypadku elektrycznych lub hybrydowych statkbw powietrznych
wykonujacych loty, w przypadku ktérych przydzialty musza zostaé
umorzone zgodnie z art. 12 ust. 3.

Paliwa kwalifikuja si¢ do wsparcia, o Ktorym mowa w niniejszym ustepie tylko
wtedy, gdy sg produkowane w EOG, w panstwie trzecim, ktore posiada system
handlu uprawnieniami do emisji powigzany z EU ETS, lub w panstwie trzecim,
ktoremu Unia udziela wsparcia zgodnie z art. 25b. Paliwa, o ktérych mowa
w akapicie trzecim lit. a), b) i d) kwalifikuja si¢ do zwigkszenia poziomu
pokrycia 010 punktdbw  procentowych, jezeli sg  produkowane
z wykorzystaniem surowcow pozyskanych w Unii, w panstwie trzecim, ktore
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posiada system handlu uprawnieniami do emisji powigzany z EU ETS, lub
W panstwie trzecim, ktoremu Unia udziela wsparcia na podstawie art. 25b.

Przyznajac przydzialy na podstawie niniejszego ustepu, mozna uwzglednié
ewentualne wsparcie w ramach innych mechanizméw na szczeblu krajowym,
unijnym lub mi¢dzynarodowym.

Operatorzy statkow powietrznych moga co roku ubiegac si¢ o przyznanie
przydziatdéw w oparciu o ilo$¢ kazdego kwalifikujgcego sie paliwa lotniczego,
o ktbrym mowa W niniejszym ustepie, wykorzystanego w czasie lotdw
poddzwickowych, z wyjatkiem lotow stuzbowych, w przypadku ktdrych
przydzialy musza zosta¢ zwrocone zgodnie z art. 12 ust. 3 w okresie od dnia 1
stycznia 2024r. do dnia 31 grudnia 2040r., zwylagczeniem lotow,
w przypadku ktéorych wymodg ten uznaje si¢ za spelniony na mocy art. 28a
ust. 1. Do dnia 31 grudnia 2035 r. operatorzy statkow powietrznych moga co
roku ubiegaé si¢ o przyznanie przydzialdw w przypadku elektrycznych lub
hybrydowych statkow powietrznych wykorzystujacych energie elektryczng lub
wodor do wykonywania wszelkich lotow, w przypadku ktorych przydziaty
muszg zosta¢ umorzone zgodnie z art. 12 ust. 3.

Jezeli operator statku powietrznego wykaze w sposob zadowalajacy Komisje
istnienie wigzacej dlugoterminowej umowy na dostawy paliw, o ktorych mowa
w akapicie trzecim lit. a), b) i e), ktéra wigze zarowno dostawce paliwa, jak
i operatora statku powietrznego i obowigzuje przez co najmniej trzy lata,
przydziaty pokrywajace roznicg¢ w cenie za kazdy rok obowigzywania umowy,
na okres maksymalnie pigciu lat, s3 zarezerwowane dla tego operatora statku
powietrznego. Roczny przydzial uprawnien do wykorzystania kwalifikujacych
si¢ paliw dostarczonych w ramach tych umow odbywa si¢ w sposob okreslony
w akapitach od drugiego do czwartego. Przydzialy zarezerwowane na mocy
niniejszego akapitu nie moga przekracza¢ 10 mln.

Jezeli w danym roku zapotrzebowanie na przydzialy zgodnie z niniejszym
ustepem jest wiekszy niz dostgpnos¢ przydziatow, liczbe dostepnych
przydzialow redukuje si¢ w réwnomierny sposoéb wzgledem wszystkich
odno$nych operatorow statkow powietrznych, ktorych dotyczy przydziat
w danym roku.

Mozna stosowac zachety do znacznego zmniejszenia skutkow klimatycznych
smug kondensacyjnych rzedu milionéw ton ekwiwalentu dwutlenku wegla
przez coroczne wykorzystanie nie wiecej niz 420 000 przydziatow. Z liczby
zarezerwowanej zgodnie z akapitem pierwszym na racjonalne pod wzgledem
kosztébw ograniczenie skutkéw klimatycznych smug kondensacyjnych
przeznacza si¢ lacznie do 3 mln uprawnien dostgpnych do dnia 31 grudnia
2033 r. Panstwa czlonkowskie przyznaja, na wniosek operatora statku
powietrznego, ktory wlaczyl modele prognozowania smug kondensacyjnych do
swoich narzedzi planowania lotu, uprawnienia réwnowazne 0,1 %
zweryfikowanych emisji tego operatora. Aby kwalifikowa¢ si¢ do tego
przydziatu, operatorzy statkdw powietrznych udostepniaja prognozy dotyczace
smug kondensacyjnych swojemu osrodkowi kontroli operacji lotniczych lub
jego odpowiednikowi, ktoremu zleca si¢ ocen¢ ich wykonalno$ci operacyjnej
oraz, w miar¢ mozliwosci, uwzglednienie ich przy zglaszaniu odpowiednich
lotbw. Operatorom statkdw powietrznych, o ktérych mowa w zdaniu
pierwszym niniejszego akapitu, przydziela si¢ dodatkowa liczbe roéwng 0,02 %
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zweryfikowanych emisji w odniesieniu do lotow, w przypadku ktorych
operator statku powietrznego wykorzystuje trajektorie lotu i przeptyw paliwa
jako dane pomiarowe podczas lotu do raportowania w danym roku skutkow
innych niz CO: emisji lotniczych zgodnie zart.14 ust.5. Modele
prognozowania smug kondensacyjnych operatorow statkow powietrznych,
0 ktérych mowa w zdaniu pierwszym niniejszego akapitu, wykorzystuja jako
podstawe ten sam wspdlny referencyjny model numerycznego prognozowania
pogody i te same dane pogodowe, jakie wykorzystuje si¢ w narzg¢dziach
monitorowania, raportowania i weryfikacji udostepnionych przez Komisje,
o ktérych mowa w art. 14 ust. 5.

Komisja publikuje co roku w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
szczegotowe informacje za poprzedni rok na temat $redniej roznicy w kosztach
migdzy  wykorzystaniem nafty kopalnej, zuwzglgdnieniem  zachet
wynikajacych zceny dwutlenku wegla iz ujednoliconych minimalnych
poziomOw opodatkowania paliw kopalnych, a wykorzystaniem odpowiednich
kwalifikujacych si¢ paliw lotniczych.

Komisja przyjmuje akty delegowane zgodnie z art. 23 w celu uzupelnienia
niniejszej dyrektywy przez ustanowienie szczegdétowych zasad corocznego
obliczania r6znicy w kosztach, o ktorej mowa w akapicie szostym niniejszego
ustepu, przyznania przydzialbw na wykorzystanie paliw okreslonych
w akapicie pierwszym niniejszego ustepu zgloszonych na mocy aktu
wykonawczego przyjetego na podstawie art. 14 ust. 1 oraz przez dokonanie
ustalen dotyczacych uwzgledniania zache¢t wynikajacych z ceny dwutlenku
wegla iz ujednoliconych minimalnych pozioméw opodatkowania paliw
kopalnych. Te akty delegowane moga roéwniez okresla¢ dalsze zasady
i procedury walidacji modeli prognozowania smug kondensacyjnych i ich
wiaczania do narzedzi planowania lotu.

Komisja przyjmuje akty wykonawcze zawierajace wykaz stuzbowych statkow
powietrznych, w przypadku ktérych loty wykonywane przez te statki
powietrzne uznaje si¢ za loty stuzbowe. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢
zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 22a ust. 2.

Do dnia 1 lipca 2032 r. Komisja przeprowadzi ocen¢ stosowania przepisoOw
niniejszego ustepu i przedlozy wyniki w sprawozdaniu dla Parlamentu
Europejskiego i Rady. W stosownych przypadkach sprawozdaniu moze
towarzyszy¢ wniosek ustawodawczy w celu zmiany liczby przydziatow
zarezerwowanych na podstawie niniejszego ustepu do dnia 31 grudnia 2040 r.,
Zuwzglednieniem zmian zakresu geograficznego lotéw podlegajacych
obowigzkowi umorzenia ustanowionemu W art. 12 ust. 3, majacy na celu dalsze
zachgcanie do wykorzystywania paliw okreslonych w akapicie pierwszym
niniejszego ustepu, w szczegdlnosci do wykorzystywania paliw odnawialnych
pochodzenia niebiologicznego zgodnych z art. 25 dyrektywy (UE) 2018/2001
stosowanych w lotnictwie, dla ktorych wspotczynnik emisji wynosi zero na
podstawie zatgcznika IV lub na podstawie aktu wykonawczego przyjetego
zgodnie z art. 14 niniejszej dyrektywy.

Od dnia 1 stycznia 2028 r. Komisja bedzie oceniaé¢ stosowanie niniejszego
ustepu w sprawozdaniach rocznych, ktore jest zobowigzana przedstawia¢ na
podstawie art. 10 ust. 5.
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* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2405 z dnia 18
pazdziernika 2023 r. w sprawie zapewnienia rownych warunkoéw dziatania dla

zrownowazonego transportu lotniczego (ReFuelEU Aviation) (Dz.U. L,
2023/2405, 31.10.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2405/0j).

** Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11
grudnia 2018 r. wsprawie promowania stosowania energii ze zrodet
odnawialnych  (Dz.U. L 328 221122018, s. 82 ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2018/2001/0j).”;

b)  ust. 8 otrzymuje brzmienie:
,,8. Na zasadzie odstgpstwa od art. 12 ust. 3, art. 14 ust. 3 iart. 16 panstwa
cztonkowskie uznajg wymogi okre§lone w tych przepisach za spetnione i nie
podejmujg dziatan przeciwko operatorom statkow powietrznych w odniesieniu
do uwolnionych do dnia 31 grudnia 2035 r. emisji z lotow miedzy lotniskiem
znajdujacym si¢ wregionie najbardziej oddalonym danego panstwa
cztonkowskiego a lotniskiem znajdujacym si¢ wtym samym panstwie
cztonkowskim, facznie zinnym lotniskiem znajdujagcym si¢ w tym samym
regionie najbardziej oddalonym lub w innym regionie najbardziej oddalonym
tego samego panstwa cztonkowskiego.”;
4) w art. 3ga wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a)  ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. W odniesieniu do statkoéw przewozacych tadunki lub pasazerow w celach
komercyjnych przydzial uprawnien i stosowanie wymogow dotyczacych
umarzania w odniesieniu do dziatalno$ci w zakresie transportu morskiego maja
zastosowanie do pieédziesieciu procent (50 %) emisji ze statkdéw
odbywajacych rejsy, ktére wyruszaja zportu zawinigcia podlegajacego
jurysdykcji panstwa czlonkowskiego 1 przybywaja do portu zawinigcia
niepodlegajacego jurysdykcji panstwa cztonkowskiego; pigcdziesigciu procent
(50 %) emisji ze statkbw odbywajacych rejsy, ktore wyruszajg z portu
zawini¢gcia  niepodlegajacego  jurysdykcji  panstwa  czlonkowskiego
I przybywaja do portu zawinigcia podlegajgcego jurysdykcji panstwa
cztonkowskiego; stu procent (100 %) emisji ze statkow odbywajacych rejsy,
ktére wyruszajg zportu zawiniecia podlegajgcego jurysdykcji panstwa
cztonkowskiego i przybywaja do portu zawinigcia podlegajacego jurysdykcji
panstwa cztonkowskiego oraz stu procent (100 %) emisji ze statkbw w porcie
zawinigcia podlegajacym jurysdykcji panstwa cztonkowskiego.

W odniesieniu do statkow prowadzacych lub wspierajacych operacje morskie
zwigzane z obszarem operacji morskich przydziat uprawnien i stosowanie
wymogow dotyczacych umarzania majg zastosowanie do:

(1) potowy emisji ztego statku uwolnionych podczas rejsow migdzy
portem zawini¢cia podlegajacym jurysdykcji panstwa cztonkowskiego
aportem  zawinigcia  niepodlegajacym  jurysdykcji  panstwa
cztonkowskiego w celu prowadzenia lub wspierania operacji morskich
zwigzanych z obszarem operacji morskich znajdujacym si¢ na morzu
terytorialnym,  w wylacznej  strefie ekonomicznej, na  szelfie
kontynentalnym lub na morzu szelfowym panstwa cztonkowskiego;

(if) wszystkich emisji z tego statku uwolnionych podczas rejséw w celu
prowadzenia lub wspierania operacji morskich zwigzanych z obszarem
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b)

operacji morskich znajdujagcym si¢ na morzu terytorialnym, w wylacznej
strefie ekonomicznej, na szelfie kontynentalnym Ilub na morzu
szelfowym panstwa cztonkowskiego, ktore wyptywaja z portu zawinigcia
podlegajacego jurysdykcji panstwa czlonkowskiego iprzybywaja do
portu zawini¢cia podlegajacego jurysdykcji panstwa cztonkowskiego;

(iii) wszystkich emisji z tego statku w porcie zawinigcia podlegajacym
jurysdykcji panstwa cztonkowskiego, jezeli emisje te sg Scisle zwigzane
z prowadzeniem lub wspieraniem operacji morskich zwigzanych
Z obszarem operacji morskich znajdujagcym si¢ na morzu terytorialnym,
W wytacznej strefie ekonomicznej, na szelfie kontynentalnym lub na
morzu szelfowym panstwa cztlonkowskiego.

Przydziat uprawnien i stosowanie wymogow dotyczacych umarzania nie majg
jednak zastosowania do emisji uwalnianych podczas rejséw w celu
prowadzenia lub wspierania operacji morskich zwigzanych z obszarem operacji
morskich znajdujagcym si¢ poza morzem terytorialnym, wytaczng strefy
ekonomiczng, szelfem kontynentalnym lub morzem szelfowym panstwa
cztonkowskiego oraz do emisji uwalnianych w porcie zawinigcia podlegajacym
jurysdykcji panstwa cztonkowskiego, jezeli emisje te s3 $cisle zwigzane
z prowadzeniem lub wspieraniem operacji morskich zwigzanych z obszarem
operacji morskich znajdujagcym si¢ poza morzem terytorialnym, wylaczng
strefa ekonomiczng, szelfem kontynentalnym lub morzem szelfowym panstwa
cztonkowskiego.”;

ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,,2. Komisja w drodze aktéw wykonawczych ustanawia wykaz sgsiadujgcych
portow przetadunku kontenerow i aktualizuje ten wykaz, w razie potrzeby, do
dnia 31 grudnia kazdego roku.

W tych aktach wykonawczych wskazuje si¢ port jako sasiadujacy port
przetadunku kontenerow, w przypadku gdy port ten znajduje si¢ poza Unig, ale
mniej niz 150 mil morskich od portu podlegajacego jurysdykcji panstwa
cztonkowskiego, w przypadku gdy zanurzenie i dlugo$¢ miejsca postoju w tym
porcie przekraczajg, odpowiednio, 11 metrow i 250 metrow, oraz w przypadku
gdy dostgpne sg dzwigi do przetadunku towaréow ze statkow na nabrzeze
odpowiednie do operacji przetadunku kontenerow, albo w przypadku gdy
udziat  przetadunku  kontenerow, mierzony  w dwudziestostopowych
jednostkach  ekwiwalentnych, przekracza 50 %  calkowitego ruchu
kontenerowego w tym porcie w ostatnim dwunastomiesiegcznym okresie, dla
ktérego dostepne sa odpowiednie dane, i W przypadku gdy port ten znajduje si¢
poza Unia, ale mniej niz 300 mil morskich od portu podlegajacego jurysdyke;ji
panstwa cztonkowskiego. Do celéw niniejszego ustgpu kontenery uznaje si¢ za
przetadowane, gdy sg roztadowywane ze statku do portu wytgcznie w celu
zatadunku na inny statek. Wykaz ustanowiony przez Komisj¢ zgodnie
z akapitem pierwszym nie obejmuje portOw znajdujgcych sie¢ w panstwie
trzecim, w odniesieniu do ktorych to panstwo trzecie skutecznie stosuje srodki
rownowazne z niniejszg dyrektywa. Obejmuje to porty w panstwach trzecich,
z ktérymi zawarto umowe w sprawie powigzania ETS.

Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, 0 Ktorej
mowa w art. 22a ust. 2.”;
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Cc)  wust. 3 wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:
(1) date ,,31 grudnia 2030 r.” zastepuje si¢ datg ,,31 grudnia 2038 r.”;
(ii) zdanie przedostatnie otrzymuje brzmienie:

»Dochody uzyskane ze sprzedazy na aukcji tego odsetka uprawnien
wykorzystuje si¢ na cele priorytetowe, o ktorych mowa w art. 10 ust. 3 akapit
pierwszy lit. a) i d), oraz na cele, o ktérych mowa w art. 10 ust. 3 akapit drugi

lit. g).”;
d)  dodaje si¢ nowy ustep w brzmieniu:

4. W okresie do2040r. Komisja wykorzystuje maksymalnie 0,5 min
uprawnien z liczby uprawnien w catej Unii, o ktérej mowa w art. 9, w celu
sfinansowania wdrozenia systemu w odniesieniu do dziatalno$ci w zakresie
transportu morskiego.

Uprawnienia te sprzedaje si¢ na aukcji zgodnie zart. 10 ust. 4 niniejszej
dyrektywy, przy czym przychody stanowig zewnetrzne dochody przeznaczone
na okreslony cel zgodnie zart.21 ust.5 rozporzadzenia (UE, Euratom)
2024/2509.”;

5) dodaje si¢ art. 3gaa w brzmieniu:

, Artykut 3gaa

Rezerwacja i przydzial uprawnien na wykorzystanie zréwnowazonych paliw
zeglugowych i bezemisyjnych technologii napedu

1. Niezaleznie od art. 10 ust. 1 w okresie od dnia 1 stycznia [2028 r./pierwszego roku po
wejsciu w zycie niniejszej dyrektywy] do dnia 31 grudnia 2040 r. rezerwuje si¢ maksymalnie
110 mln uprawnien zliczby uprawnien w catej Unii, oktdrej mowa wart.9, na
wykorzystanie zrownowazonych paliw zZeglugowych lub wdrazanie 1 eksploatacje
bezemisyjnych technologii napgdu, w tym elektrycznych i wiatrowych systemow napedu, pod
warunkiem ze te paliwa 1technologie wykorzystuje si¢ zgodnie zzasadami okreslonymi
w niniejszym artykule.

2. Do celow niniejszego artykutu »zrownowazone paliwa zeglugowe« oznaczaja:

a) biogaz i zaawansowane biopaliwa zdefiniowane odpowiednio w art. 2 akapit
drugi pkt 28 i 34 dyrektywy (UE) 2018/2001, dla ktorych wspotczynnik emisji
wynosi zero na podstawie zalacznika IV do niniejszej dyrektywy lub na
podstawie aktu wykonawczego przyjetego zgodnie zart. 14 niniejszej
dyrektywy;

b)  paliwa odnawialne pochodzenia niebiologicznego zgodne z art. 25 dyrektywy
(UE) 2018/2001, dla ktérych wspotczynnik emisji wynosi zero na podstawie

zatacznika IV lub na podstawie aktu wykonawczego przyjetego zgodnie
z art. 14 niniejszej dyrektywy;

c) wododr niskoemisyjny i paliwa niskoemisyjne zdefiniowane odpowiednio
wart. 2 pkt 11 i 13 dyrektywy (UE) 2024/1788, dla ktorych wspotczynnik
emisji wynosi zero na podstawie zalgcznika IV lub na podstawie aktu
wykonawczego przyjetego zgodnie z art. 14 niniejszej dyrektywy.

3. Uprawnienia, o ktérych mowa w ust. 1 niniejszego artykutu, rezerwuje si¢ dla
przedsigbiorstw  Zeglugowych na zasadach przejrzystosci, roéwnego traktowania
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i niedyskryminacji na potrzeby wykorzystania zroéwnowazonych paliw zeglugowych
i bezemisyjnych technologii napedu podczas rejsow, w odniesieniu do ktérych uprawnienia
nalezy umorzy¢ zgodnie z art. 12 ust. 3.

Uprawnienia moga wspiera¢ wykorzystanie zréwnowazonych paliw zeglugowych lub
bezemisyjnych technologii napgdu przez statki o pojemnosci brutto ponizej 5 000 jednostek,
ale nie mniejszej niz 400 jednostek, podczas rejsOw z ostatniego portu zawinigcia do portu
zawinigcia podlegajacego jurysdykcji panstwa cztonkowskiego oraz z portu zawinigcia
podlegajacego jurysdykeji panstwa czlonkowskiego do nastepnego portu zawiniecia, a takze
W portach zawinigcia podlegajacych jurysdykcji panstwa cztonkowskiego.

4. Panstwa cztonkowskie przydzielaja uprawnienia zarezerwowane na mocy ust. 1
niniejszego artykulu w celu pokrycia catosci lub czgsci:

a) pozostalej réznicy w cenie miedzy wykorzystaniem zréwnowazonych paliw
zeglugowych a wykorzystaniem kopalnych paliw zeglugowych;

b)  kosztéw poniesionych w zwigzku z wdrazaniem i eksploatacja bezemisyjnych
technologii napedu w poréwnaniu z konwencjonalnymi systemami napedu,
proporcjonalnie do wielkosci redukcji emisji osiagnietej dzigki wykorzystaniu
tych bezemisyjnych technologii napedu.

5. Komisja okresla réznice w cenie migdzy wykorzystaniem kopalnych paliw
zeglugowych a wykorzystaniem zréwnowazonych paliw zeglugowych na podstawie
obiektywnych i weryfikowalnych informacji, w tym, w miar¢ dostgpnosci, rzeczywistych cen
transakcyjnych. W przypadku braku reprezentatywnej ceny rynkowej zrbwnowazonych paliw
zeglugowych  Komisja ustala ceny referencyjne na podstawie obiektywnych
i weryfikowalnych elementow. W przypadku kopalnych paliw zeglugowych Komisja szacuje
srednig cen¢ wazong odzwierciedlajacg rzeczywisty koszyk kopalnych paliw zeglugowych
raportowany na podstawie rozporzadzenia (UE) 2015/757.

Przedsigbiorstwa zeglugowe obliczaja koszty poniesione na wdrozenie 1 eksploatacje
bezemisyjnych technologii napedu w poréwnaniu z konwencjonalnymi systemami napgdu na
podstawie Srednich kosztow redukcji emisji, ktore okre§li Komisja, zuwzglednieniem
obiektywnych i weryfikowalnych informacji.

6. Przydzielajac uprawnienia zgodnie z niniejszym artykutem, panstwa czlonkowskie
zapewniaja spelnienie nastgpujacych wymogoéw dotyczacych pochodzenia:

a) partie zrownowazonych paliw zeglugowych produkuje si¢ w Unii lub
W panstwie trzecim, ktére posiada system handlu uprawnieniami do emisji
powigzany zsystemem handlu uprawnieniami do emisji ustanowionym
zgodnie z niniejsza dyrektywa, lub w panstwie trzecim, ktéremu Unia udziela
wsparcia na podstawie art. 25b w celu skutecznego stosowania ustalania optat
za emisj¢ gazoéw cieplarnianych z bezwzglgdnym putapem emisji;

b) bezemisyjne technologie napedu produkuje sie w Unii lub w panstwie
trzecim, ktére posiada system handlu uprawnieniami do emisji powigzany
z systemem handlu uprawnieniami do emisji ustanowionym zgodnie
Z niniejszg dyrektywa, lub w panstwie trzecim, ktéremu Unia udziela wsparcia
na podstawie art. 25b w celu skutecznego stosowania ustalania optat za emisje
gazéw cieplarnianych z bezwzglednym putapem emisji.

7. Na zasadzie odstgpstwa od ust. 6 panstwa czitonkowskie nie stosuja wymogow
dotyczacych pochodzenia w odniesieniu do zréwnowazonych paliw zeglugowych
wykorzystywanych podczas kwalifikujacych si¢ rejsow miedzy portem zawinigcia
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podlegajacym jurysdykcji panstwa cztonkowskiego a portem niepodlegajagcym jurysdykcji
panstwa cztonkowskiego okreslonym w akcie wykonawczym przyjetym na podstawie ust. 8
akapit pierwszy.

8. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow wykonawczych zawierajacych
wykaz portow niepodlegajacych jurysdykcji panstwa cztonkowskiego, ktore sg zgodne
z zasadami przewodnimi dotyczacymi wsparcia dla projektow portowych w panstwach
trzecich okreslonymi w strategii UE w sprawie portow™* i ktore uczestniczg w zielonych
korytarzach  zeglugowych zinnymi portami podlegajacymi jurysdykcji panstwa
cztonkowskiego. Komisja jest rowniez uprawniona do przyjmowania aktow wykonawczych
w celu, w stosownych przypadkach, aktualizacji tego wykazu. Te akty wykonawcze
przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajgca, o ktorej mowa w art. 22a ust. 2.

9. Uprawnienia przydzielone w zwiazku z wykorzystaniem zréwnowazonych paliw
zeglugowych 1 bezemisyjnych technologii napedu obejmuja:

a) 55 % pozostatej roéznicy w cenie migdzy wykorzystaniem kopalnych paliw
zeglugowych, z jednej strony, a wykorzystaniem biogazu i zaawansowanych
biopaliw zdefiniowanych w art. 2 pkt 28 i 34 dyrektywy (UE) 2018/2001, dla
ktorych wspotczynnik emisji wynosi zero na podstawie zatacznika IV do
niniejszej dyrektywy lub na podstawie aktu wykonawczego przyjetego zgodnie
z art. 14 niniejszej dyrektywy;

b) 90 % pozostalej réznicy w cenie migdzy wykorzystaniem kopalnych paliw
zeglugowych  a wykorzystaniem  paliw  odnawialnych  pochodzenia
niebiologicznego zgodnych z art. 25 dyrektywy (UE) 2018/2001, dla ktorych
wspoOtczynnik emisji wynosi zero na podstawie zalacznika IV do niniejszej
dyrektywy lub na podstawie aktu wykonawczego przyjetego zgodnie z art. 14
niniejszej dyrektywy;

c) 80 % pozostatej roéznicy w cenie migdzy wykorzystaniem kopalnych paliw
zeglugowych  a wykorzystaniem  wodoru  niskoemisyjnego i paliw
niskoemisyjnych zdefiniowanych odpowiednio w art. 2 pkt 11 i 13 dyrektywy
(UE) 2024/1788, dla ktorych wspotczynnik emisji wynosi zero na podstawie
zalacznika IV lub na podstawie aktu wykonawczego przyjetego zgodnie
z art. 14 niniejszej dyrektywy;

d) 90% dodatkowych kosztéw poniesionych w zwigzku z wdrazaniem
i eksploatacja ~ bezemisyjnych  technologii  napedu  w poréwnaniu
Z konwencjonalnymi systemami napgdu.

W przypadku gdy zréwnowazone paliwa zeglugowe lub bezemisyjne technologie napedu
wykorzystuje si¢ podczas rejsu migdzy portem podlegajacym jurysdykcji panstwa
cztonkowskiego a portem podlegajacym jurysdykcji panstwa czlonkowskiego znajdujacym
si¢ na wyspie, w odniesieniu do ktérego uprawnienia nalezy umorzy¢ zgodnie z art. 12 ust. 3,
warto$ci procentowe okre$lone w akapicie pierwszym lit. a)-d) zwigksza si¢ 0 5 punktow
procentowych.

W przypadku gdy uprawnienia sg przydzielane w odniesieniu do zrownowazonych paliw
zeglugowych produkowanych z wykorzystaniem surowcow pozyskanych w Unii lub
W panstwie trzecim, ktore posiada system handlu uprawnieniami do emisji powigzany
z systemem handlu uprawnieniami do emisji ustanowionym zgodnie z niniejsza dyrektywa,
lub w panstwie trzecim, ktoremu Unia udziela wsparcia na podstawie art. 25b w celu
skutecznego stosowania ustalania optat za emisje gazow cieplarnianych z bezwzglednym
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putapem emisji, wartosci procentowe okreslone w akapicie pierwszym lit. a)-c) zwigksza si¢
0 10 punktéw procentowych.

W przypadku gdy uprawnienia sg przydzielane w zwigzku z wdrazaniem i eksploatacjg
bezemisyjnych technologii napgdu zainstalowanych na statkach w stoczniach unijnych,
warto$¢ procentowg okre$long w akapicie pierwszym lit. d) zwigcksza si¢ o5 punktoéw
procentowych.

W przypadku wykorzystywania zréwnowazonych paliw zeglugowych lub wdrazania lub
eksploatacji bezemisyjnych technologii napedu podczas rejsu migdzy portem zawinigcia
podlegajacym jurysdykcji panstwa czlonkowskiego a portem zawinig¢cia niepodlegajagcym
jurysdykcji panstwa cztonkowskiego liczbe uprawnien, ktore nalezy przydzieli¢c zgodnie
Z niniejszym artykutem, mnozy si¢ przez 50 %, zgodnie z zakresem geograficznym, o ktérym
mowa w art. 3ga niniejszej dyrektywy.

10. Co roku przedsiebiorstwa zeglugowe moga ubiegaé si¢ o przydzial uprawnien na
podstawie ilosci wykorzystanych zrownowazonych paliw zeglugowych oraz redukcji emisji,
jakie osiggnigto dzigki bezemisyjnym technologiom napedu w poprzednim roku
kalendarzowym.

11. Jezeli w danym roku zapotrzebowanie na uprawnienia przekracza liczbg¢ dostepnych
uprawnien, liczbe uprawnien redukuje si¢ w rownomierny sposob wzgledem wszystkich
przedsigbiorstw zeglugowych, ktorych dotyczy przydziat w danym roku.

12.  Przydzielajac uprawnienia na podstawie niniejszego artykutu, mozna uwzglednié
ewentualne wsparcie w ramach innych mechanizméw na szczeblu krajowym, unijnym lub
miedzynarodowym.

13. Komisja publikuje w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej nast¢pujace
informacje:

a) $rednia roznicg wcenie migedzy kopalnymi paliwami zeglugowymi
a zrownowazonymi paliwami zeglugowymi w ujeciu rocznym za poprzedni
rok;

b) $rednie koszty redukcji emisji wynikajagce z wdrozenia i eksploatacji
bezemisyjnych technologii napedu co trzy lata za poprzednie trzy lata.

14. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie z art. 23
W celu uzupelnienia niniejszej dyrektywy przez ustanowienie szczegdétowych zasad
dotyczacych:
a)  obliczania réznic w cenie, w tym ustalania cen referencyjnych, w przypadku
gdy reprezentatywne ceny rynkowe nie sg dostepne;

b)  okreslenia  obiektywnych  kryteriow  majacych  zastosowanie  do
kwalifikowalnych bezemisyjnych technologii napedu, jezeli przyczyniaja si¢
one do redukcji emisji gazow cieplarnianych;

C)  okreslenia redukcji emisji wynikajagcych z wdrazania i eksploatacji
bezemisyjnych technologii napedu;

d) procedur sktadania wnioskow, przydzialu, monitorowania, raportowania
i weryfikacji w odniesieniu do przydziatu uprawnien zgodnie z niniejszym
artykutem;

e) zabezpieczen  zapobiegajacych  nadmiernej  rekompensacie, w tym
W odniesieniu do systemow krajowych, unijnych lub migdzynarodowych;
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f)  ustanowienia zabezpieczen iprocedur, aby zapewni¢ sprawiedliwy
I proporcjonalny podzial uprawnien miedzy przedsigbiorstwa zeglugowe, przy
jednoczesnym uwzglednieniu potrzeby zachowania efektywnej konkurencji
oraz dostepu dla matych i $rednich przedsiebiorstw zeglugowych.

15. Panstwa cztonkowskie zapewniajag widocznos$¢ finansowania na mocy niniejszego
artykutu w sposob odpowiadajagcy wymogom okreslonym w art. 30m ust. 1 lit. a) i b).

16.  Od dnia 1 stycznia 2032 r. Komisja bedzie ocenia¢ stosowanie niniejszego artykutu
W sprawozdaniu rocznym, ktére jest zobowigzana przedstawia¢ na podstawie art. 10 ust. 5.

* Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionoéw »Strategia UE w sprawie portows,
COM(2026) 112 final, zatacznik 1, »B) Zasady przewodnie dotyczace wsparcia dla projektow
portowych w panstwach trzecich«.”;

6) po art. 3gaa dodaje si¢ art. 3gab w brzmieniu:

., Artykut 3gab

Rezerwacja i przydzial uprawnien na dekarbonizacje¢ sektora morskiego w niektérych krajach
najstabiej rozwinietych i malych rozwijajacych si¢ panstwach wyspiarskich

Z liczby uprawnien w catej Unii, o ktorej mowa w art. 9, rezerwuje si¢ 0,9 mln uprawnien na
dekarbonizacj¢ sektora morskiego w krajach najstabiej rozwinigtych i matych rozwijajacych
si¢ panstwach wyspiarskich zgodnie z definicja Organizacji Narodow Zjednoczonych,
Z wylaczeniem panstw, ktorych PKB na mieszkanca jest rowny S$redniej unijnej lub ja
przekracza. Liczbe t¢ rezerwuje sie co roku do 2035 r.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 23 w celu
uzupelnienia niniejszej dyrektywy w drodze ustanowienia przepisow dotyczacych
wykorzystania zarezerwowanych uprawnien, o ktérych mowa w akapicie pierwszym
niniejszego ustepu, oraz procedury udostepniania tych uprawnien.”;

7) w art. 3gg wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) ust. 1 lit. ¢) otrzymuje brzmienie:

,»C) wszelkich kwestii zwigzanych ze spojnoscia miedzy EU ETS atym
srodkiem, w tym podwojnych ptatnosci.”;

b) ust. 1 akapit trzeci otrzymuje brzmienie:

,»W stosownych przypadkach Komisja moze dotaczy¢ do sprawozdania,
o ktorym mowa w akapicie drugim niniejszego ustgpu, wniosek
ustawodawczy w sprawie zmiany tej dyrektywy w sposéb spojny z unijnymi
celami  klimatycznymi icelem neutralnosci klimatycznej okre§lonym
w rozporzadzeniu (UE) 2021/1119, a takze w celu zachowania integralnosci
srodowiskowej i skuteczno$ci unijnych dziatan w dziedzinie Kklimatu, aby
zapewni¢ spdjnos¢ miedzy wdrazaniem globalnego $rodka rynkowego a EU
ETS, przy jednoczesnym uniknieciu podwoéjnych platnosci i wszelkich
znacznych podwojnych obcigzen.”;

C) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»Nie poézniej niz do dnia 30 wrzesnia 2035 r. Komisja oceni wdrozenie
art. 3ga ust. 3 akapit drugi, wtym jego wktad w dekarbonizacje transportu
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8)
9)

10)
11)

1.

morskiego i koszty administracyjne ponoszone przez zainteresowane panstwa
cztonkowskie, oraz stosownos$¢ przedtuzenia jego stosowania na okres po
dniu 31 grudnia 2038r., i w stosownym przypadku przedtozy odpowiedni
wniosek ustawodawczy.”;

d) ust. 5 akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

,Nie pozniej niz do dnia 31 grudnia 2031 r. Komisja przedstawi
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie, w ktérym przeanalizuje
wykonalno$¢ oraz skutki gospodarcze, srodowiskowe i spoteczne wlaczenia
do niniejszej dyrektywy emisji ze statkow 0 pojemnosci brutto ponizej 5 000
jednostek, ale nie mniejszej niz 400 jednostek, o ktérych mowa w art. 2
ust. 1d lit. e) i f) rozporzadzenia (UE) 2015/757.”;

e) dodaje sig¢ ust. 6 1 7 w brzmieniu:

,0. Do dnia 1 stycznia 2032 r. Komisja przeprowadzi oceng¢ stosowania
art. 3gaa i przedstawi sprawozdanie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

7. Nie pozniej niz do dnia 30 wrze$nia 2033 r. Komisja oceni wdrozenie
odstepstwa przewidzianego w art. 12 ust. 3-e, bioragc pod uwage rozwoj
technologiczny, dostgpnos¢ i wdrazanie niskoemisyjnych i bezemisyjnych
technologii napedu oraz zréwnowazonych paliw odpowiednich dla statkow
klasy lodowej, wptyw odstepstwa na dekarbonizacj¢ transportu morskiego
oraz zasadno$¢ przedluzenia jego stosowania na okres po dniu 31 grudnia
2035r., i, w razie potrzeby, przedtozy odpowiedni wniosek ustawodawczy.”;

w art. 4 wyrazenie ,,art. 27” zastepuje si¢ wyrazeniem ,,art. 27 i 27a”;
w art. 6 dodaje si¢ ustgpy w brzmieniu:

»3. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow wykonawczych
ustanawiajacych przepisy dotyczace udzielania, zawieszania i cofania zezwolen na
emisje¢ gazow cieplarnianych przez wlasciwy organ. Te akty wykonawcze przyjmuje
si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 22a ust. 2.

4. Jezeli w okresie, o ktorym mowa w art. 3 lit. h), wlasciwy organ po raz pierwszy
udzieli zezwolenia na emisj¢ gazoéw cieplarnianych, cofnie to zezwolenie, a nastepnie
udzieli nowego, instalacja zostaje ponownie wiaczona do EU ETS dopiero
w kolejnym piecioletnim okresie przydziatu bezptatnych uprawnien, o ktorym mowa
w art. 11 ust. 1, z odpowiednim statusem instalacji dotychczas dziatajacej lub nowej
instalacji, stosownie do przypadku. Instalacja ta pozostaje poza zakresem EU ETS
przez pozostala czgs¢ pigcioletniego okresu przydzialu bezplatnych uprawnien,
o ktorym mowa w art. 11 ust. 1, w trakcie ktorego zezwolenie zostato udzielone po
raz pierwszy i cofniete.”;

w tytule rozdziatu III skre$la si¢ wyraz ,,stacjonarne”;

dodaje si¢ artykut w brzmieniu:

, Artykut 6a
Wiasciwy organ w odniesieniu do infrastruktury transportu CO:2
Wiasciwym organem w odniesieniu do infrastruktury transportu CO> jest wlasciwy

organ panstwa czlonkowskiego, w ktorym wychwytuje si¢ transportowany CO2. Jezeli CO2

jest wychwytywany poza EOG, wiasciwym organem jest wlasciwy organ pierwszego panstwa

cztonkowskiego tranzytu CO..
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2. Wiasciwe organy zgodnie z ust. 1 oraz wlasciwe organy panstw czionkowskich
tranzytu lub odbioru wymieniajag wszelkie istotne informacje niezb¢dne do zatwierdzenia
planéw monitorowania oraz weryfikacji raportow na temat wielkosci emisji w odniesieniu do
infrastruktury transportu CO>.”;

12) w art. 9 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a)  akapit czwarty otrzymuje brzmienie:

,,Odpowiednio od dnia 1 stycznia 2026 r. idnia 1 stycznia 2027 r. liczbe
uprawnien zwigksza si¢ w celu uwzglednienia emisji gazow cieplarnianych
innych niz emisje CO2 z dziatalnosci w zakresie transportu morskiego oraz
uwzglednienia emisji ze statkéw typu offshore w oparciu oich emisje za
ostatni rok, dla ktorego dostepne sg dane. Niezaleznie od art. 10 ust. 1
uprawnienia wynikajace ze zwigkszenia przydzialu udostgpnia si¢ od 2030 r.
w celu wsparcia innowacji zgodnie z art. 3gaa.”;

b)  wart. 9 dodaje si¢ akapity w brzmieniu:

»W [2031 r./dwa lata po wiaczeniu dodatkowych matych statkow do MRW]
liczb¢ uprawnien w catej Unii zwicksza si¢ w celu uwzglednienia emisji
z kategorii statkow o0 pojemnos$ci brutto ponizej 5 000 jednostek, ale nie
mniejszej niz 400 jednostek, o ktérych mowa w zataczniku I, w oparciu o ich
emisje za ostatni rok, dla ktorego dostepne sg dane. Uprawnienia wynikajace
Z tego zwigkszenia wlicza si¢ do liczby, o ktdrej mowa w art. 3gaa.

Liczbe uprawnien w catej Unii zwigksza si¢ w odniesieniu do spalania
odpadéw komunalnych o nastepujgce liczby uprawnien, zuwzglednieniem
wymogow dotyczacych stopniowego wprowadzania ustanowionych w art. 12a:

- 10,2 mln uprawnien w 2031 r.;
— 19,5 miIn uprawnien w 2032 r.;
- 28,1 mln uprawnien w 2033 r.; oraz

— 36 mln uprawnien w 2034r., przy czym nastgpnie stosuje si¢
wspotczynnik liniowy redukcji.

Wspotezynnik liniowy wynosi 3,7 % w latach 2031-2035 i 1,7 % od 2036 r.
Komisja publikuje liczbg uprawnien w catej Unii do wrzesnia 2028 r.”;

13) dodaje si¢ artykuty w brzmieniu:

., Artykut 9b
Finansowanie mi¢dzynarodowych jednostek emisji

1. Maksymalnie 260 mln uprawnien z liczby uprawnien w catej Unii, o ktorej mowa
w art. 9, udostepnia si¢ na potrzeby instrumentu na zakup do 260 Mt migdzynarodowych
jednostek emisji 0 wysokiej jakosci i wysokiej integralnosci sposréd miedzynarodowych
jednostek emisji przewidzianych w rozporzadzeniu (UE) 2021/1119, aby przyczynié si¢ do
osiggniecia ambitnych celow klimatycznych w ramach dziatan wymienionych w zatgczniku I
w latach 2036-2040. Wszystkich zakupéw dokonuje si¢ pod warunkiem speknienia kryteriow
okreslonych w rozporzadzeniu (UE) 2021/1119.

2. Przychody ze sprzedazy na aukcji uprawnien na podstawie ust. 1 zalicza si¢ do
zewnetrznych dochodow przeznaczonych na okreslony cel zgodnie zart.21 ust.5
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rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046. Komisja
zapewnia, aby sprzedaz uprawnien na aukcji dla tego instrumentu byla zgodna z zasadami
i warunkami, o ktérych mowa w art. 10 ust. 4, w odpowiednim czasie przed rozpoczg¢ciem
zakupow.

3. Do dnia 31 stycznia 2033 r. Komisja przedstawi Parlamentowi Europejskiemu
I Radzie sprawozdanie oceniajagce rozwdj rynku miedzynarodowych jednostek emis;ji
0 wysokiej jakosci 1wysokiej integralnosci, zuwzglednieniem wszystkich kryteriow
okreslonych w rozporzadzeniu (UE) 2021/1119, oraz dostepno$¢ tych jednostek na potrzeby
osiggniecia ambitnych celow klimatycznych dotyczacych dzialan wymienionych
w zalgczniku I, w tym:

a) wymogi dotyczace integralnosci $rodowiskowej, rzetelnoSci rozliczania
I weryfikacji, ktore nalezaloby spetnié, aby takie jednostki przyczyniaty si¢ do
osiggania ambitnych celow tych sektoréw, zuwzglednieniem zmian
zachodzacych w ramach porozumienia paryskiego i w prawie Unii;

b)  rozwoj rynku miedzynarodowych jednostek emisji pod wzgledem podazy
| popytu;

c)  potencjalne skutki takiego wykorzystania dla funkcjonowania i integralnosci
EU ETS;

d)  konkretne skutki dla sektoréw objetych EU ETS, wtym ryzyko ucieczki
emisji, wptyw na konkurencyjnos¢, ryzyko ostabienia zachet do tagodzenia
zmiany klimatu oraz spdjnos$¢ z unijnym celem neutralno$ci klimatycznej calej
gospodarki.

4. Z uwzglednieniem sprawozdania, o ktdrym mowa w ust. 3, na zasadzie odstepstwa od
art. 9, w przypadku gdy racjonalne pod wzglgdem kosztoéw miedzynarodowe jednostki emisji
0 wysokiej jakosci iwysokiej integralnosci, o ktorych mowa w ust. 1, nie sa dostepne,
od 2036 r. wspotczynnik liniowy powraca do poziomu 2,7 %.

5. Uprawnienia zarezerwowane na mocy ust. 1 przydziela si¢ Bankowi Dekarbonizacji
Przemystu na projekty dekarbonizacji przemyshu zgodnie z art. 10ce, w przypadku gdy nie
przydzielono ich do celow okreslonych w ust. 1.

Artykut 9c
Trwale pochlanianie dwutlenku wegla w Unii

1. Liczbe uprawnien w catej Unii, o ktorej mowa w art. 9, zwigksza si¢ o250 min
uprawnien. Uprawnienia te udostepnia si¢ Komisji do sprzedazy na aukcji w latach 2031-
2040 wcelu uzyskania dochoddéw na zakup roéwnowaznej liczby jednostek trwalego
pochlaniania dwutlenku wegla w Unii generowanych przez dzialania BioCCS i DACCS na
podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/3012*. Komisja
nabywa te jednostki pochtaniania, traktujac priorytetowo portfel projektow racjonalnych pod
wzgledem kosztow o wysokiej integralnosci, przy czym ptatno$¢ nastepuje po dostarczeniu
jednostek certyfikowanych.

2. Dodatkowe 10 miIn uprawnien z liczby uprawnien w catej Unii, o ktorej mowa
w art. 9, w latach 2031-2040 udostepnia si¢ Komisji do sprzedazy na aukcji w celu uzyskania
dochodéw na zakup tych jednostek trwatego pochtaniania dwutlenku wegla, w przypadku gdy
dochody uzyskane z uprawnien na podstawie ust. I bylyby niewystarczajace do zakupu
caltkowitej liczby jednostek trwatego pochtaniania dwutlenku wegla w Unii.
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3. Przychody ze sprzedazy na aukcji uprawnien na podstawie ust. 1 i2 niniejszego
artykutu zalicza si¢ do zewnetrznych dochodéw przeznaczonych na okreslony cel zgodnie
z art. 21 ust. 5 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2024/2509**,
Sprzedaz na aukcji uprawnien na zakup jednostek trwalego pochtaniania dwutlenku wegla
w Unii, o ktorych to uprawnieniach mowa w ust. 1 niniejszego artykutu, odbywa si¢ zgodnie
z zasadami i warunkami, o ktorych mowa w art. 10 ust. 4 niniejszej dyrektywy. Uprawnienia
zarezerwowane na mocy ust. 1 i2 niniejszego artykulu zwraca si¢ do liczby uprawnien
w catej Unii, o ktérej mowa w art. 9 niniejszej dyrektywy, w przypadku gdy nie zostaty
sprzedane na aukcji do celow okreslonych w ust. 1 niniejszego artykutu przed 2041 r.

4. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 23
W celu uzupehienia niniejszej dyrektywy w odniesieniu do szczegdtowych warunkéw zakupu
jednostek trwalego pochtaniania dwutlenku wegla w Unii wskazanych wust. 1, wtym
harmonogramu sprzedazy na aukcji uprawnien, o ktérych mowa w ust. 1 i 2; form wsparcia,
procedury i kryteriow wyboru, kryteriow kwalifikowalnosci i wymogdw technologicznych
dla poszczegolnych rodzajow wsparcia i mechanizmoéw ptatnosci, z wykorzystaniem, w miare
mozliwosci, przydziatu wramach przetargu konkurencyjnego oraz z przejrzysta
sprawozdawczoscig na temat wynikow procedur; atakze przepisow finansowych w celu
zapewnienia wilasciwej realizacji zakupu. Te akty delegowane zapewniaja, aby wszelka
wczesniejsza sprzedaz na aukcji uprawnien, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, byta rownowazona
sprzedaza na aukcji uprawnien na mocy art. 10, tak aby osiggna¢ skutek rownowazny
stopniowemu wigczaniu pochlaniania dwutlenku wegla, prowadzacemu do sprzedazy na
aukcji w2040r. 48 min uprawnien, o ktorych mowa wust.1 i2. Wtych aktach
delegowanych okresla si¢ szczegdlowe warunki zakupu jednostek trwatego pochlaniania
dwutlenku wegla w Unii, przy czym priorytetowo traktuje si¢ portfel projektow racjonalnych
pod wzgledem kosztow o wysokiej integralnosci, w przypadku ktorych ptatnos¢ nastepuje po
dostarczeniu jednostek certyfikowanych, oraz dazy si¢ do ograniczenia ekspozycji
finansowe;j.

5. Liczbg jednostek trwalego pochtaniania dwutlenku wegla w Unii, ktére nalezy
zakupi¢, pomniejsza si¢ o liczbe jednostek trwalego pochtaniania dwutlenku wegla w Unii
wygenerowanych w wyniku BioCCS, ktdére operatorzy, operatorzy statkbw powietrznych
| przedsigbiorstwa zeglugowe wykorzystuja zgodnie zart. 14 ust. 1a, asposrod 250 min
uprawnien, o ktérych mowa w ust. 1, anuluje si¢ odpowiednig liczbg uprawnien.

6. Wszelkie jednostki certyfikowane trwalego pochlaniania dwutlenku wegla
wygenerowane W wyniku dziatan BioCCS 1 DACCS na podstawie rozporzadzenia (UE)
2024/3012 i zakupione przez Komisj¢ zgodnie z niniejszym artykutlem zostaja anulowane
i nie mozna ich juz rozlicza¢ jako ujemnych emisji na podstawie art. 14 ust. 1a niniejszej
dyrektywy.

7. Wspotczynnik liniowy redukcji okreslony wart. 9 nie ma zastosowania do
zwigkszenia liczby uprawnien, o ktorym mowa w ust. 1.

8. Przed dniem 31 grudnia 2034 r. Komisja przedstawi Parlamentowi Europejskiemu
I Radzie sprawozdanie, w ktorym oceni postgpy w zakresie zakupu jednostek trwatego
pochtaniania dwutlenku wegla w Unii przewidzianego w ust. 1, biorac pod uwage dostgpna
podaz icen¢ jednostek trwalego pochtaniania dwutlenku wegla w Unii w poréwnaniu
Z przydzielonym budzetem. W sprawozdaniu Komisja przeanalizuje roéwniez ewentualny
wktad pochtaniania dwutlenku wegla w oparciu o zasoby przyrody i jednostek sekwestracji
w wyniku technik weglochtonnych certyfikowanych na podstawie rozporzadzenia (UE)
2024/3012 w trwate pochtanianie dwutlenku wegla oraz oceni wykonalno$¢ stopniowego
przejscia od wiaczenia zarzadzanego przez Komisje do bezposredniego wilaczenia przez
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operatorOw, poza Wykorzystaniem na wlasny uzytek, jednostek trwalego pochtaniania
dwutlenku wegla w Unii do EU ETS.

* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/3012 z dnia 27 listopada

2024 r. w sprawie ustanowienia unijnych ram certyfikacji trwatego pochtaniania dwutlenku
wegla, technik weglochtonnych oraz sktadowania dwutlenku wegla w produktach (Dz.U. L,
2024/3012, 6.12.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/3012/0j).

** Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2024/2509 z dnia 23

wrzesnia 2024 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogolnego
Unii (Dz.U. L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/2509/0j).”;

14) w art. 10 wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:

a)  wust. 1 akapity pierwszy i drugi otrzymujg brzmienie:

,»1. Co najmniej 57 % liczby uprawnien, o ktdérej mowa w art. 9 niniejszej
dyrektywy, ktérych nie przydzielono zgodnie z art. 9, 3gaa, 3gab, 9c, 10cc i 19
niniejszej dyrektywy, jest sprzedawanych na aukcji przez panstwa
cztonkowskie, bez uszczerbku dla ewentualnej redukcji zgodnie z art. 10a
ust. 5a niniejszej dyrektywy, dla umieszczania uprawnien w rezerwie
stabilno$ci rynkowej ustanowionej decyzjg Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2015/1814* 1ub anulowania uprawnien zgodnie z art. 12 ust. 4 niniejszej
dyrektywy. Odsetek uprawnien, ktore maja zosta¢ sprzedane na aukcji przez
panstwa cztonkowskie, zwigksza si¢ w wyniku zastosowania wspotczynnika
CBAM zgodnie zart. 10a ust. 1a niniejszej dyrektywy. Liczba uprawnien,
ktore maja zosta¢ sprzedane na aukcji przez panstwa cztonkowskie, jest
rozdzielana zgodnie z ust. 2 niniejszego artykutu.

* Decyzja Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2015/1814 zdnia 6
pazdziernika 2015r. w sprawie ustanowienia i funkcjonowania rezerwy
stabilno$ci rynkowej dla unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji
gazéw cieplarnianych izmiany dyrektywy 2003/87/WE (Dz.U. L 264
29.10.2015,s. 1).”;

b)  wust. 2 lit. b) dodaje si¢ zdanie w brzmieniu:

,Hiszpania, Cypr, Malta 1 Slowenia wykorzystuja swoje dodatkowe
uprawnienia do celéw priorytetowych wymienionych w art. 10 ust. 3 akapit
pierwszy.”;

c)  ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Panstwa czlonkowskie okreslajga sposob wykorzystywania dochodow
z aukcji, o ktorych mowa w ust. 2 niniejszego artykutu, z wyjatkiem dochodow
okreslonych jako zasoby wlasne zgodnie =z art. 311 akapit trzeci TFUE
I uwzglednionych w budzecie Unii. Panstwa cztonkowskie wykorzystuja co
najmniej 50 % tych dochoddw, z wyjatkiem dochodow przeznaczonych na
rekompensate posrednich kosztow emisji, o ktorych mowa w art. 10a ust. 6
niniejszej dyrektywy, lub ich rownowarto$¢ finansows, w celu wsparcia
dekarbonizacji sektoréw objetych ETS, poprzez co najmniej jeden
Z nastgpujacych celow priorytetowych:
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b)

d)

9)

h)

)

uzupehienie przewidzianych w niniejszej dyrektywie mechanizmow
wsparcia na rzecz ograniczania skutkdw klimatycznych sektorow
objetych ETS;

rozwoj czystej energii, magazynowania energii elektrycznej oraz sieci
przesytu idystrybucji energii elektrycznej, w szczegdlnosci wokoét
klastrow przemystowych, w zwiazku ze zwigkszonym zapotrzebowaniem
na energi¢ elektryczng wynikajagcym z projektow dekarbonizacji
przemystu, atakze w celu wywigzania si¢ z zobowigzan dotyczacych
energii ze zroédet odnawialnych, efektywnos$ci energetycznej i polaczen
migdzysystemowych okreslonych w krajowych planach w dziedzinie
energii i klimatu;

finansowanie  inwestycji w dekarbonizacje przemystu i $rodkow
umozliwiajacych takg dekarbonizacj¢, w tym inwestycji w elektryfikacje
przemystu, czyste technologie produkcji przemystowej, wychwytywanie,
sktadowanie i utylizacje CO2 oraz rozwadj sieci transportu COg;

srodki majace na celu dekarbonizacje sektora morskiego, w tym poprawe
efektywnosci energetycznej statkdw, portdw, innowacyjnych technologii
I infrastruktury, elektryfikacj¢ izrownowazone paliwa alternatywne,
takie jak wodor iamoniak, ktore sa produkowane =ze zrodet
odnawialnych, oraz bezemisyjne technologie napedu;

srodki stluzace inwestowaniu w innowacyjne technologie w celu
dekarbonizacji lotnictwa, w tym wsparcie elektryfikacji, dziatania majgce
na celu zmniejszenie ogolnych skutkéw klimatycznych lotnictwa oraz
zwickszenie produkcji paliw niskoemisyjnych i bezemisyjnych, a takze
srodki wspierajace dekarbonizacj¢ portow lotniczych;

srodki  wspierajgce  przesunigcie  migdzygaleziowe — w Kierunku
zdekarbonizowanych form transportu;

wspieranie  wlasciwych organdw  zajmujacych si¢  zbieraniem
| unieszkodliwianiem odpadéw komunalnych we wdrazaniu $rodkow
zgodnych z wyzszymi etapami hierarchii postepowania z odpadami
okreslonymi ~ wart.4  dyrektywy  2008/98/WE,  a mianowicie
zapobiegania powstawaniu odpaddw, przygotowania do ponownego
uzycia, selektywnego zbierania, sortowania i recyklingu;

srodki dotyczace obiegu zamknigtego majace na celu redukcje emisji
Z sektoréw objetych ETS;

wspieranie rozwoju rynkow pionierskich dla produktow niskoemisyjnych
i produktéw o zamknietym cyklu zycia, takich jak nawozy pochodzenia
biologicznego, chemikalia pochodzenia biologicznego lub stal
ekologiczna;

finansowanie badan i rozwoju niezbednych do ktéregokolwiek z celéw
okreslonych w lit. a)-h).

Niezaleznie od akapitu pierwszego panstwa cztonkowskie mogg wykorzystac
pozostala czes$¢ tych dochodéw, w odniesieniu do ktérych okreslaja sposob ich
wykorzystania do nastepujacych celow:
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b)

d)

9)

h)

)

K)

metody trwalego pochlaniania dwutlenku wegla, takie jak
wychwytywanie dwutlenku wegla bezposrednio z powietrza i jego
sktadowanie;

srodki majace na celu unikanie wylesiania, wspieranie ochrony
i odtwarzania torfowisk, laséw iinnych ekosystemow lagdowych czy
morskich, wtym $rodki przyczyniajace si¢ do ich ochrony
| renaturalizacji oraz lepszego zarzadzania nimi, zwltaszcza w odniesieniu
do chronionych obszaréw morskich, atakze $rodki majace na celu
zwigkszenie  zalesiania  iponownego  zalesiania  sprzyjajacego
réznorodnos$ci biologicznej, w tym rowniez w krajach rozwijajacych sie,
ktore ratyfikowaly porozumienie paryskie;

pochtanianie dwutlenku wegla przez lasy i gleby;

inwestycje majace na celu redukcje emisji zrolnictwa zwigzanych
z efektywniejszym  stosowaniem nawozow w Unii lub z gazami
cieplarnianymi innymi niz CO2 oraz wspieranie uzytkownikow
koncowych w upowszechnianiu nawozow pochodzenia biologicznego,
nawozow organicznych inawozOw o0 obiegu zamknigtym, zgodnie
Z Planem dziatania w sprawie nawozow;

srodki stuzace redukcji emisji w budynkach przez poprawe efektywnosci
energetycznej, systeméw lokalnego ogrzewania i izolacji budynkéw,
wspieranie  systemOw ogrzewania i chlodzenia wykorzystujacych
odnawialne zrodta energii lub wspieranie gruntownej i Stopniowej
gruntownej renowacji budynkoéw zgodnie z dyrektywa Parlamentu
Europejskiego iRady (UE) 2024/1275*, poczawszy od renowacji
budynkow o najgorszej charakterystyce energetycznej;

udzielanie wsparcia finansowego Ww celu uwzglednienia aspektow
spotecznych zwigzanych ze zmiang klimatu w gospodarstwach
domowych 0 nizszych i $rednich dochodach;

pokrycie wydatkow administracyjnych zwiazanych z zarzadzaniem EU
ETS;

przystosowanie si¢ do skutkoéw zmiany klimatu;

finansowanie dziatah w zwigzku ze zmiang klimatu w mato odpornych
panstwach trzecich, wtym przystosowanie si¢ do skutkéw zmiany
Klimatu i srodki majace na celu transfer technologii;

wspieranie nabywania umiej¢tnos$ci 1realokacji sity roboczej, aby
przyczyni¢ si¢ do sprawiedliwego przejscia na gospodarke neutralng dla
Klimatu, w szczego6lnosci w regionach, ktérych najbardziej dotyczy
transformacja miejsc  pracy, Ww $cistej wspotpracy z partnerami
spotecznymi, a takze inwestowanie w podnoszenie i zmiang kwalifikacji
pracownikow, na ktorych transformacja moze mie¢ wplyw, wtym
pracownikdw w transporcie morskim;

zmniejszenie rezydualnego ryzyka ucieczki emisji w sektorach objetych
zalacznikiem I do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2023/956**, wspieranie transformacji i propagowanie dekarbonizacji
zgodnie z zasadami pomocy panstwa.
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Wykorzystanie dochodow na podstawie akapitdw pierwszego i drugiego nie
moze przedtuza¢ zaleznosci od paliw kopalnych w produkcji energii
elektrycznej i musi by¢ spojne z przejéciem na bezpieczng i zrOwnowazong
gospodarke niskoemisyjng, celami unijnych ram polityki klimatyczno-
energetycznej do roku 2040 oraz celem neutralnosci klimatycznej okre§lonym
W rozporzadzeniu (UE) 2021/1119.

Panstwa czlonkowskie informujag Komisj¢ o wykorzystaniu dochoddw
I 0 dziataniach podj¢tych na podstawie ust. 3 niniejszego artykulu w swoich
sprawozdaniach przedkladanych na podstawie art. 19 ust. 2 rozporzadzenia
Parlamentu  Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999***  okreslajac
w stosownych i odpowiednich  przypadkach, jakie dochody =zostaty
wykorzystane ijakie dziatania zostaly podjete wcelu wdrozenia ich
zintegrowanego  krajowego planu  w dziedzinie  energii i klimatu,
przedlozonego zgodnie ztym rozporzadzeniem, oraz terytorialnego planu
sprawiedliwej transformacji przygotowanego zgodnie z art. 11 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1056****_ Panstwa cztonkowskie
wydatkuja te dochody najpdzniej w trzecim roku nastepujacym po roku ich
uzyskania.

Sprawozdania musza by¢ wystarczajaco szczegotowe, aby umozliwi¢ Komisji
oceng przestrzegania przez panstwa cztonkowskie przepiséw ust. 3 niniejszego
artykutu 1 art. 30m.

* Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1275 z dnia 24
kwietnia 2024 r. w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow (wersja
przeksztatcona) (Dz.U. L 1275 z 8.5.2024, s. 1).

** Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/956 z dnia 10
maja 2023 r. ustanawiajace mechanizm dostosowywania cen na granicach
z uwzglednieniem emisji CO2 (Dz.U. L 130 z 16.5.2023, s. 52).

*** Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia
11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzadzania unig energetyczng i dzialaniami
W dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego
i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE,
2012/27/UE 1 2013/30/UE, dyrektyw Rady 2009/119/WE i (UE) 2015/652 oraz
uchylenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013
(Dz.U. L 328 z21.12.2018, s. 1).

**%* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1056 z dnia
24 czerwca 2021r. ustanawiajace Fundusz na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji (Dz.U. L 231 2 30.6.2021, s. 1).”;

ust. 5 otrzymuje brzmienie:

5. Komisja monitoruje funkcjonowanie europejskiego rynku uprawnien do
emisji dwutlenku wegla. Co roku przedstawia Parlamentowi Europejskiemu
I Radzie sprawozdanie dotyczace funkcjonowania rynku uprawnien do emisji
dwutlenku wegla, w tym dziatan sprzedazy aukcyjnej, ptynnosci i wolumenu
obrotu, oraz zawierajagce podsumowanie informacji przekazanych przez
Europejski Urzad Nadzoru Gield i Papieréw Wartosciowych (ESMA) zgodnie
z ust. 6, atakze informacji przedstawionych przez panstwa cztonkowskie na
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15)

b)

temat Srodkow finansowych, o ktorych mowa w art. 10a ust. 6. Panstwa
cztonkowskie przedkladaja wszelkie odpowiednie informacje i sprawozdania
co roku do dnia 30 czerwca na podstawie kwestionariusza lub wzoru
przyjetego przez Komisje w formie aktow wykonawczych zgodnie z art. 21
ust. 1. Komisja publikuje sprawozdanie na temat funkcjonowania
europejskiego rynku uprawnien do emisji dwutlenku wegla w terminie sze$ciu
miesiecy od otrzymania odpowiednich informacji i1 sprawozdan od panstw
cztonkowskich.”;

dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

7. W przypadku gdy panstwo cztonkowskie podejmie decyzje o dodatkowym
finansowaniu mechanizméw ETS wykorzystujacych uprawnienia, panstwo
cztonkowskie moze utrzymac to podejscie, powstrzymujac si¢ od sprzedazy na
aukcji, tak aby udzieli¢ wsparcia w ten sam sposéb.”;

w art. 10a wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:

a)

b)

ust. 1 akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

,, 1. Komisja jest uprawniona do przyjmowania zgodnie z art. 23 aktdéw
delegowanych w celu uzupetnienia dyrektywy w zakresie ogolnounijnych
i W petni zharmonizowanych zasad przydzielania uprawnien, o Ktérych mowa
w ust. 3b-3d, 5, 7 i 19 niniejszego artykutu.”;

w ust. 1a wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
(i)  akapit drugi otrzymuje brzmienie:

,»Na zasadzie odstepstwa od akapitu pierwszego niniejszego ustepu
w pierwszych latach stosowania rozporzadzenia (UE) 2023/956
wytwarzanie towaréw wymienionych w zataczniku 1 do tego
rozporzadzenia korzysta ze zmniejszonych ilosci przydzialu bezptatnych
uprawnien, zgodnie z ust. 3a—3d. W odniesieniu do wytwarzania tych
towarow stosuje si¢ wspotczynnik zmniejszajacy przydzial bezptatnych
uprawnien (wspotczynnik CBAM). Wspotezynnik CBAM wynosi 100 %
dla okresu migdzy wejsciem w zycie tego rozporzadzenia a koncem
2025r., i — z zastrzezeniem stosowania przepisow, o ktorych mowa
wart. 36 ust. 2 lit. b) tego rozporzadzenia — 97,5% w 2026 r., 95 %
w2027 r., 91,5% w?2028r., 81% w2029r., 59 % w2030r., 48 %
w2031r., 375% w2032r. i27% w2033r. oraz 15% od 2034 r.
do 2037 r. Od 2038 r. stosuje si¢ wspotczynnik CBAM wynoszacy 0 %.”;

(if)  po akapicie drugim dodaje si¢ akapit w brzmieniu:

,Niezaleznie od akapitu drugiego, w przypadku dodania do wykazu
w zataczniku I do rozporzadzenia (UE) 2023/956 dodatkowych towardw,
ktorych wytwarzanie korzysta z przydzialu bezplatnych uprawnien,
W odniesieniu do tych dodatkowych towaréw wspotczynnik CBAM
wynosi 97,9 % w pierwszym roku i95,8 % w drugim roku kolejnego
piecioletniego okresu, o ktorym mowa w art. 11 niniejszej dyrektywy,
nastepujgcego po ich wiaczeniu do tego zatgcznika, i ulega zmniejszeniu
w kazdym kolejnym roku, jako wspdtczynnik CBAM  okreslony
w akapicie drugim, poczawszy od wspotczynnika CBAM za 2028 r.
Wspoétezynnik CBAM wynosi 100 % w okresie migdzy momentem ich

89

PL



PL

d)

(iii)

wlaczenia do zalacznika a pierwszym rokiem nastepnego pigcioletniego
okresu, 0 ktorym mowa w art. 11 niniejszej dyrektywy.”;

akapit czwarty otrzymuje brzmienie:

,»Z wyjatkiem uprawnien zarezerwowanych zgodnie z art. 10cc na cele
okre$lone wart. 10cb i 10ce oraz uprawnien zarezerwowanych dla
nowych instalacji zgodnie z ust. 7 akapit pierwszy niniejszego artykutu,
uprawnienia wynikajgce ze zmniejszenia przydzialu bezptatnych
uprawnien sprzedaje si¢ na aukcji zgodnie z art. 10 ust. 1.”;

W ust. 2 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

(i)

(i)

po akapicie drugim dodaje si¢ akapit w brzmieniu:

,Komisja uzupelia niniejszg dyrektywe, okres$lajac  w aktach
delegowanych przyjetych na podstawie ust. 1 akapit pierwszy sektorowe
definicje sektorowych wskaznikdw emisyjnosci opartych na cieple
I paliwie, wraz z odpowiednimi granicami systemowymi, oraz wartosci
punktow wyjscia do okre§lania rocznej stopy redukcji na potrzeby
aktualizacji wartosci wskaznikow w aktach wykonawczych, o ktérych
mowa W akapicie trzecim.”;

w akapicie trzecim po lit. e) dodaje si¢ litery w brzmieniu:

»f) na lata 2031-2035 warto$ci wskaznikéw okresla si¢ w ten sam
sposob jak okreslono w lit.a) i g) niniejszego akapitu na podstawie
informacji przekazanych zgodnie z art. 11 na lata 2026 i 2027 oraz na
podstawie zastosowania rocznej stopy redukcji, w odniesieniu do
kazdego roku wlatach 2008-2033. Mozna rowniez uwzglednié
informacje przedtozone przez panstwo trzecie w odniesieniu do instalacji
znajdujacych si¢ na jego terytorium zgodnie z porozumieniem zawartym
na podstawie art. 25;

) w przypadku gdy roczna stopa redukcji przekracza 2 % lub jest
ponizej 0,3 %, warto$ci wskaznika na lata 2031-2035 sa warto$ciami
wskaznika majacymi zastosowanie w latach 2013-2020 zmniejszonymi o
te warto$¢ procentowa sposrod tych dwoch wartosci procentowych, ktora
ma zastosowanie, w odniesieniu do kazdego roku z lat 2008-2033;

h) na lata 2036-2040 wartosci wskaznikéw okresla si¢ w ten sam
sposob jak okreslono w lit. @) i g) niniejszego akapitu na podstawie
informacji przekazanych zgodnie z art. 11 na lata 2031 i 2032 oraz na
podstawie zastosowania rocznej stopy redukcji, w odniesieniu do
kazdego roku w latach 2008-2038. Mozna rowniez uwzglednié
informacje przedtozone przez panstwo trzecie w odniesieniu do instalacji
znajdujacych si¢ na jego terytorium zgodnie z porozumieniem zawartym
na podstawie art. 25;

i)w przypadku gdy roczna stopa redukcji przekracza 2 % lub jest ponizej
0,3 %, wartosci wskaznika na lata 2036-2040 sg warto$ciami wskaznika
majacymi zastosowanie w latach 2013-2020 zmniejszonymi o t¢ wartos¢
procentowg sposrod tych dwoch wartosci procentowych, ktéra ma
zastosowanie, w odniesieniu do kazdego roku z lat 2008-2038.”;

po ust. 2 dodaje si¢ ustepy w brzmieniu:
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,,3a. Poczawszy od 2031 r. ust. 1 akapity od trzeciego do szostego niniejszego
artykutlu oraz art. 10b ust. 4 akapity od drugiego do pigtego nie majg
zastosowania.

3b. Operatorzy instalacji prowadzacy dziatania wymienione w zatgczniku I
ustanawiajg, podaja do wiadomosci publicznej 1 przedktadaja plan
inwestowania w dekarbonizacje w UE (»plan inwestycji w dekarbonizacje w
UE«) w odniesieniu do instalacji, w przypadku ktérych ubiegajg si¢ o przydziat
bezptatnych uprawnien.

Operatorzy instalacji dotychczas dziatajacych przedktadajg wlasciwemu
organowi plan inwestycji w dekarbonizacj¢ w UE wraz z przedtozonymi
informacjami do dnia 30 wrzesnia 2029 r., a nastepnie co pi¢¢ lat zgodnie
zart. 11 ust. 1 akapit drugi. Operatorzy nowych instalacji przedkladaja
wlasciwemu organowi plan inwestycji w dekarbonizacj¢ w UE wraz
z wnioskiem 0 przydziat bezptatnych uprawnien zgodnie z procedurami
ustanowionymi w aktach delegowanych przyjetych na podstawie ust. 1 akapit
pierwszy niniejszego artykutu.

Na zasadzie odstepstwa od akapitu drugiego niniejszego ustgpu plan inwestycji
w dekarbonizacje w UE mozna przedtozy¢ w pdzniejszym terminie wraz ze
sprawozdaniami dotyczacymi zmian w poziomie dziatalno$ci przedktadanymi
zgodnie z aktami wykonawczymi przyjetymi na podstawie ust. 21.

Plan, o ktdrym mowa w akapicie pierwszym niniejszego ustepu, musi by¢
spojny  zcelem neutralnosci klimatycznej okre§lonym wart.2 ust. 1
rozporzadzenia (UE) 2021/1119 oraz musi obejmowa¢ wszystkie nastepujace
elementy:

a)  srodki i inwestycje zgodne z zasadg neutralnosci klimatycznej do 2050 r.
na poziomie instalacji, z uwzglednieniem roli $rodkow dotyczacych
obiegu zamknigtego, z wylaczeniem stosowania jednostek kompensacji
emisji (»$rodki i inwestycje w zakresie dekarbonizacji«);

b) cele posrednie pozwalajace zmierzy¢ do dnia 31 grudnia 2035r.,
anastepnie co pig¢ lat do dnia 31 grudnia, postepy w osigganiu
neutralnoséci klimatycznej za pomoca $rodkow i inwestycji okreslonych
w lit. a).

Dla kazdego pigcioletniego okresu przydziatu bezptatnych uprawnien,
o ktorym mowa w art. 11, inwestycje w dekarbonizacjg¢, o ktorych mowa
w lit. a), odpowiadajg wielkosci co najmniej roéwnowaznej wartoSci
ekonomicznej 100 % liczby bezptatnych uprawnien w odpowiednim
pigcioletnim okresie. Te inwestycje w dekarbonizacje kwalifikuja si¢ jako
koszty kwalifikowalne, realizuje si¢ je w UE 1 prowadza do znacznej redukc;ji
emisji na poziomie instalacji w odpowiednim pigcioletnim  okresie,
w odniesieniu do ktorego dana instalacja ubiega si¢ o przydzial bezptatnych
uprawnien, zgodnie z wykazem i kryteriami ustanowionymi na podstawie
ust. 3e niniejszego artykutu.

3c. Po przediozeniu planu inwestycji w dekarbonizacje¢ w UE, ktory zostat
zweryfikowany zgodnie z art. 15 i zatwierdzony przez wiasciwy organ, 80 %
liczby bezptatnych uprawnien, ktore maja zosta¢ przydzielone w odpowiednim
piecioletnim okresie, przydziela si¢ co roku instalacji.
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W przypadku gdy instalacja otrzymywata uprawnienia zgodnie z akapitem
pierwszym w danym pigcioletnim okresie poczawszy od 2031 r., ale nastepnie
dokonata delokalizacji lub winny sposob, bezposrednio lub posrednio,
przeniosta, w catosci lub w czg$ci, swoja odnosng zdolno$¢ produkcyjng lub
powigzang dzialalnos$¢ gospodarczg poza Unig, panstwo cztonkowskie wymaga
od operatora zwrotu otrzymanych uprawnien za odpowiedni okres przydziatu.
W przypadku braku zwrotu panstwo cztonkowskie odlicza bezptatne
uprawnienia w kolejnych latach.

Pozostate 20 % liczby bezptatnych uprawnien na ten pigcioletni okres
przydziela si¢ instalacji dopiero po potwierdzeniu, nie pdzniej niz dwa lata po
zakonczeniu odpowiedniego pigcioletniego okresu, przez wiasciwy organ
panstwa cztonkowskiego, w ktorym realizuje si¢ inwestycje w dekarbonizacje,
ze spelnione sg nastgpujace warunki:

a) inwestycje w dekarbonizacj¢ zostaly wdrozone do tego czasu
i zrealizowano je w UE;

b)  zainwestowano koszty kwalifikowalne odpowiadajace wielkosci co
najmniej rownowaznej wartosci ekonomicznej 100 % liczby bezptatnych
uprawnien W odpowiednim pigcioletnim okresie;

C)  z istniejgcych sprawozdan rocznych, o ktorych mowa w art. 15, wynika,
ze w odpowiednim pigcioletnim okresie osiggnicto znaczne redukcje
emisji na poziomie instalacji.

Uprawnienia, ktorych nie przydzielono zgodnie z akapitami pierwszym
i trzecim lub ktére zwrocono zgodnie z akapitem drugim, udostgpnia si¢ do
przydzialu bezptatnych uprawnien w kolejnym pigcioletnim okresie.

Na zasadzie odstepstwa od akapitu pierwszego, w przypadku gdy projekt, ktory
wybrano do przyznania wsparcia w ramach Banku Dekarbonizacji Przemystu
i mechanizmu stymulowania inwestycji, ustanowionych na podstawie art. 10cc,
10cd i 10ce, lub Funduszu Innowacyjnego, o ktorym mowa w art. 10cb, jest
wdrazany w instalacji w piecioletnim okresie, w ktorym ubiega si¢ ona
0 przydzial bezptatnych uprawnien, operator tej instalacji jest zwolniony
Z obowigzku opracowania planu zgodnie z ust. 3b iotrzymuje 80 % liczby
bezptatnych uprawnien, o ktdrej mowa w akapicie pierwszym, bez dodatkowej
weryfikacji. Na zasadzie odstgpstwa od akapitu trzeciego pozostale 20 %
liczby bezptatnych uprawnien na odpowiedni pigcioletni okres przydziela si¢
tej samej instalacji dopiero po rozpoczeciu wyplaty wsparcia na rzecz projektu
w ramach Funduszu Innowacyjnego lub po rozpoczeciu budowy w odniesieniu
do projektow, ktérym przyznano wsparcie w ramach Banku Dekarbonizacji
Przemystu lub mechanizmu stymulowania inwestycji, oraz po potwierdzeniu
przez wiasciwy organ zgodnie z akapitem trzecim, ze koszty kwalifikowalne
odpowiadajagce wielkosci co najmniej rdwnowaznej wartosci ekonomicznej
100 % liczby bezptatnych uprawnien w odpowiednim okresie pigciu lat zostaty
zainwestowane w UE.

Wymogi okreslone w ust. 3b oraz w akapitach pierwszym i trzecim niniejszego
ustepu nie majg zastosowania do 10 % najbardziej wydajnych instalacji
w sektorze lub podsektorze w Unii, o ktérych mowa w art. 10a ust. 2 akapit
pierwszy, oraz W odniesieniu do lat wykorzystanych do okreSlenia
zmienionych wartosci wskaznikow zgodnie z akapitem trzecim tego artykutu
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na odpowiedni pigcioletni okres przydzialu bezptatnych uprawnien, do
instalacji bezemisyjnych lub niskoemisyjnych oraz do instalacji, w przypadku
ktorych operatorzy zdecydujg, po zmianie ich procesOw produkcyjnych
zgodnie z art. 2 ust. 1, ze majg one pozostac objete zakresem EU ETS.

3d. Operatorzy instalacji ubiegajacy si¢ o przydziat bezptatnych uprawnien
zgodnie z niniejszym artykutlem moga wystapic¢ z wnioskiem o utworzenie puli
instalacji, aby wspolnie spetni¢ wymogi dotyczace inwestycji zgodnie z ust. 3b
akapit piaty.

Operatorzy, ktorzy chca utworzy¢ pule, sktadajg do wiasciwego organu
wniosek, przedktadajagc zawartg przez siebie umowe w celu wspdlnego
spetnienia wymogow dotyczacych inwestycji (»wspolna umowa dotyczaca
inwestycji w dekarbonizacje«), w ktdrej okresla si¢ instalacje i okres, na jaki
chca utworzy¢ pule. Wspolna umowa dotyczaca inwestycji w dekarbonizacje
moze dotyczy¢ co najmniej pigciu lat kalendarzowych, pod warunkiem ze
minimalny okres obowigzywania kazdej umowy w pelni obejmuje piecioletni
okres, o ktérym mowa w art. 11, w odniesieniu do ktorego instalacje ubiegaja
si¢ o przydziat bezptatnych uprawnien.

Wspdlng umowe dotyczaca inwestycji w dekarbonizacje zawiera si¢ przed
ztozeniem wniosku o przydziat bezptatnych uprawnien i przedklada si¢ ja
wlasciwemu organowi wraz z informacjami przedtozonymi zgodnie z art. 11
ust. 1 akapit drugi. Po przedtozeniu wlasciwemu organowi umowy dotyczacej
wspdlnych inwestycji w dekarbonizacj¢ mozna doda¢ do tej umowy innych
operatorow dopiero w kolejnym piecioletnim okresie przydziatu bezptatnych
uprawnien, o ktbrym mowa w art. 11.

W przypadku zawarcia wspolnej umowy dotyczacej inwestycji
w dekarbonizacje inwestycje w dekarbonizacje, o ktérych mowa w ust. 3b
akapit piagty, odpowiadaja wielko$ci co najmniej réwnowaznej wartosci
ekonomicznej 100 % liczby bezptatnych uprawnien przydzielonych wszystkim
instalacjom, ktore sg czeg$cia puli w odpowiednim pigcioletnim okresie.

3e. Komisja uzupelnia niniejszg dyrektywe, okreslajac w akcie delegowanym
przyjetym na podstawie ust. 1 akapit pierwszy, w Scistym porozumieniu
Z odpowiednimi zainteresowanymi stronami, uzupelniajagce szczegotowe
zasady stosowania przepisow dotyczacych przydziatu bezplatnych uprawnien
okreslonych w ust. 3b—3d niniejszego artykutu, w tym:

a) wykaz wymogOow ikosztow kwalifikowalnych  warunkujacych
kwalifikowalno$¢ jako inwestycje w dekarbonizacje;

b)  zasady warunkujace kwalifikowalnos$¢ jako znaczng redukcje emisji;

€c) metodyke ustalania, czy $rodki iinwestycje wymienione w planie
inwestycji w dekarbonizacje w UE prowadza do znacznej redukcji
emisji;

d) szczegétowy  harmonogram  przedkladania  planow  inwestycji
w dekarbonizacj¢ w UE;

e) metodyke okreslania warto$ci ekonomicznej liczby otrzymanych
bezptatnych uprawnien;

f)  przepisy dotyczace zwrotu uprawnien na mocy ust. 3¢ akapit drugi;

93

PL



PL

f)

9)

g) wymogi dotyczace kwalifikowania instalacji jako bezemisyjnych lub
niskoemisyjnych zgodnie z ust. 3c akapit szosty;

h)  szczegdtowe warunki, ktore majg zastosowanie do odstepstw na mocy
ust. 3¢ akapity pigty i SzOsty;

i)  szczegoly procedury sktadania wnioskow o utworzenie puli, wtym
minimalng tre$¢ i szczegdtowe warunki dotyczace wniosku o utworzenie
puli zgodnie zust.3d (w tym w odniesieniu do instalacji w wielu
panstwach cztonkowskich) oraz szczegotowy harmonogram jego
przedilozenia wlasciwemu organowi;

J)  podzial odpowiedzialnosci za spelnienie wymogow dotyczacych
inwestycji, o ktérych mowa w ust. 3b akapit piaty, w przypadku gdy
operatorzy decyduja si¢ na utworzenie puli.

Okreslajac  wymogi dotyczace kwalifikowania instalacji jako instalacji
bezemisyjnych lub niskoemisyjnych, Komisja bierze pod uwage szacowane
redukcje emisji dla poszczegodlnych sektorow, ktore sg niezbedne do 2040 r.
12050r., aby =zapewni¢ zgodno$¢ zcelem neutralnosci klimatycznej
okreslonym w art. 2 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/1119, a takze dostepne
technologie niskoemisyjne iinne mozliwosci redukcji emisji dostepne dla
kazdego sektora, zuwzglednieniem technologii neutralnych emisyjnie
wymienionych w art. 4 rozporzadzenia (UE) 2024/1735.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow wykonawczych w celu
okreslenia:

(1) tresci informacji, o ktérych mowa w ust. 3b akapit czwarty lit. a) i b);
(ii) formatu plan6éw inwestycji w dekarbonizacje w UE.

Okreslajac format 1 tre§¢ planow inwestycji w dekarbonizacje w UE, Komisja
dazy do synergii z podobnymi planami przewidzianymi w prawie Unii i dazy
do zapewnienia prostego formatu dla planéw inwestycji w dekarbonizacje w
UE.

Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej
mowa w art. 22a ust. 2.”;

po ust. 3e dodaje si¢ ustgp w brzmieniu:

»3f. W przypadku gdy instalacja otrzymata wigcej uprawnien niz liczba, ktora
ma zosta¢ przydzielona zgodnie z zasadami przydziatu bezptatnych uprawnien
okreslonymi w niniejszym artykule, wlasciwy organ wymaga od instalacji
zwrotu  wszelkich  nadwyzek  uprawnien  inakazuje  krajowemu
administratorowi przekazanie zwroconych nadwyzek uprawnien.”;

ust. 5a otrzymuje brzmienie:

,,5a. Na zasadzie odstepstwa od ust. 5 niniejszego artykutu z catkowitej liczby
uprawnien, ktore majg zosta¢ sprzedane na aukcji przez panstwa czlonkowskie
zgodnie z art. 10 ust. 1 w latach 20312040, liczbe odpowiadajaca 4 % liczby
uprawnien w catej Unii, oktdérej mowa wart.9, na lata 2031-2040
wykorzystuje si¢, w niezb¢dnym zakresie, do zwigkszenia maksymalnej liczby
dostepnej na mocy ust. 5 niniejszego artykutu.”;

ust. 5b otrzymuje brzmienie:
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h)

»ob. Do konca 2030 r., w przypadku gdy do zwigkszenia maksymalnej liczby
dostgpnej na podstawie ust. 5 niniejszego artykutlu konieczne jest mniej niz
3 % calkowitej liczby uprawnien, oraz od 2031 r. do 2040 r., w przypadku gdy
do zwigkszenia maksymalnej liczby dost¢pnej na podstawie ust. 5 niniejszego
artykulu konieczne jest mniej niz 4 % catkowitej liczby uprawnien,
zastosowanie majg nastepujace zasady:

a)  wykorzystuje si¢ maksymalnie 50 mln uprawnien, aby zwiekszy¢ liczbe
uprawnien udostepnionych w celu wsparcia innowacji w ramach
Funduszu Innowacyjnego ustanowionego zgodnie z art. 10a ust. 8 lub
art. 10cb;

b)  wszelkie pozostate uprawnienia wykorzystuje si¢ zgodnie z art. 10cc.”;
ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Panstwa czlonkowskie powinny przyja¢ Srodki finansowe zgodnie
z akapitami drugim i czwartym niniejszego ustepu na rzecz sektoréw lub
podsektorow, ktore sa narazone na rzeczywiste ryzyko ucieczki emisji
z powodu znacznych kosztow posrednich faktycznie ponoszonych w wyniku
przeniesienia kosztow zwigzanych z emisja gazdéw cieplarnianych na ceny
energii elektrycznej, pod warunkiem ze takie $rodki finansowe sg zgodne
z zasadami pomocy panstwa, azwlaszcza nie powoduja nieuzasadnionych
zaklocen konkurencji na rynku wewnetrznym. Przyjete $rodki finansowe nie
powinny rekompensowaé kosztow posrednich objetych przydzialem
bezptatnych uprawnien zgodnie ze wskaznikami ustanowionymi na mocy
ust. 1.

Panstwa czlonkowskie daza takze do przeznaczania na Srodki finansowe,
o ktorych mowa w akapicie pierwszym, nie wigcej niz 25 % dochodow
uzyskanych ze sprzedazy uprawnien na aukcji.

Panstwa cztonkowskie, ktore dysponuja $rodkami finansowymi, o ktorych
mowa W akapicie pierwszym, informuja Komisje o catkowitej kwocie
rekompensaty przyznanej poszczegolnym sektorom i podsektorom bedgcym
beneficjentami w swoich sprawozdaniach przedktadanych na podstawie
rozporzadzenia (UE) 2018/1999, a takze o wdrazaniu $rodkéw i ich wktadzie
W dekarbonizacj¢. Ponadto w kazdym roku, w ktorym panstwo cztonkowskie
przeznaczy na te cele wigcej niz 25 % swoich dochodow uzyskanych ze
sprzedazy uprawnien na aukcji, podaje ono powody przekroczenia tej kwoty
oraz istotne informacje na temat cen energii elektrycznej dla duzych odbiorcow
przemystowych korzystajacych z takich srodkéw finansowych, bez uszczerbku
dla wymogéw zwigzanych z ochrong informacji poufnych, a takze informacje
na temat tego, czy nalezycie uwzgledniono inne $rodki umozliwiajace
zrbwnowazone obnizenie posrednich kosztow emisji dwutlenku wegla
w perspektywie §rednio- i dlugoterminowe;.

Komisja wlacza do sprawozdania przewidzianego w art. 10 ust. 5 migdzy
innymi ocen¢ wptywu tych $rodkow finansowych na rynek wewnetrzny i,
w stosownych przypadkach, zaleca $rodki, ktore wedlug tej oceny moga by¢
niezbedne.

Srodki musza zapewnia¢ odpowiednig ochrone przed ryzykiem ucieczki emisji
na podstawie wskaznikow ex ante lub posrednich emisji CO2 przypadajacych
na jednostke produkcji. Te wskazniki ex ante oblicza si¢ dla danego sektora lub

95

PL



PL

podsektora jako iloczyn zuzycia energii elektrycznej przypadajacej na
jednostke produkcji odpowiadajacej najbardziej wydajnym dostepnym
technologiom oraz emisji CO2 odnosnej struktury wytwarzania energii
elektrycznej.”;

i)  wust. 7 wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
(1) akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

,Uprawnienia w ramach maksymalnej liczby, o ktérej mowa w ust. 5
niniejszego artykutu, ktére nie zostaly przydzielone bezplatnie
do 2020 r., rezerwuje si¢ dla nowych instalacji, tgcznic z 200 min
uprawnien wprowadzonych do rezerwy stabilno$ci rynkowej zgodnie
z art. 1 ust. 3 decyzji (UE) 2015/1814 oraz 50 mln uprawnien z liczby
uprawnien wynikajacej ze zmniejszenia przydzialu bezptatnych
uprawnien, o ktorym mowa w ust. 1a niniejszego artykutu.”;

(i) uchyla si¢ akapit trzeci;
J)  uchyla si¢ ust. 8 i 8a;
16) w art. 10b wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a)  wust. 1 zdanie drugie date ,,2030 r.” zastepuje si¢ datg ,,2040 r.”;
b)  ust. 4 akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

,»4. Inne sektory i podsektory uznaje si¢ za zdolne do przeniesienia wigkszych
kosztobw uprawnien na ceny produktow iprzydziela si¢ im bezptatne
uprawnienia w wysokosci 30 % liczby okreslonej zgodnie z art. 10a. O ile nie
zostanie postanowione inaczej w przegladzie dokonanym zgodnie z art. 30,
bezptatne uprawnienia dla innych sektoréw i podsektorow, poza systemem
cieptowniczym, sg zmniejszane stopniowo o rowne liczby po 2026 roku, tak by
w2030 roku nie bylo bezplatnych uprawnien. Przydzial bezptatnych
uprawnien dla systeméw cieptowniczych zmniejsza si¢ o rowne liczby
po 2030 r., tak by w 2040 roku nie byto bezptatnych uprawnien.”;

17) dodaje si¢ artykuty w brzmieniu:

,, Artykut 10cb
Fundusz Innowacyjny

1. Niniejszym ustanawia si¢ fundusz (»Fundusz Innowacyjny«), aby wspierac
wprowadzanie innowacji na rynek izwigkszanie skali produktéw, proceséw i technologii
niskoemisyjnych, bezemisyjnych i 0 ujemnej emisji dwutlenku wegla, ktore w znacznym
stopniu przyczyniajg si¢ do dekarbonizacji sektorow objetych niniejsza dyrektywa.

2. Fundusz Innowacyjny jest finansowany ze sprzedazy na aukcji 200 mln uprawnien
wynikajacych ze zmniejszenia przydziatu bezptatnych uprawnien zgodnie z art. 10a ust. la.
Jezeli po zwigkszeniu, zgodnie z art. 10a ust. 5b, maksymalnej liczby uprawnien, o ktdrej
mowa w art. 10a ust. 5, dostepnych pozostaje mniej niz 50 mln uprawnien, brakujacag do 50
mln liczb¢ uprawnien udostgpnia si¢ Funduszowi Innowacyjnemu z puli uprawnien, ktore
W przeciwnym razie moglyby zosta¢ sprzedane na aukcji w 2028 r. na podstawie art. 10.

Uprawnienia przeznaczone na Fundusz Innowacyjny sprzedaje si¢ na aukcji zgodnie z art. 10
ust. 4, przy czym przychody stanowig zewnetrzne dochody przeznaczone na okreslony cel
zgodnie zart. 21 ust. 5 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2024/2509. Komisja zapewnia
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dostepno$¢  odpowiednich zasobow na coroczne dziatania wramach Funduszu
Innowacyjnego. W tym celu zobowigzania budzetowe mozna podzieli¢ na roczne raty,
a srodki mozna skoncentrowa¢ na wstepie, ajednoczes$nie zapewni¢ zroOwnowazone
roztozenie w czasie uprawnien z funduszu.

Panstwa czlonkowskie moga wspiera¢ projekty, ktore spetniajg wszystkie kryteria wyboru,
ale ktorych nie mozna finansowa¢ z odpowiednich budzetow zaproszen do sktadania
wnioskow, przez udost¢pnienie dodatkowych zasobow finansowych. W tym celu
powiadamiaja one Komisj¢ o swoim zamiarze przed zamknigciem danego zaproszenia do
sktadania wnioskow.

3. Fundusz Innowacyjny wspiera projekty na terytorium wszystkich panstw
cztonkowskich w sektorach wymienionych w zatgcznikach 1 i III, wtym produkty,
technologie iprocesy zastepujace produkty, technologie iprocesy wysokoemisyjne;
innowacyjne technologie magazynowania energii i energii ze zrodet odnawialnych, w tym
wytwarzanie czystych technologii; elektryfikacje; bezpieczne dla srodowiska wychwytywanie
i utylizacj¢ dwutlenku wegla (CCU), ktoére w znacznym stopniu przyczyniajg si¢ do
tagodzenia zmiany klimatu, bezpieczne dla $rodowiska wychwytywanie, transport
i geologiczne sktadowanie (CCS) CO2, W szczegdlnosci w przypadku trudnych do
zredukowania emisji przemystowych; wychwytywanie CO2 bezposrednio z powietrza
z bezpiecznym, zréwnowazonym i trwatym sktadowaniem (DACCS); oraz przetomowe
innowacyjne technologie i infrastrukturg, wtym elektryfikacje, produkcje paliw
niskoemisyjnych i bezemisyjnych, w celu dekarbonizacji transportu morskiego i lotnictwa.
W przypadku sektora lotnictwa i sektora morskiego Fundusz Innowacyjny moze rowniez
wspiera¢ $rodki majace na celu ograniczenie ogélnych skutkéw klimatycznych, w tym
skutkow emisji innych niz COx.

4. W ramach Funduszu Innowacyjnego priorytetowo traktuje si¢ innowacyjne
technologie 0 wysokim poziomie gotowosci technologicznej, ktoére nie s3 jeszcze
ekonomicznie optacalne, zgodnie z celami Unii w zakresie klimatu i energii, a takze celami
W zakresie obiegu zamknigtego.

S. Komisja wdraza Fundusz Innowacyjny zgodnie z rozporzadzeniem (UE, Euratom)
2024/2509 w ramach zarzadzania bezposredniego lub zarzadzania posredniego za
posrednictwem podmiotow, o ktdrych mowa w art. 62 ust. 1 lit. ¢) tego rozporzadzenia.

Fundusz Innowacyjny jest wdrazany w Synergii z innymi programami unijnymi. Dziatanie,
ktore otrzymato wktad zinnego programu unijnego, moze rdéwniez otrzyma¢ wklad
Z Funduszu Innowacyjnego. Zasady odpowiedniego programu unijnego majg zastosowanie do
odpowiedniego wktadu, a jezeli opiera si¢ on na kosztach kwalifikowalnych, skumulowane
wsparcie z Funduszu Innowacyjnego i tego innego programu unijnego nie moze przekraczac
tacznych kosztow kwalifikowalnych dziatania i moze by¢ obliczane proporcjonalnie.

Wsparcie z Funduszu Innowacyjnego moze przyja¢ dowolng formg okreslong
w rozporzadzeniu (UE, Euratom) 2024/2509, jezeli jest to konieczne do osiagnigcia celu
niniejszej dyrektywy. Na zasadzie odstgpstwa od art. 212 ust. 3 rozporzadzenia (UE,
Euratom) 2024/2509 wszelkie dochody i sptaty z instrumentow zastosowanych na podstawie
niniejszego artykutu zwroécone Komisji wykorzystuje si¢ na potrzeby Funduszu
Innowacyjnego jako zewngtrzne dochody przeznaczone na okre$lony cel zgodnie z art. 21
ust. 5 rozporzadzenia 2024/2509.

Zgodnie z art. 196 ust. 2 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2024/2509 wktady finansowe moga,
jezeli jest to konieczne do realizacji projektow uznanych za niezbedne dla bezpieczenstwa

97

PL



PL

I odpornosci gospodarczej, obejmowac dziatania, ktore rozpoczety sie przed datg przedtozenia
wniosku dotyczacego tych dziatan.

W przypadku gdy Komisja podejmie decyzje o wyptacie wsparcia z Funduszu Innowacyjnego
w formie wktadow na rzecz Instrumentu EFK InvestEU, wsparcie z Funduszu Innowacyjnego
wdraza si¢ zgodnie z przepisami majacymi zastosowanie do Instrumentu EFK InvestEU.
Kwalifikowalno$¢ projektéw ocenia si¢ jednak zgodnie z niniejszym artykutem.

W przypadku dotacji wyboru projektéw dokonuje si¢ w przejrzysty sposob w drodze
otwartych zaproszen do sktadania wnioskoéw. Przygotowujac zaproszenia do skladania
wnioskow, Komisja stara si¢ nalezycie uwzgledni¢ wszystkie sektory oraz dopilnowaé, aby
proces wyboru pozostal prosty i dostepny. Komisja podejmuje dzialania gwarantujace, ze
zaproszenia beda dociera¢ do jak najszerszego grona odbiorcow, w szczegdlnosci do matych
I Srednich przedsigbiorstw. Finansowanie w formie dotacji wyplaca si¢ po osiggnieciu
wczesniej okreslonych celow posrednich, adekwatnie do postepow w ramach projektu.

Komisja moze réwniez wybra¢ projekty w drodze przetargu konkurencyjnego. Aby
zniecheci¢ do sktadania wnioskdéw o charakterze spekulacyjnym w ramach zaproszen do
sktadania wnioskéw lub przetargdbw konkurencyjnych, Komisja moze wymagaé¢ od
wnioskodawcow przediozenia gwarancji przetargowej w wysokosci odpowiadajacej
odsetkowi szacunkowej catkowitej] warto$ci zamdwienia, wystawionej przez instytucje
finansowa upowazniona przez UE, jako gwarancji powaznego zamiaru udziatu
W postepowaniu. Komisja moze réwniez wymagaé¢ od instytucji finansowej upowaznionej
przez UE wydania gwarancji ukonczenia projektu, odpowiadajacej odsetkowi catkowitego
maksymalnego wsparcia bedacego przedmiotem wniosku. Komisja uruchamia gwarancje
przetargowa lub gwarancje ukonczenia projektu w przypadku niewypelnienia obowigzkoéw
i zobowigzan okre$lonych w umowie o udzielenie dotacji lub ofercie. Wszelkie kwoty, ktore
ulegty przepadkowi zgodnie z niniejszym ustgpem, wykorzystuje si¢ na potrzeby Funduszu
Innowacyjnego jako zewngtrzne dochody przeznaczone na okreslony cel zgodnie z art. 21
ust. 5 rozporzadzenia 2024/2509.

6. Wdrazajac Fundusz Innowacyjny, Komisja dazy do zapewnienia skutecznego,
opartego na jakosci zasiggu geograficznego w catej Unii, zapewnienia odpowiedniego udziatu
MSP, w szczegolnoéci przedsiebiorstw typu start-up i przedsigbiorstw scale-up, oraz
tworzenia synergii z innymi rodzajami finansowania dostgpnymi na szczeblu UE,
w szczegolnosci  z programem  »Horyzont  Europa« i Europejskim  Funduszem
Konkurencyjnosci. W tym kontekscie Komisja moze udziela¢ pomocy rozwojowej na rzecz
projektu oraz, na wniosek, pomocy technicznej panstwom cztonkowskim o niskim poziomie
skutecznego uczestnictwa w Funduszu Innowacyjnym, aby sprosta¢ konkretnym wyzwaniom
zwigzanym z projektami w tych panstwach i zwiekszy¢ zasigg geograficzny.

Piecze¢ konkurencyjnosci, o ktorej mowa w art. 8 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) [...J/[...]*, mozna przyzna¢ projektom, ktore zostaly ocenione w procedurze
wyboru w ramach Funduszu Innowacyjnego i spetlniaja minimalne wymogi jako$ciowe tej
procedury wyboru. Dokumenty dotyczace procedury wyboru moga okresla¢ dodatkowe
warunki.

7. W ramach projektow finansowanych na podstawie niniejszego artykulu istnieje
wymog dzielenia si¢ wiedzg zinnymi odpowiednimi projektami oraz z naukowcami
dziatajagcymi w Unii, ktorzy sg takg wiedza w sposob zasadny zainteresowani.

8. Komisja co roku przedklada Komitetowi ds. Zmian Klimatu, Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie sprawozdanie z wdrazania Funduszu Innowacyjnego, przedstawiajac
analiz¢ finansowanych projektow w podziale na sektory i panstwa cztonkowskie oraz oceng
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ich oczekiwanego wktadu w neutralnos¢ klimatyczng Unii zgodnie z rozporzagdzeniem (UE)
2021/1119. Sprawozdania te podaje si¢ do wiadomosci publiczne;.

9. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie z art. 23
W celu uzupelnienia niniejszego artykutu o przepisy dotyczace funkcjonowania Funduszu
Innowacyjnego, wtym dotyczace zarzadzania, kwalifikowalnosci, form wsparcia
I powigzanych warunkoéw, procedury wyboru, kryteriow wyboru oraz przepisow
proceduralnych, organizacyjnych i finansowych, aby zapewni¢ odpowiednie wdrozenie
Funduszu Innowacyjnego zgodnie z niniejszym artykutem.

* [odniesienie do Dz.U. po przyjeciu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
[..)J[..] Y wsprawie ustanowienia Europejskiego Funduszu Konkurencyjnosci (»EFK«),
W tym programu szczeg6lowego dziatan na rzecz badan naukowych i innowacji w dziedzinie
obronnosci. ]

Artykut 10cc
Bank Dekarbonizacji Przemyshu

1. Od 2028 r. ustanawia si¢ instrument wspierajacy zwigkszanie skali stosowania
i wdrazanie technologii, proceséw i technik stuzacych dekarbonizacji przemystu (»Bank
Dekarbonizacji Przemystu«). Przyspiesza on dekarbonizacj¢ przemyshu, w tym elektryfikacje,
w Unii dzigki wspieraniu inwestycji kapitatowych, w tym kosztéw podlaczenia do sieci,
magazynowania i elastyczno$ci ponoszonych w zwigzku z projektami, oraz wydatkow
operacyjnych na redukcj¢ emisji lub pochtanianie w instalacjach stacjonarnych
przeprowadzajacych lub zastepujacych przemystowe procesy produkcji, o ktérych mowa
w zataczniku I do niniejszej dyrektywy, w tym w instalacjach spalania odpadéw. W latach
2028-2030 400 mln uprawnien z liczby uprawnien dostepnych zgodnie z art. 10a ust. 5b
lit. b) rezerwuje si¢ na wsparcie projektow dekarbonizacji przemystu na zasadzie »kto
pierwszy, ten lepszy« zgodnie z art. 10cd.

Jezeli liczba uprawnien dostgpnych zgodnie z art. 10a ust. 5b lit. b) jest mniejsza niz 400 mln
uprawnien, o ktorych mowa w poprzednim zdaniu, rdznice pokrywa si¢ zuprawnien
zarezerwowanych zgodnie z art. 10a ust. 7.

Uprawnienia sg dostgpne dla projektow we wszystkich panstwach cztonkowskich. W ciagu
pierwszych 18 miesi¢cy funkcjonowania czg§¢ uprawnien rezerwuje si¢ na projekty w grupie
panstw czlonkowskich o PKB na mieszkanca wedlug cen rynkowych ponizej 75 % S$redniej
unijnej w latach 2022-2024, wliczbie 100 mlIn uprawnien. Po 18 miesigcach tg
zarezerwowang liczbg zmniejsza si¢ do 60 min.

2. W 2031 r. wszelkie pozostale uprawnienia z 60 mln uprawnien zarezerwowanych dla
projektéw w panstwach cztonkowskich o PKB na mieszkanca wedlug cen rynkowych ponizej
75 % $redniej unijnej w latach 2022-2024 wykorzystuje si¢ zgodnie z art. 10d. Wszelkie
dalsze pozostate uprawnienia wykorzystuje si¢ zgodnie z art. 10ce.

W latach 20312040 400 mln uprawnien z liczby uprawnien w catej Unii, o ktdrej mowa
w art. 9, rezerwuje si¢ na wsparcie projektow dekarbonizacji przemystu zgodnie z art. 10ce.
Uprawnienia te sprzedaje si¢ na aukcji zgodnie z art. 10 ust. 4, przy czym przychody stanowia
zewnetrzne dochody przeznaczone na okreslony cel zgodnie z art. 21 ust. 5 rozporzadzenia
(UE, Euratom) 2024/2509.

Jezeli liczba uprawnien, o Ktorej mowa w ust. 1, zostanie w pelni wykorzystana zgodnie
z art. 10cd, Komisja udostepnia wsparcie na rzecz projektow zgodnie z art. 10ce wczesniej niz
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w 2031 r. Liczbe uprawnien sprzedawanych na aukcji przez panstwa cztonkowskie zgodnie
zart. 9 zmniejsza si¢ w razie konieczno$ci, aby umozliwi¢ to wczesniejsze rozpoczecie.
Uprawnienia odpowiadajace dochodom uzyskanym ztej liczby sg zwracane panstwom
cztonkowskim poczawszy od 2031r. zuprawnien zarezerwowanych zgodnie z akapitem
drugim niniejszego ustepu.

3. Panstwa czlonkowskie moga wspiera¢ projekty, ktore spelniaja wszystkie
odpowiednie kryteria, ale ktérych nie mozna finansowac¢ z budzetu odpowiedniej procedury
wyboru w ramach Banku Dekarbonizacji Przemystu zgodnie z art. 10ce, udostepniajgc
dodatkowe zasoby finansowe. W tym celu powiadamiajg one Komisj¢ o swoim zamiarze
przed zamkni¢ciem odpowiedniej procedury wyboru.

4. Wszelkie dochody uzyskane z dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 10cc i 10ce, stanowig
zewngtrzne dochody przeznaczone na okreSlony cel w rozumieniu art.21 wust.5
rozporzadzenia (UE, Euratom) 2024/2509 na rzecz Banku Dekarbonizacji Przemystu.

5. Aby zapewni¢ efektywne wykorzystanie zasobow Unii, Komisja zapewnia synergi¢
migdzy Bankiem Dekarbonizacji Przemystu a Europejskim Funduszem Konkurencyjnosci,
w szczegbdlnosci jego segmentem »Czysta transformacja i dekarbonizacja przemyshu«.
Piecze¢ konkurencyjnosci, o ktérej mowa w art. 8 rozporzadzenia [...)/[...], mozna przyznac
projektom, ktére zostaty ocenione w ramach procedur Banku Dekarbonizacji Przemystu, pod
warunkiem ze spelniajg wszystkie wymogi jakosciowe okreslone w dokumentach
dotyczacych tej procedury.

6. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie z art. 23
w celu uzupehlnienia niniejszej dyrektywy o przepisy dotyczace funkcjonowania Banku
Dekarbonizacji Przemystu, w tym przepisy proceduralne, organizacyjne i finansowe, aby
zapewni¢ odpowiednie wdrozenie Banku Dekarbonizacji Przemystu.

Artykut 10cd
Mechanizm stymulowania inwestycji

1. Do 2030r., zgodnie zart. 10cc ust. 1, Komisja w ramach Banku Dekarbonizacji
Przemyshu wspiera projekty w drodze przydzielania uprawniefn kwalifikujagcym si¢ projektom
w Unii woparciu o stalg premi¢ weglowa. Komisja publikuje otwarte zaproszenia do
sktadania wnioskow, na podstawie ktorych dokonuje wstepnego wyboru projektow.
Uprawnienia przydziela si¢ nastgpnie wstgpnie wybranym projektom w porzadku
chronologicznym na podstawie daty i godziny przedtozenia gwarancji ukonczenia projektu do
momentu przydzielenia liczby, o ktorej mowa w art. 10cc, lub zamknigcia przez Komisje
zaproszenia do sktadania wnioskow.

2. W odniesieniu do przydzialu uprawnien, wtym wstgpnego wyboru projektow,
o ktérym mowa w akapicie pierwszym, Komisja publikuje warunki opracowane po
konsultacji z zainteresowanymi stronami. Warunki te okreslajg w szczegdlnos$ci statg stawke
premii za ton¢ uniknigtych emisji COg2, kryteria kwalifikowalno$ci, minimalne wymogi
w zakresie redukcji emisji, obowigzkowa dokumentacje, wielko$¢ gwarancji ukonczenia
projektu oraz wymogi dotyczace monitorowania i1 weryfikacji. Warunki mogg réwniez
przewidywa¢ mechanizmy podziatu ewentualnych zyskow i zapewnienia najlepszej relacji
jakosci do ceny, takie jak przeglad stalej stawki premii, jezeli istniejg przestanki wskazujace,
Ze nie jest ona juz odpowiednia w $wietle zmian na rynku lub zréZznicowanych warunkow.

3. Gwarancje¢ ukonczenia projektu, o Ktorej mowa w ust. 1, wydaje instytucja finansowa
upowazniona przez UE iodpowiada ona odsetkowi catkowitego maksymalnego wsparcia
bedacego przedmiotem wniosku. Dziata ona jako gwarancja nalezytego wykonania umowy,
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zapewniajgca terminowa realizacje projektu. Zwalnia si¢ ja w dwoch ratach, z czego 50 %
W momencie rozpoczecia fizycznej budowy i 50 % w momencie rozpoczgcia eksploatacji.

4, Po formalnym =zatwierdzeniu przydzialu na podstawie niniejszego artykutu
rozpoczyna si¢ fizyczna budowa w ramach projektdw w maksymalnym terminie 30 miesigcy
okreslonym w odpowiednich warunkach. Rozpoczecie fizycznej budowy w rozumieniu
niniejszego artykutu oznacza rozpoczecie prac budowlanych lub montazowych na terenie
projektu, z wylgczeniem prac przygotowawczych takich jak uzyskanie pozwolen,
opracowanie poczatkowych zalozen projektowych iinzynierskich oraz innych badan lub
przeprowadzenie oczyszczenia terenu. Po rozpoczeciu fizycznej budowy w terminie
okreslonym w zdaniu pierwszym niniejszego ustgpu Komisja zwalnia potowe gwarancji
ukonczenia projektu. W przypadku gdy w ramach projektu nie rozpoczg¢to fizycznej budowy
W terminie okre§lonym w zdaniu pierwszym niniejszego ustepu, Komisja uruchamia catosé
gwarancji ukonczenia projektu. Ponadto wycofuje si¢ wsparcie, a wszystkie uprawnienia
beneficjenta wsparcia wygasaja.

5. Po rozpoczgciu eksploatacji projektu beneficjent wsparcia otrzymuje uprawnienia
okresowo, po niezaleznej weryfikacji uniknigtych emisji, przez okres maksymalnie 10 lat.
Komisja zwalnia pozostalg polowe gwarancji ukonczenia projektu. W przypadku gdy
w ramach projektu rozpoczeto fizyczng budowe, ale nie rozpoczgto eksploatacji, Komisja
uruchamia pozostalg polowg gwarancji ukonczenia projektu. Ponadto wycofuje si¢ wsparcie,
a wszystkie uprawnienia beneficjenta wsparcia wygasaja.

6. Przydzial uprawnien, o ktorym mowa W poprzednim ustepie, odpowiada
zweryfikowanym tonom uniknigtych emisji CO2, pomnozonym przez stala stawke premii
i podzielonym przez $rednig ceng uprawnien na aukcjach przeprowadzonych zgodnie z aktami
delegowanymi przyjetymi na podstawie art. 10 ust. 4 niniejszej dyrektywy w ciggu ostatnich 6
miesigcy poprzedzajacych decyzje w sprawie przydzialu. Przydzielajac uprawnienia na
podstawie niniejszego ustepu, mozna uwzgledni¢ ewentualne inne wsparcie publiczne
uzyskane dla projektu.

Przed przyjeciem decyzji w sprawie przydzialu uprawnien na mocy niniejszego artykutu
Komisja zapewnia odpowiednie rozliczenie liczby dostepnych uprawnien. W szczego6lnosci
sprawdza, czy pozostata liczba uprawnien zarezerwowanych zgodnie z art. 10cc jest
wystarczajagca do pokrycia szacowanego zapotrzebowania na przydzial uprawnien.
W przypadku gdy konieczne jest przydzielenie wigkszej liczby uprawnien w celu wywigzania
si¢ z podjetych zobowigzan, Komisja moze pobra¢ te dodatkowe uprawnienia z liczby
dostepnej zgodnie z art. 10ce ust. 1.

7. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie z art. 23
W celu uzupetnienia niniejszej dyrektywy o przepisy dotyczace funkcjonowania Banku
Dekarbonizacji Przemystu w odniesieniu do mechanizmu stymulowania inwestycji, w tym
zasady kwalifikowalno$ci, procedure ikryteria wstepnego wyboru, przydzial uprawnien,
a takze gwarancje ukonczenia projektu.

Artykut 10ce
Etap drugi dzialalnosci Banku Dekarbonizacji Przemyshu

1. Od 2031r. Komisja wykorzystuje dochody z liczby uprawnien zarezerwowanych
zgodnie z art. 10cc, rezerwujac 400 mln uprawnien na wsparcie projektow dekarbonizacji
przemystu w Unii w drodze przetargdw konkurencyjnych, w ramach ktorych przyznaje si¢
kontrakty na transakcje réznicowe dotyczace dwutlenku wegla (CCD) lub premie weglowe,
bez uszczerbku dla wykorzystywania innych form wsparcia w stosownych przypadkach.
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2. Przed rozpoczeciem przetargu konkurencyjnego Komisja publikuje warunki
opracowane po konsultacji z zainteresowanymi stronami, aby okresli¢ w szczegdlnosci:
kryteria kwalifikowalnosci, obowigzkowg dokumentacje¢, wiclkos¢ gwarancji przetargowej
I gwarancji ukonczenia projektu, atakze wymogi w zakresie monitorowania i weryfikacji,
przy zapewnieniu przejrzystosci.

3. Kontrakty na transakcje roznicowe dotyczace dwutlenku wegla wspieraja projekty
dekarbonizacji przemystu przez kompensowanie réznicy mig¢dzy ceng wykonania okreslong
w drodze przetargu konkurencyjnego a obowigzujaca oplatg emisyjng na wspolnej platformie
aukcyjnej przez okres do 10 lat. Instrument dziata na podstawie ptatnosci uzaleznionych od
zweryfikowanych redukcji emisji zgodnie z odpowiednimi warunkami. Komisja moze
wymaga¢ od beneficjentow zwrotu nadwyzki wsparcia, jezeli optata emisyjna przekracza
cen¢ wykonania o wigcej niz wezesniej ustalony odsetek, co zapewnia efektywno$¢ kosztowa.
Wszelkie s$rodki ztakiego zwrotu wykorzystuje si¢ w ramach Banku Dekarbonizacji
Przemystu jako zewnetrzne dochody przeznaczone na okreslony cel zgodnie z art. 21 ust. 5
rozporzadzenia (UE, Euratom) 2024/2509.

4. Komisja moze wymaga¢ od oferentow w ramach przetargu konkurencyjnego
przedtozenia gwarancji przetargowej w wysokosci odpowiadajacej odsetkowi szacunkowej
calkowitej warto§ci zamowienia, wystawionej przez instytucje¢ finansowa upowazniong przez
UE, jako gwarancji powaznego zamiaru udzialu w postgpowaniu. Jezeli projekt nie zostanie
wybrany, gwarancj¢ przetargowa nalezy natychmiast zwolni¢. Komisja uruchamia gwarancje
przetargowa w przypadku niewypelnienia obowigzkoéw i zobowigzan okreslonych w ofercie.
Wszelkie kwoty, ktore ulegly przepadkowi zgodnie z niniejszym ustepem, wykorzystuje si¢
na potrzeby Banku Dekarbonizacji Przemystu jako zewnetrzne dochody przeznaczone na
okreslony cel zgodnie z art. 21 ust. 5 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2024/2509.

S. W warunkach Komisja moze réwniez okresli¢ maksymalny okres, w ktorym ma
rozpocza¢ si¢ fizyczna budowa projektu, i moze wymagac od beneficjentdéw przedstawienia
gwarancji ukonczenia projektu wydanej przez instytucj¢ finansowa upowazniong przez UE,
odpowiadajacej odsetkowi catkowitego maksymalnego wsparcia bedacego przedmiotem
wniosku, zanim kontrakt na transakcje réznicowe dotyczace dwutlenku wegla lub premia
weglowa stang si¢ prawnie skuteczne. Rozpoczecie fizycznej budowy w rozumieniu
niniejszego ustgpu oznacza rozpoczgcie prac budowlanych lub montazowych na terenie
projektu, z wylgczeniem prac przygotowawczych takich jak uzyskanie pozwolen,
opracowanie poczatkowych zatozen projektowych i inzynierskich oraz innych badafn lub
przeprowadzenie oczyszczenia terenu. W przypadku gdy w ramach projektu nie rozpoczeto
fizycznej budowy w ostatecznym terminie okreslonym w warunkach, Komisja uruchamia
gwarancj¢ ukonczenia projektu. Ponadto wycofuje si¢ wsparcie, a wszystkie uprawnienia
beneficjenta wsparcia wygasaja.

6. Zgodnie z art. 196 ust. 2 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2024/2509 wktady finansowe
moga, jezeli jest to konieczne do realizacji projektow uznanych za niezbedne dla
bezpieczenstwa i odpornosci gospodarczej, obejmowaé dziatania, ktére rozpoczety sie przed
datg przedtozenia wniosku dotyczacego tych dziatan.

7. W przypadku kontraktéw na transakcje roznicowe dotyczace dwutlenku wegla lub
premii weglowych przyznanych po zakonczeniu przetargu konkurencyjnego na podstawie
niniejszego artykulu zobowigzania finansowe nie mogg przekracza¢ przychodow ze sprzedazy
na aukcji catkowitej liczby uprawnien dostgpnych dla Banku Dekarbonizacji Przemystu.
Przed rozpoczeciem przetargu konkurencyjnego Komisja przyjmuje decyzje w sprawie
finansowania okre$lajagca maksymalng kwote dostepna do celow podpisania kontraktow na
transakcje réznicowe dotyczgce dwutlenku wegla lub premii weglowych w oparciu
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0 oszacowanie przychodow i ekspozycji na ptatnosci, z wykorzystaniem wiarygodnego
zakresu scenariuszy dotyczacych oplat emisyjnych. Aby nie powstawaty zadne zobowigzania
przekraczajace budzet Banku Dekarbonizacji Przemyshu, Komisja moze rowniez okresli¢
w odpowiednich warunkach zasady, ktore skutecznie ograniczaja zobowigzania finansowe
wynikajgce z kontraktow.

8. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie z art. 23
niniejszej dyrektywy w celu uzupetienia niniejszej dyrektywy, aby ustanowi¢ szczegotowe
przepisy dotyczace wdrazania kontraktéw na transakcje roznicowe dotyczace dwutlenku
wegla, w tym przetargu konkurencyjnego, warunkow kwalifikowalnosci, obliczania wsparcia,
tworzenia rezerw budzetowych, zobowigzan umownych oraz procedur monitorowania
i weryfikacji.

9. Oprocz kontraktu na transakcje roznicowe dotyczace dwutlenku wegla, przyznanego
w drodze przetargu konkurencyjnego, Komisja moze zdecydowaé o udzieleniu wsparcia na
podstawie niniejszego artykutu w dowolny sposdb iw dowolnej formie okre$lonej
w rozporzadzeniu (UE, Euratom) 2024/2509, w tym za pomocg wktadéw w dziatania taczone
w ramach unijnego instrumentu wsparcia inwestycji. Komisja jest uprawniona do
przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie zart.23 niniejszej dyrektywy w celu
uzupetnienia niniejszej dyrektywy o szczegdtowe ustalenia i zasady wdrazania takich innych
form wsparcia.

10.  Wszelkie dochody lub sptaty wynikajace z instrumentdéw zastosowanych na podstawie
niniejszego artykutu i art. 10cd wykorzystuje si¢ w ramach Banku Dekarbonizacji Przemystu
jako zewnetrzne dochody przeznaczone na okreSlony cel zgodnie zart.21 ust.5
rozporzadzenia (UE, Euratom) 2024/2509.”;

18) w art. 10d wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
a)  ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1. Na lata 2031-2040 ustanawia si¢ fundusz majacy na celu wspieranie
inwestycji proponowanych przez panstwa cztonkowskie, ktorych PKB na
mieszkanca wedlug cen rynkowych wynosi ponizej 75 % S$redniej unijnej
w latach 20222024 (»panstwa cztonkowskie bedace beneficjentami«) —w tym
finansowanie projektow inwestycyjnych na malg skale — stuzacych
modernizacji systemOw energetycznych, poprawie efektywnosci energetycznej
oraz zwigkszeniu skali dekarbonizacji 1 elektryfikacji przemystu (»fundusz
modernizacyjny«). Fundusz modernizacyjny jest finansowany ze sprzedazy na
aukcji nastepujacej liczby uprawnien z catkowitej liczby uprawnien, ktore maja
zosta¢ sprzedane na aukcji przez panstwa cztonkowskie zgodnie z art. 10 ust. 1
w latach 2031-2040:

— liczba odpowiadajaca 2 % liczby uprawnien w catej Unii, o ktdrej mowa
wart. 9, na lata 2031-2040, jest sprzedawana na aukcji na rzecz panstw
cztonkowskich bedacych beneficjentami i wykorzystywana zgodnie z art. 10d,;

— oraz liczba odpowiadajgca 0,5 % liczby uprawnien w calej Unii, o ktorej
mowa w art. 9, na lata 2031-2040, jest sprzedawana na aukcji na rzecz tych
samych panstw cztonkowskich i wykorzystywana do wspierania inwestycji na
podstawie art. 10ce.

Srodki finansowe odpowiadajace tym liczbom uprawnien sa rozdzielane
zgodnie z zalacznikiem IIb.
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Wspierane inwestycje sg spojne z celami niniejszej dyrektywy, a takze z celami
komunikatu Komisji z dnia 11 grudnia 2019 r. w sprawie Europejskiego
Zielonego Ladu oraz rozporzadzenia (UE) 2021/1119, atakze
z dlugoterminowymi  celami  wyrazonymi  w porozumieniu  paryskim.
Dokonujgc wyboru inwestycji do wsparcia z funduszu modernizacyjnego na
podstawie niniejszego artykutu, panstwa czionkowskie bedace beneficjentami
stosujg niedyskryminacyjne i przejrzyste kryteria i procedury. W tym celu stale
przekazuja informacje na temat biezacych i przysztych zaproszen do wyrazenia
zainteresowania, zaproszen do sktadania wnioskow 1 zaproszen do skladania
ofert finansowanych z funduszu modernizacyjnego. Panstwa cztonkowskie
bedace beneficjentami ustanawiajg skuteczne 1 wydajne systemy zarzadzania
I kontroli w odniesieniu do swoich inwestycji oraz zapewniajg ich wlasciwe
funkcjonowanie zgodnie z zasadg nalezytego zarzadzania finansami. Panstwa
cztonkowskie bedace beneficjentami mogg, w stosownych przypadkach,
wykorzysta¢ srodki finansowe z funduszu modernizacyjnego do finansowania
inwestycji  z udzialem sgsiadujacych regionow przygranicznych w Unii.
Wsparcia z funduszu modernizacyjnego nie udziela si¢ zaktadom zajmujacym
si¢ produkcja energii, W ktérych wykorzystuje si¢ paliwa kopalne, ani
instalacjom transportujagcym paliwa kopalne.”;

ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,,2. Co najmniej 95 % dochodow z uprawnien, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1
akapit trzeci, oraz z uprawnien objetych powiadomieniem zgodnie z ust. 4
niniejszego artykutu, wykorzystuje si¢ do wspierania inwestycji w:

a)  wytwarzanie i wykorzystywanie energii ze zrodet odnawialnych, w tym
z biogazu i biometanu;

b) zmniejszenie ogdlnego zuzycia energii dzigki efektywnosci
energetycznej o co najmniej 20 % w przemysle, transporcie i budynkach,
unikanie ryzyka uzaleznienia od paliw kopalnych i wspieranie obiegu
zamknigtego oraz odzyskiwanie ciepla odpadowego ze spalarni na
potrzeby systemow cieptowniczych;

c) elektryfikacje sektor6w po stronie popytu, w tym przemystu, budynkow
I transportu;

d) modernizacj¢  irozbudowg¢ infrastruktury  elektroenergetycznej,
wodorowej, cieptowniczej i CO2, w tym magazynowania energii;

e)  dekarbonizacj¢ przemystu, w tym CCS i CCU oraz elektryfikacje;

f)  wsparcie gospodarstw domowych o niskich dochodach, wtym na
obszarach wiejskich i w regionach oddalonych, w celu rozwigzania
problemu ubdstwa energetycznego oraz modernizacji ich systemow
ogrzewania,;

g) sprawiedliwag transformacje w regionach o wysokiej emisji dwutlenku
wegla w panstwach czlonkowskich bedacych beneficjentami, aby
wspiera¢ zmian¢ miejsca zatrudnienia, przekwalifikowanie i podnoszenie
kwalifikacji pracownikéw, edukacje, inicjatywy na rzecz zatrudnienia
oraz przedsigbiorstwa typu start-up przyspieszajace przej$cie na czysta
energic;
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h)  produkcje  przystepnych  cenowo  nawozdéw  niskoemisyjnych
I pochodzenia biologicznego.”;

b)  ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Wszystkie panstwa cztonkowskie bedace beneficjentami wykorzystuja
zgodnie zart. 10d liczb¢ uprawnien rozdzielonych w celu zapewnienia
solidarno$ci, wzrostu 1ipotaczen migdzysystemowych w Unii, okreslong
wart. 10 ust.2 lit. b), aby wspiera¢ inwestycje w ramach funduszu
modernizacyjnego, zwigkszajac tym samym dostegpne dla nich zasoby
funduszu. Kazde dane panstwo cztonkowskie moze rowniez wykorzystac¢
liczb¢ uprawnien, ktoére maja zosta¢ sprzedane na aukcji przez to panstwo
cztonkowskie zgodnie zart. 10 ust. 2 lit. a), lub cze$¢ tej liczby, zgodnie
z art. 10d. W przypadku gdy panstwo czltonkowskie zamierza wykorzystaé
uprawnienia, o ktorych mowa wart. 10 ust. 2 lit.a) na mocy art. 10d,
informuje ono Komisj¢ o odpowiedniej liczbie najpdzniej do dnia 30 wrzesnia
poprzedniego roku kalendarzowego.”;

c)  ust. 6 akapit drugi otrzymuje brzmienie:

,W przypadku gdy inwestycja zgodna z celami funduszu modernizacyjnego,
ktora zgodnie z propozycja ma by¢ finansowana z funduszu modernizacyjnego,
nie nalezy do obszarow wymienionych w ust. 2, komitet inwestycyjny ocenia
techniczng i finansowg optacalno$¢ takiej inwestycji, w tym realizowang przez
nig redukcj¢ emisji, 1 wydaje zalecenie odnosnie do finansowania tej inwestycji
z funduszu modernizacyjnego. Komitet inwestycyjny zapewnia, by wszelkie
inwestycje finansowane z funduszu modernizacyjnego prowadzity do
znacznego ograniczenia emisji oraz, w stosownych przypadkach, do znacznej
poprawy efektywnoS$ci energetycznej. Zalecenie to moze obejmowac sugestie
dotyczace odpowiednich instrumentow finansowania. Maksymalnie 50 %
odno$nych kosztow inwestycji, ktore nie naleza do obszarow wymienionych
wust.2, mozna wesprze¢ zwykorzystaniem  zasobow  z funduszu
modernizacyjnego, pod warunkiem Ze pozostate koszty sa pokrywane przez
prywatne podmioty prawne.”;

d)  napoczatku ust. 10 dodaje si¢ zdanie w brzmieniu:

LPanstwa cztonkowskie bedace beneficjentami podaja do wiadomosci
publicznej informacje o odbiorcach oraz inne informacje, o ktérych mowa
w art. 38 ust. 2 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2024/2509, w stosownych
przypadkach w odniesieniu do wsparcia z funduszu modernizacyjnego.”;

e) wust. 11 date,,2024 r.” zastepuje si¢ datg ,,2036 r.”;
19) dodaje si¢ artykut w brzmieniu:

, Artykut 10da
Panstwo prawne

1. Panstwa cztonkowskie bedace beneficjentami zapewniajg poszanowanie zasad
panstwa prawnego okreslonych wart.2 lit.a) iart. 3 rozporzadzenia (UE, Euratom)
2020/2092 w catym okresie wdrazania funduszu modernizacyjnego.

2. Odpowiednie $rodki okreslone w ust. 3 mozna przyja¢ w przypadku stwierdzenia, ze
naruszenia zasad panstwa prawnego, o ktdrych mowa wart. 4 ust.2 rozporzadzenia
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2020/2092, w panstwie cztonkowskim bedacym beneficjentem wplywajg lub stwarzajg
powazne ryzyko wpltywu — W sposdb wystarczajaco bezposredni — na nalezyte zarzadzanie
finansami funduszu modernizacyjnego.

3. O ile spetniony jest warunek okreslony w ust. 2, mozna przyja¢ co najmniej jeden
zZ nastepujgcych odpowiednich §rodkow, zgodnie z procedura okreslong w art. 10db:

a)  zawieszenie przyjecia decyzji 0 wyplacie, o ktdrej mowa w art. 10d ust. 3;

b)  zawieszenie wyplat na podstawie juz przyjetych decyzji o wyplacie.
Przyjete $rodki musza spetnia¢, w stosownych przypadkach, warunki przewidziane w art. 5
ust. 2-5 rozporzadzenia 2020/2092.

4. Srodki przyjmuje si¢ zgodnie zprocedura okreslong wart. 6 rozporzadzenia
2020/2092. Uruchamiajgc procedurg, Komisja sprawdza, czy nie istniejg inne sposoby
skuteczniejszej ochrony dochodéw zarzadzanych w ramach funduszu modernizacyjnego.

5. Srodki znosi si¢ zgodnie z procedurg okreslona w art. 7 rozporzadzenia 2020/2092.”;
20) art. 10f otrzymuje brzmienie:

L, Artykut 10f
Zasada »nie czyn powaznych szkéd«

Dochody wuzyskane ze sprzedazy na aukcji uprawnien przeznaczonych na fundusz
modernizacyjny zgodnie z art. 10d, Fundusz Innowacyjny zgodnie z art. 10cb oraz Bank
Dekarbonizacji Przemystu zgodnie z art. 10cc niniejszej dyrektywy wykorzystuje si¢ zgodnie
z zasada »nie czyh powaznych szkod«, o ktdrej mowa w art. 33 ust. 2 lit. d) rozporzadzenia
(UE, Euratom) 2024/2509.”;

21) w tytule rozdziatu IV skresla si¢ wyraz ,,stacjonarnych’;
22) w art. 12 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) w ust. 3 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
(i) lit. b) otrzymuje brzmienie:

»b) kazdy operator statku powietrznego przekazal do umorzenia liczbe
uprawnien stanowigca rownowarto$¢ tacznych emisji tego operatora
w poprzednim roku kalendarzowym, zweryfikowanych zgodnie z art. 15,
pomniejszong zgodnie z ust. 3-f, aby odliczy¢ koszty poniesione w zwiazku
z kompensacjg CORSIA, a tym samym unikna¢ podwdjnego obcigzenia.”;

(i) po ust. 3 dodaje si¢ ustepy w brzmieniu:

,,3-g. Na zasadzie odst¢pstwa od ust. 3 akapit pierwszy lit. ¢) przedsiebiorstwa
zeglugowe moga umorzy¢é mniej uprawnien niz rownowarto$¢ ich
zweryfikowanych emisji w odniesieniu do emisji uwolnionych do dnia 31
grudnia 2035r. zrejsdw z portu zawinigcia niepodlegajacego jurysdykcji
panstwa cztonkowskiego do portu zawinigcia podlegajacego jurysdykeji
panstwa czlonkowskiego, jezeli rejsy te odbywaja si¢ kontenerowcami
0 pojemnosci co najmniej 10 000 TEU, a odlegtosé¢ rejsu przekracza 300 mil
morskich.

W przypadku gdy przedsigbiorstwa zeglugowe korzystaja z odstgpstwa,
0 ktérym mowa w akapicie pierwszym, mogg one umorzy¢ mniej uprawnien

106

PL



PL

b)

niz rownowarto$¢ ich zweryfikowanych emisji uwolnionych z dziatalnos$ci
W porcie w zwiazku z rejsami, o ktérych mowa w akapicie pierwszym.

Liczb¢ uprawnien, ktore nalezy umorzy¢ w odniesieniu do kontenerowca,
o ktérym mowa w akapicie pierwszym, w porcie zawinigcia podlegajacym
jurysdykcji panstwa czlonkowskiego, zmniejsza si¢ na podstawie udziatu
kontenerow, mierzonego w dwudziestostopowych jednostkach
ekwiwalentnych, = wyladowanych  w porcie zawinigcia  podlegajacym
jurysdykcji panstwa czionkowskiego wylacznie w celu zatadunku na inny
stateck odbywajacy rejs miedzy tym samym portem zawinig¢cia a portem
zawini¢gcia  niepodlegajacym  jurysdykcji  panstwa  cztonkowskiego,
w calkowitej liczbie konteneréw wytadowanych przez kontenerowiec.

W przypadku gdy umarza si¢ mniejsza liczbe uprawnien w porownaniu ze
zweryfikowanymi emisjami, po ustaleniu réznicy miedzy zweryfikowanymi
emisjami a umorzonymi uprawnieniami w odniesieniu do kazdego roku liczbg
uprawnien odpowiadajacg tej roéznicy anuluje sie, anie rozdziela w drodze
sprzedazy aukcyjnej zgodnie z art. 10.

3-f. Na trasach podlegajacych wymogowi dotyczacemu kompensacji
obliczonemu zgodnie z ust. 6 niniejszego artykulu ograniczenie obowigzku
umorzenia uprawnien odpowiada wymogowi dotyczacemu kompensacji
operatora statku powietrznego obliczonemu zgodnie z ust. 6 niniejszego
artykuhlu, proporcjonalnie do zakresu, w jakim trasa jest obj¢ta obowigzkiem
umorzenia uprawnien, pomnozonemu przez stosunek $redniej ceny uprawnien
do $redniej ceny jednostek emisji kwalifikujacych si¢ na mocy art. 11a.
Stosunek ten oblicza si¢ z wykorzystaniem najlepszych dostepnych indeksow
cen jednostek emisji zawartych w sprawozdaniu w sprawie rynku uprawnien
do emisji dwutlenku wegla publikowanym zgodnie z art. 10 ust. 5.

W przypadku gdy jednostki nie zostang anulowane zgodnie =z ust.9
W odniesieniu do okreslonego okresu, o ktorym mowa w tym ustepie,
uprawnienia umarza si¢ w odniesieniu do odliczen juz dokonanych za lata
W tym okresie, nie pozniej niz dnia 30 wrzesnia roku nastepujacego po roku,
W ktorym nastapito powiadomienie o ostatecznym obowigzku kompensacji.

W przypadku gdy operatorom statkéw powietrznych nie przekazano informacji
0 ostatecznym wymogu kompensacji zgodnie z ust. 6, a jednostki nie zostang
anulowane zgodnie z ust. 9 w odniesieniu do okre$lonego okresu, o ktdrym
mowa W tym ustepie, uprawnienia umarza si¢ w odniesieniu do odliczen juz
dokonanych za lata w tym okresie, nie pdzniej niz do dnia 30 wrzesnia roku
nastgpujacego po roku, w ktorym uptywa termin powiadomienia o ostatecznym
obowigzku kompensacji.”;

w ust. 3-e, 3-d, 3-c i 3-b date¢ ,,31 grudnia 2030 r.” zastepuje si¢ datg ,,31
grudnia 2035 r.”;

ust. 3a otrzymuje brzmienie:

,»3a. Obowigzek umorzenia uprawnien nie powstaje w zwigzku z emisjami
zweryfikowanymi jako wychwycone i przetransportowane do statego
sktadowania do instalacji, dla ktérej zezwolenie obowigzuje zgodnie
z przepisami dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/31/WE* lub —
na zasadzie wzajemnosci od 2031r. — do instalacji posiadajgcej wazne
zezwolenie na geologiczne sktadowanie w panstwie trzecim, w ktorym system
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d)

handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych jest powigzany z EU
ETS zgodnie z art. 25 niniejszej dyrektywy i w odniesieniu do ktérej Komisja
przyjmuje decyzje¢ wykonawcza potwierdzajaca, ze istnieja wystarczajace
zabezpieczenia w zakresie stosowania przepisoOw okreslonych w dyrektywie
2009/31/WE, pod warunkiem ze instalacji nie wykorzystuje si¢ do
intensyfikacji wydobycia ropy naftowej lub gazu.

* Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/31/WE z dnia 23 kwietnia
2009 r. wsprawie geologicznego sktadowania dwutlenku wegla oraz
zmieniajgca  dyrektywe Rady 85/337/EWG, dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2000/60/WE, 2001/80/WE, 2004/35/WE, 2006/12/WE,
2008/1/WE i rozporzadzenie (WE) nr 1013/2006 (Dz.U. L 140 z 5.6.2009, s.
114).”;

ust. 3b otrzymuje brzmienie:

,»3b. Obowigzek umorzenia uprawnien nie powstaje w odniesieniu do emisji
dwutlenku wegla, ktore uznaje si¢ za wychwycone i zutylizowane w taki
sposob, ze:

a) s trwale zwigzane chemicznie, tak ze nie przedostaja si¢ do atmosfery
przy normalnym uzytkowaniu, wliczajac w to wszelkie normalne
czynnos$ci majgce miejsce po koncu przydatnosci produktu do uzycia; lub

b) sa zwigzane chemicznie, tak Zze beda emitowane gltéwnie w ramach
dziatah wymienionych w zalaczniku I ibeda podlega¢ obowigzkowi
umorzenia uprawnien na mocy art. 12 ust. 3.

Komisja przyjmuje akty delegowane zgodnie z art. 23, aby uzupetni¢ niniejsza
dyrektywe, dotyczace wymogow w zakresie uznania, ze gazy cieplarniane stalty
si¢ trwale zwigzane chemicznie lub zwigzane chemicznie, o Czym mowa
w akapicie pierwszym niniejszego ustgpu, oraz wymienia rodzaje utylizacji,
ktore uznaje si¢ za spelniajace lub niespeiniajace tych wymogoéw. Te akty
delegowane moga okresla¢ progi de minimis w odniesieniu do ryzyka
niespetnienia tych wymogoéw oraz wprowadza¢ srodki, takie jak wymogi
dotyczace czg$ciowego umorzenia, sluzace przeciwdzialaniu ryzyku ucieczki
emisji w przypadku przekroczenia tych progow.”;

ust. 9 otrzymuje brzmienie:

,»9. Operatorzy statkow powietrznych posiadajacy certyfikat przewoznika
lotniczego wydany przez jedno z panstw cztonkowskich lub zarejestrowani
w jednym  z panstw cztonkowskich, wtym wregionach najbardziej
oddalonych, na terytoriach zaleznych i terytoriach nalezacych do tego panstwa
cztonkowskiego, umarzaja jednostki, o ktorych mowa w art. 11a, jedynie
W odniesieniu do liczby notyfikowanej przez to panstwo cztlonkowskie zgodnie
zust. 6 Wwodniesieniu do danego okresu zapewniania zgodnosci
z mechanizmem CORSIA. Umarzanie ma miejsce do dnia 31 stycznia 2025 .
w odniesieniu do emisji za okres 2021-2023, do dnia 31 stycznia 2028 r.
w odniesieniu do emisji za okres 2024-2026, do dnia 31 stycznia 2031r.
w odniesieniu do emisji za okres 2027-2029, do dnia 31 stycznia 2034 r.
w odniesieniu do emisji za okres 2030-2032 oraz do dnia 31 stycznia 2037 r.
w odniesieniu do emisji za okres 2033-2035.”;
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23) dodaje si¢ artykuty w brzmieniu:

L Artykut 12a

Stopniowe wprowadzanie wymogow dotyczacych spalania odpadéw i wspoélspalania
odpadow

Instalacje spalania odpaddw i wspoétspalania odpadow, ktore zostang objete systemem
0od 2031r.,, sa zobowigzane do umorzenia uprawnien zgodnie z nastgpujacym
harmonogramem:

a) 25% zweryfikowanych emisji zgloszonych za 2031r., ktore podlegalyby
wymogom dotyczacym umorzenia zgodnie z art. 12;

b) 50% zweryfikowanych emisji zgloszonych za 2032 r., ktore podlegatyby
wymogom dotyczacym umorzenia zgodnie z art. 12;

C) 75% zweryfikowanych emisji zgloszonych za 2033 r., ktore podlegalyby
wymogom dotyczacym umorzenia zgodnie z art. 12;

d) 100 % zweryfikowanych emisji zgtoszonych za 2034 r. i za kazdy kolejny rok
zgodnie z art. 12.

Na zasadzie odstepstwa od akapitu pierwszego niniejszego artykulu panstwa cztonkowskie
moga zwolni¢ instalacje spalania odpadow 1 wspodispalania odpadéw znajdujace si¢
w regionach najbardziej oddalonych w rozumieniu art. 349 TFUE z obowiazku umorzenia
uprawnien do dnia 31 grudnia 2035 r.

Artykut 12b
Wylaczenie w odniesieniu do spalania i wspélspalania odpadow

1. Na zasadzie odstgpstwa od art. 12 i12a wlasciwy organ panstwa cztonkowskiego
moze zwolni¢ instalacje w ramach dzialania »spalanie odpaddéw 1 wspolspalanie odpadow,
0 ktérym mowa w zataczniku I, z obowigzku umorzenia uprawnien do emisji za dany rok
odniesienia do 2035 r., pod warunkiem ze panstwo cztonkowskie wykaze, ze spetnione sa co
najmniej dwa z nastepujacych trzech warunkow:

a) dane panstwo cztonkowskie wprowadzilo krajowy podatek od emis;ji
dwutlenku wegla obowigzujacy w odniesieniu do emisji w latach 20312035,
obejmujacy dziatania, o ktdrych mowa w zataczniku I, prawo krajowe
okreslajace stawki podatkowe majgce zastosowanie w latach 2031-2035
weszto w zycie do dnia powiadomienia, czyli do dnia 31 lipca 2029r.;
W danym roku odniesienia krajowy podatek od emisji dwutlenku wegla danego
panstwa cztonkowskiego faktycznie ptacony przez t¢ instalacj¢ jest wyzszy niz
srednia cena rozliczenia aukcji w Systemie handlu uprawnieniami do emisji
ustanowionym na mocy niniejszego rozdziatu, z dostosowaniem do
stopniowego wprowadzania w odniesieniu do sektora zgodnie z art. 12a; dane
panstwo czltonkowskie powiadamia Komisje o wszelkich pdzniejszych
zmianach w krajowym podatku od emisji dwutlenku wegla;

b)  dane panstwo cztonkowskie wprowadzito polityki shuzace osiggnigciu celow
okreslonych w art. 11 ust. 2 lit. d) i e) dyrektywy 2008/98/WE i jest na dobrej
drodze do ich osiagnigcia;
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c) dane panstwo czlonkowskie posiada polityke stuzgcg osiggnieciu celu
okreslonego w art. 5 ust. 5 dyrektywy 1999/31/WE i jest na dobrej drodze do
jego osiagnigcia.

2. Dane panstwo cztonkowskie anuluje w kazdym roku referencyjnym z catkowitej
liczby uprawnien, ktore ma sprzeda¢ na aukcji zgodnie z art. 10, liczb¢ uprawnien rowna
zweryfikowanym emisjom z odpowiednich instalacji w tym roku referencyjnym. Uprawnienia
anuluje si¢ zgodnie z aktami delegowanymi przyjetymi na podstawie art. 10 ust. 4.

3. Do dnia 31 lipca 2029 r. dane panstwo cztonkowskie powiadamia Komisj¢ o swoim
wniosku 0 wylgczenie, wykazujac zgodno$¢ z co najmniej dwoma ztrzech warunkow
okreslonych wust. 1 iwskazujac odpowiednig liczb¢ uprawnien, ktore majg zostaé
anulowane zgodnie z ust. 2.

4. Odstepstwo wchodzi w zycie, jezeli Komisja nie wniesie sprzeciwu wobec stosowania
odstepstwa z powodu braku zgodnosci zgloszonego $rodka z warunkami okreslonymi
w niniejszym artykule, w terminie trzech miesi¢gcy od powiadomienia na mocy niniejszego
artykuhu.

5. Liczba uprawnien, ktore maja zosta¢ anulowane zgodnie z ust. 2, nie moze mieé
wplywu na zasoby wlasne budzetu Unii z dochodoéw uzyskanych ze sprzedazy uprawnien na
aukcji zgodnie z art. 10 niniejszej dyrektywy, jezeli takie zasoby wlasne zostang ustanowione
na podstawie art. 311 akapit trzeci TFUE zgodnie z decyzja Rady (UE, Euratom) 2020/2053.

6. Przedmiotowe instalacje nadal w peini speiniaja obowiazki wynikajace z art. 14
dotyczacego monitorowania i raportowania ich emisji oraz art. 15 dotyczacego weryfikacji
I akredytacji.”;

24) w art. 14 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a)  ust. 1 akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

,Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow wykonawczych
dotyczacych szczegdtowych ustalen w sprawie monitorowania i raportowania
emisji i, w stosownych przypadkach, danych dotyczacych dziatalnosci
W odniesieniu do kategorii dziatah wymienionych w zataczniku I do niniejszej
dyrektywy, jak roéwniez skutkow innych niz COz emisji lotniczych
W odniesieniu do tras, na ktérych raportuje si¢ emisje na mocy niniejszej
dyrektywy, ktore to akty opieraja si¢ na zasadach monitorowania
i raportowania okreslonych w zalgczniku IV do niniejszej dyrektywy
i wymogach okreslonych wust. 2 i5 niniejszego artykulu. W tych aktach

wykonawczych okresla si¢ roéwniez — W wymogach dotyczacych
monitorowania i raportowania emisji oraz ich skutkdw, w tym skutkow emisji
lotniczych innych niz CO2 — wspolczynnik globalnego ocieplenia

poszczegblnych gazéw cieplarnianych, a takze uwzglednia si¢ aktualng wiedze
naukowa na temat skutkow innych niz CO2 emisji lotniczych. W takich aktach
wykonawczych stosuje si¢ kryteria zrownowazonego rozwoju i ograniczenia
emisji gazéw cieplarnianych w odniesieniu do wykorzystania biomasy,
ustanowione dyrektywa (UE) 2018/2001, z wszelkimi niezbednymi korektami
do zastosowania na mocy niniejszej dyrektywy, aby biomasa ta mogta uzyskac
wspolczynnik zero. Okresla si¢ w nich kolejnos¢ wychwytywania i Sposob
rozliczania emisji wychwyconego CO, z kombinacji zroédet o wspotczynniku
zero i zrodet nieobjetych wspotczynnikiem zero. Okresla si¢ w nich réwniez
sposOb rozliczania emisji z paliw syntetycznych, tak aby emisje te byly
rozliczane i aby unikna¢ podwojnego liczenia. Wegiel chemicznie zwigzany
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25)

26)

27)

b)

W art.

a)
b)

w art.

a)

b)

w paliwach syntetycznych uznaje si¢ za emitowany w wyniku dziatania
w zakresie dystrybucji paliw syntetycznych okreslonego w zataczniku 1.”;

dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

,»la. Akty, o ktérych mowa w ust. 1, przewiduja mozliwos¢ kompensowania
przez operatorow, operatoréw statkdw powietrznych i przedsigbiorstwa
zeglugowe ich emisji z paliw kopalnych jednostkami trwalego pochlaniania
dwutlenku wegla w Unii wygenerowanymi w wyniku sktadowania ich emisji
biogenicznych objetych zakresem niniejszej dyrektywy i certyfikowanymi na
podstawie rozporzadzenia (UE) 2024/3012, przy unikni¢ciu podwodjnego
liczenia tych ujemnych emisji.”;

19 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
w ust. 1 uchyla si¢ akapit drugi;
po ust. 1 dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

»la. W okresie do2040r. Komisja wykorzystuje maksymalnie 5 min
uprawnien z liczby uprawnien w catej Unii, o ktorej mowa wart. 9, na
pokrycie wydatkow zwigzanych z funkcjonowaniem EU ETS i zarzgdzaniem
nim, w tym na finansowanie dziatania rejestru Unii.

Uprawnienia te sprzedaje si¢ na aukcji zgodnie zart. 10 ust. 4 niniejszej
dyrektywy, przy czym przychody stanowig zewnetrzne dochody przeznaczone
na okreslony cel zgodnie zart.21 ust.5 rozporzadzenia (UE, Euratom)
2024/2509.

W przypadku gdy uprawnienia zarezerwowane na mocy akapitu pierwszego
niniejszego ustgpu nie zostang sprzedane na aukcji do celow okreslonych
w akapicie pierwszym niniejszego ustepu przed 2041 r., wykorzystuje si¢ je do
zwigkszenia liczby dostgpnej dla nowych instalacji zgodnie z art. 10a ust. 7.

Akty, o ktérych mowa w ust. 3 niniejszego artykutu, okreslajg warunki, zasady
i procedury, zgodnie z ktorymi glowny zarzadca wyznaczony przez Komisje na
podstawie art. 20 ust. 1 wykorzystuje dochody ze sprzedazy uprawnien na
aukcji zgodnie z niniejszym ustepem.”;

20 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Komisja wyznacza gléwnego zarzadce do prowadzenia rejestru Unii,
odnotowujacego wydawanie, przenoszenie oraz anulowanie przydzialow.”;

ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Glowny zarzadca przeprowadza zautomatyzowane kontrole kazdej
transakcji w rejestrze Unii w celu dopilnowania, aby nie wystgpowaly zadne
nieprawidlowosci ~ w wydawaniu,  przekazywaniu  oraz  anulowaniu
przydzialow.”;

uchyla si¢ ust. 3;
21 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Kazdego roku panstwa cztonkowskie przedktadaja Komisji sprawozdanie
w sprawie stosowania niniejszej dyrektywy. W sprawozdaniu tym zwraca si¢

111

PL



PL

28)

b)

d)

szczegblng uwage na uzgodnienia dotyczace przydzialu uprawnien,
funkcjonowania rejestrow, stosowania przepisow wykonawczych w zakresie
monitorowania i raportowania oraz weryfikacji i akredytacji, jak rowniez
kwestie dotyczace przestrzegania przepisoOw niniejszej dyrektywy oraz statusu
podatkowego uprawnien. Sprawozdanie przekazywane jest Komisji do dnia 30
czerwca za kazdy rok sprawozdawczy. Sprawozdanie sporzadzane jest na
podstawie kwestionariusza lub wzoru przyjetego przez Komisje w formie
aktdow wykonawczych. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie
z procedurg sprawdzajgcg, o Ktorej mowa w art. 22a ust. 2. Kwestionariusz lub
projekt udostgpnia si¢ panstwom cztonkowskim co najmniej sze$¢ miesiecy
przed terminem przedtozenia pierwszego sprawozdania, a nastepnie jak
najwczesniej przed terminem przedtozenia kazdego sprawozdania rocznego,
w stosownych przypadkach po przeprowadzeniu konsultacji z panstwami
czlonkowskimi w sprawie zmienionego kwestionariusza.”;

uchyla si¢ ust. 2;
ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Komisja organizuje miedzy witasciwymi organami panstw czionkowskich
wymian¢ informacji dotyczacych kwestii przydziatu, funkcjonowania
rejestrow, monitorowania, raportowania, weryfikacji, akredytacji, technologii
informatycznych oraz zgodno$ci zZ przepisami niniejszej dyrektywy.”;

ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Co trzy lata w sprawozdaniu, o ktorym mowa w ust. 1, zwraca si¢
szczegdlng uwage rowniez na rownowazne S$rodki przyjete dla matych
instalacji wytaczonych z EU ETS. Kwestia rownowaznych srodkow przyjetych
dla matych instalacji jest rowniez uwzgledniana w wymianie informacji,
o ktorej mowa w ust. 2.”;

w art. 23 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a)

b)

ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Uprawnienia do przyjmowania aktoéw delegowanych, o ktorych mowa
w art. 3c ust. 6, art. 3d ust. 3, art. 3gaa, art. 3gab, art. 9c, art. 10 ust. 4, art. 10a
ust. 1, 8 i8a, art. 10a ust. 3e, art. 10b ust. 5, art. 10cb ust. 9, art. 10cc ust. 6,
art. 10cd ust. 7, art. 10ce ust. 9, art. 12 ust. 3b, art. 19 ust. 3, art. 22, art. 24
ust. 3, art. 24a ust. 1, art. 25a ust. 1, 25b ust. 6 i7, art. 28c iart. 30j ust. 1
powierza si¢ Komisji na czas nieokreslony od dnia 8 kwietnia 2018 r.”;

ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,.3. Przekazanie uprawnien, o ktorym mowa w ust. 2, moze zosta¢ w dowolnym
momencie odwolane przez Parlament Europejski lub przez Radg. Decyzja
0 odwotaniu konczy przekazanie okreslonych w niej uprawnien. Decyzja
0 odwolaniu staje si¢ skuteczna nastgpnego dnia po jej opublikowaniu
w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej lub w pézniejszym terminie
okreslonym w tej decyzji. Nie wpltywa ona na waznos$¢ juz obowigzujacych
aktéw delegowanych.”;

ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Akt delegowany przyjety na podstawie artykulow, o ktorych mowa
w ust. 2, wchodzi w zycie tylko wowczas, gdy ani Parlament Europejski, ani
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Rada nie wyrazity sprzeciwu w terminie dwoch miesiecy od przekazania tego
aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub gdy, przed uplywem tego
terminu, zarowno Parlament Europejski, jak i Rada poinformowaty Komisje,
Ze nie wniosg sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢ o dwa miesigce z inicjatywy
Parlamentu Europejskiego lub Rady.”;

29) w art. 25a wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

a)

b)

ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Operatorzy statkow powietrznych nie sg zobowigzani do zwracania
przydziatdéw zgodnie z art. 12 ust. 3 w odniesieniu do emisji uwolnionych do
dnia 31 grudnia 2035r. zlotow do lub z panstw wymienionych w akcie
wykonawczym przyjetym zgodnie z ust. 3 niniejszego artykutu.”;

ust. 8 otrzymuje brzmienie:

,»8. W przypadku gdy operatorzy statkéw powietrznych posiadajacy certyfikat
przewoznika lotniczego wydany przez panstwo czionkowskie Iub
zarejestrowani W panstwie cztonkowskim, wtym w regionach najbardziej
oddalonych, na terytoriach zaleznych i terytoriach nalezacych do tego panstwa
cztonkowskiego, wykonuja loty miedzy panstwem cztonkowskim a panstwem
wymienionym w akcie wykonawczym przyjetym na podstawie ust. 3
niniejszego artykutu lub loty miedzy dwoma roéznymi panstwami
wymienionymi w tym akcie wykonawczym, w tym loty miedzy Szwajcaria,
Zjednoczonym  Krélestwem  apanstwami  wymienionymi  w akcie
wykonawczym przyjetym na podstawie ust. 3 niniejszego artykutu, i panstwa
te zezwalaja operatorom statkéw powietrznych na wykorzystanie jednostek
innych niz wymienione W wykazie przyjetym na podstawie art. 11a ust. 8
i ktore mogltyby prowadzi¢ do istotnego zaklocenia konkurencji, Komisji
powierza si¢ uprawnienia do przyjecia aktow wykonawczych, na wniosek
panstwa  czlonkowskiego, zezwalajacych tym  operatorom  statkow
powietrznych na wykorzystanie jednostek dodatkowych w stosunku do
jednostek  wymienionych w wykazie Iub nieobjecia ich warunkami
okreslonymi w art. 11a ust. 2 i 3 w odniesieniu do emisji z tych lotéw. Te akty
wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajgca, o ktdrej mowa
w art. 22a ust. 2.”;

30) dodaje si¢ art. 25b w brzmieniu:

., Artykut 25b
ETS jako usluga

1. Panstwom trzecim mozna udziela¢ wsparcia administracyjnego i technicznego oraz
zapewnia¢ koordynacje, aby ulatwi¢ ustalanie optat za emisj¢ gazéw cieplarnianych (»ETS
jako ustuga«), w szczegdlnosci w odniesieniu do emisji uwalnianych w wyniku nastgpujacych

dziatan:

a)

b)

lotnictwo, jak okre§lono w zalgczniku I w odniesieniu do emisji z lotow
miedzy EOG a panstwem trzecim;

transport morski, jak okreslono w zalaczniku I w odniesieniu do pozostatych
pigc¢dziesieciu procent (50 %) emisji uwolnionych podczas rejsow migdzy
portem zawini¢cia podlegajacym jurysdykcji panstwa cztonkowskiego
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a portem zawini¢cia podlegajacym jurysdykcji panstwa trzeciego, ktore nie sg
objete zakresem okreslonym w art. 3ga.

Wsparcia takiego udziela si¢ w odniesieniu do emisji pochodzacych z lotnictwa najwczesniej
od roku sprawozdawczego 2027, aw odniesieniu do emisji ztransportu morskiego
najwczesniej od roku sprawozdawczego 2029.

2. W przypadku gdy zgodnie z ust. 1 niniejszego artykulu ustala si¢ optaty za emisje
Z lotnictwa lub transportu morskiego przy zastosowaniu bezwzglednego putapu emis;ji,
panstwo trzecie otrzymuje dochody przeznaczone na przeciwdziatanie zmianie klimatu
W nastepujacy sposob:

a) w przypadku lotnictwa — w odniesieniu do pig¢édziesieciu procent (50 %)
dziatalnosci lotniczej miedzy EOG a panstwem trzecim,;

b) w przypadku transportu morskiego — W odniesieniu do pozostatych
piecdziesigciu procent (50 %) emisji uwolnionych podczas rejsow migdzy
portem zawini¢gcia podlegajacym jurysdykcji panstwa cztonkowskiego
a portem zawinigcia podlegajacym jurysdykcji panstwa trzeciego, ktore nie sg
objete zakresem okreslonym w art. 3ga.

W przypadku nieprowadzenia krajowej sprzedazy uprawnien na aukcji uprawnienia te
sprzedaje Unia na wspdlnej platformie aukcyjnej wyznaczonej na podstawie aktu
delegowanego przyjetego zgodnie zart. 10 ust. 4 niniejszej dyrektywy oraz zgodnie
z zasadami i warunkami, o ktérych mowa w art. 10 ust. 4 niniejszej dyrektywy, przy czym
przychody te stanowia zewnetrzne dochody przeznaczone na okre$lony cel zgodnie z art. 21
ust. 5 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2024/2509. Odpowiednie dochody uzyskane ze
sprzedazy tych uprawnien na aukcji przekazuje si¢ panstwu trzeciemu.

3. W przypadku gdy Unia sprzedaje uprawnienia na aukcji zgodnie z ust. 2 niniejszego
artykutu, liczbg uprawnien w catej Unii, o ktdrej mowa w art. 9, zwigksza si¢, aby uwzglednic¢
objecie systemem emisji z lotnictwa i transportu morskiego, o ktérych mowa w ust. 1
niniejszego artykutu, na podstawie wielko$ci tych emisji w ostatnim roku, za ktory dostgpne
sg dane. Wspodlczynnik liniowy redukcji ma roéwniez zastosowanie do tych uprawnien.

4. Przed wprowadzeniem krajowych procedur administracyjnych w odpowiednich
panstwach trzecich panstwa cztonkowskie odpowiedzialne za administrowanie danymi
operatorami statkdw powietrznych i przedsigbiorstwami zeglugowymi peinig wobec nich
funkcje administracyjne. Zapewnia si¢ optymalng wspotprace przy administrowaniu
operatorami statkow powietrznych i przedsigbiorstwami zeglugowymi oraz skutecznym
egzekwowaniu przepisow.

5. Komisja, wspierana przez EMSA, dazy do udostepnienia narzedzi i wytycznych,
0 ktérych mowa w art. 18b ust. 2.

6. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie z art. 23
wcelu zmiany art.3ga ust.1 wodniesieniu do uwzglgdnienia pozostatych emisji
uwolnionych w trakcie rejsoéw miedzy portami zawinigcia podlegajacymi jurysdykcji panstwa
cztonkowskiego a portami zawinigcia panstwa trzeciego, ktéremu udziela si¢ wsparcia
zgodnie z niniejszym artykutem.

7. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 23
W celu uzupelnienia niniejszego artykutu o przepisy dotyczace funkcjonowania ETS jako
ustugi, aby zapewni¢ wdrozenie ETS jako ustugi zgodnie z niniejszym artykulem.”;

31) w art. 28a wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
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a)

w ust. 1 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

(i)

(i)

(iii)

lit. a) otrzymuje brzmienie:

,»a) wszystkich emisji pochodzacych z lotdw rozpoczynajgcych si¢ na
lotnisku znajdujagcym si¢ w regionie najbardziej oddalonym panstwa
cztonkowskiego lub na terytoriach zaleznych i terytoriach nalezacych do
panstwa czlonkowskiego, do panstw spoza EOG, z wyjatkiem lotow na
lotniska znajdujace si¢ w Zjednoczonym Kroélestwie lub Szwajcarii oraz
do iz Gibraltaru, w kazdym roku kalendarzowym od dnia 1 stycznia
2029 r. do dnia 31 grudnia 2032 r., z zastrzezeniem przegladu, o ktorym
mowa W art. 28b, z wyjatkiem operatorow statkow powietrznych
wykonujacych loty migdzy dwoma réznymi panstwami o catkowitych
rocznych emisjach ponizej 10 000 ton obliczonych zgodnie
Z zatgcznikiem I;”;

po lit. b) dodaje si¢ litery w brzmieniu:

»C) wszystkich emisji pochodzacych z lotdw do iz krajow najstabie;j
rozwini¢tych i malych rozwijajacych si¢ panstw wyspiarskich zgodnie
z definicjg Organizacji Narodow Zjednoczonych, wymienionych w akcie
wykonawczym przyjetym na podstawie art. 25a ust. 3, innych niz
panstwa, ktorych PKB na mieszkanca jest rowny $redniej unijnej lub ja
przekracza;

d) wszystkich emisji pochodzacych z lotow do i z lotnisk znajdujacych
si¢ w panstwach spoza EOG, z wyjatkiem lotow na lotniska znajdujace
sie¢ w Zjednoczonym Krdlestwie lub Szwajcarii oraz do iz Gibraltaru,
w kazdym roku kalendarzowym od dnia 1 stycznia 2027 r. do dnia 31
grudnia 2028r., zwyjatkiem operatorow statkow powietrznych
obstugujacych loty miedzy dwoma roéznymi panstwami o catkowitych
rocznych emisjach ponizej 10 000 ton obliczonych zgodnie
z zatgcznikiem 1, dla ktorych odstgpstwo obowigzuje w kazdym roku
kalendarzowym od dnia 1 stycznia 2027r. do dnia 31 grudnia
[2027 r./roku poprzedzajacego wejscie w zycie niniejszej dyrektywy];

e) wszystkich emisji pochodzacych z lotow do lotnisk znajdujacych si¢
w odlegtosci wiekszej niz 5 000 km od lotniska we Frankfurcie
i zlokalizowanych ~ w panstwach spoza EOG wkazdym roku
kalendarzowym od dnia 1 stycznia 2029 r. do dnia 31 grudnia 2032 r.,
z wyjatkiem operatorow statkow powietrznych obstugujacych loty
miedzy dwoma réznymi panstwami o catkowitych rocznych emisjach
ponizej 10 000 ton obliczonych zgodnie z zatagcznikiem I. Niniejsza litera
ma takze zastosowanie do lotnisk znajdujacych si¢ w odlegtosci
mniejszej niz 5 000 km od lotniska we Frankfurcie, zlokalizowanych
w panstwach spoza EOG i generujgcych mniej niz 15 000 ton emisji
rocznie pochodzacych z lotéw z EOG do tych lotnisk.”;

dodaje si¢ akapit w brzmieniu:

»0d dnia 1 stycznia 2027 r. catkowita liczbe uprawnien, ktére maja
zosta¢ przydzielone operatorom statkow powietrznych, jak okreslono
w art. 3c ust. 5, zwigksza si¢ corocznie za kazdym razem, gdy rozszerza
si¢ zakres lotow podlegajacych wymogom na podstawie art. 12 ust. 3,
0 liczbe uprawnien rowng emisjom z takich lotdw z roku przypadajacego
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b)

dwa lata przed wejsciem w zycie takiego rozszerzenia, a od kolejnego
roku stosuje si¢ wspotczynnik liniowy, o ktbrym mowa w art. 9. Liczbe
te nalezy pomniejszy¢ o liczbe réwng catkowitym redukcjom
obowigzkow umorzenia uprawnien zgodnie zart.12 ust.3 lit. b)
wynikajagcym z obowigzku kompensacji zgodnie z art. 12 ust. 6.”;

ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,,2. Na zasadzie odstepstwa od art. 3d ust. 3 liczba przydzialow, ktore maja
zosta¢ sprzedane na aukcji przez kazde panstwo cztonkowskie na okres od dnia
1 stycznia 2027 r. do dnia 31 grudnia 2032 r., zostanie zmniejszona, aby
odpowiadata odsetkowi przypisanych emisji lotniczych z lotéw, do ktorych nie
majg zastosowania odstepstwa przewidziane w art. 3c ust. 8 oraz wust. 1
lit. a)—e) niniejszego artykutu.”;

ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Na zasadzie odstepstwa od art. 3g, 12, 15 i18a niniejszej dyrektywy,
w przypadku gdy dany operator statku powietrznego generuje emisje
0 catkowitej rocznej wartos$ci nieprzekraczajacej 25 000 ton CO2, obliczone na
podstawie pozycji »Lotnictwo« lit. j) w zataczniku I do niniejszej dyrektywy,
lub gdy dany operator statku powietrznego generuje emisje 0 catkowitej
rocznej wartosci nieprzekraczajacej 10 000 ton CO2, podlegajace obowiazkowi
umorzenia uprawnien zgodnie z art. 12 ust. 3 lit. b) niniejszej dyrektywy, przy
czym nie uwzglednia si¢ emisji, w odniesieniu do ktérych obowigzek
umorzenia uprawnien uznaje si¢ za spelniony na podstawie art. 3¢ ust. 8 lub
art. 28a ust. 1 niniejszej dyrektywy, emisje te uznaje si¢ za zweryfikowane
emisje, jezeli zostaly okreSlone z wykorzystaniem narzedzia dla operatorow
stanowigcych niewielkie Zrodlo emisji zatwierdzonego rozporzadzeniem
Komisji (UE) nr606/2010* i wypelionego przez Eurocontrol danymi
pochodzacymi z jego mechanizmu wspierajacego ETS. Panstwa cztonkowskie
moga wprowadzi¢ uproszczone procedury dla operatorow  statkdw
powietrznych wykonujacych niezarobkowe przewozy lotnicze, o ile procedury
te zapewniajg przynajmniej takg doktadno$¢, jaka gwarantuje narzedzie dla
operatorow stanowiacych niewielkie zrodto emis;ji.

* Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 606/2010 z dnia 9 lipca 2010 r. w sprawie
zatwierdzenia uproszczonego narzedzia do szacowania zuzycia paliwa przez
operatorow statkow powietrznych stanowiacych niewielkie zrodto emisji,
opracowanego przez Europejska Organizacje ds. Bezpieczenstwa Zeglugi
Powietrznej (Dz.U. L 175 z 10.7.2010, S. 25, ELLI
http://data.europa.eu/eli/req/2010/606/0j.)”;

d) dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

,0. Oprocz liczby zarezerwowane] na wykorzystanie kwalifikujacych sie paliw
lotniczych i energii elektrycznej zgodnie z art. 3¢ ust. 6, biorgc pod uwage
tymczasowe ograniczenie zakresu geograficznego zgodnie z art. 28a ust. 1
lit. d), do dnia 31 grudnia 2040 r. rezerwuje si¢ kolejne maksymalnie 110 mln
uprawnien spos$rod uprawnien, o ktdrych mowa w ust. 1 akapit trzeci, do celow
okreslonych w art. 3c ust. 6.

Od dnia 1 stycznia 2029 r. t¢ liczbe uprawnien udostepnia si¢ na potrzeby
wszystkich lotow rozpoczynajacych si¢ na lotnisku znajdujacym si¢ w EOG,
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32)

33)

34)

Z zastrzezeniem ograniczen dotyczacych lotéw stuzbowych okreslonych
w art. 3c ust. 6. Od tego dnia dwa ostatnie zdania art. 3c ust. 6 akapit pierwszy
nie majg zastosowania do przydziatu uprawnien na podstawie tego artykutu.”;

w art. 28b dodaje si¢ ustep W brzmieniu:

4. Do dnia 1 lipca 2032 r. Komisja przedtozy Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdanie, w ktérym oceni integralno$¢ Srodowiskowa globalnego srodka
rynkowego ICAO, w tym jego ogolng ambicj¢ w odniesieniu do celow porozumienia
paryskiego, poziom udzialu w kompensacji na podstawie mechanizmu CORSIA,
wykonalno$¢, przejrzystos¢, kary za nieprzestrzeganie wymogoéw, procedury
umozliwiajace  zaangazowanie obywateli, jako$¢ jednostek kompensacii,
monitorowanie, raportowanie i weryfikacje w zakresie emisji, rejestry, rozliczalnos¢,
a takze zasady dotyczace wykorzystania biopaliw, ze szczegdlnym uwzglednieniem

zmian, ktore zaszty od 2027 r. Komisja opublikuje to sprawozdanie réwniez do dnia
1 lipca 2032 .

W trosce 0 zachowanie integralnosci $rodowiskowej i skutecznosci dziatan Unii
W dziedzinie klimatu sprawozdaniu Komisji towarzyszy¢ bedzie w odpowiednich
przypadkach wniosek ustawodawczy dotyczacy zmian w niniejszej dyrektywie
w sposéb spdjny z celem porozumienia paryskiego dotyczacym temperatury,
unijnym zobowigzaniem do redukcji emisji gazow cieplarnianych w catej gospodarce
do 2040 r. i z celem polegajacym na osiggni¢ciu najpozniej do 2050 r. neutralnosci
klimatycznej. W stosownych przypadkach towarzyszacy wniosek ogranicza
stosowanie EU ETS do lotow migdzy dwoma lotniskami znajdujacymi si¢
w panstwach EOG, lotow do lotnisk znajdujacych si¢ w Szwajcarii i Zjednoczonym
Krélestwie oraz lotdw do i z Gibraltaru, jezeli ze sprawozdania wynika, ze:

a)  mechanizm CORSIA wzmocniono z zamiarem osiggniecia ambitnego
globalnego celu dlugoterminowego zmierzajgcego do osiagnigcia celow
porozumienia paryskiego; oraz

b)  wedlug najnowszych dostepnych danych panstwa wymienione w akcie
wykonawczym przyjetym na mocy art. 25a ust. 3 odpowiadaja za wigcej
niz 70 % emisji z lotnictwa mi¢dzynarodowego.”;

w art. 30 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a)  wust. 7 akapit pierwszy uchyla si¢ jedyny przypis;
b)  dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

,9.Do dnia 31 grudnia 2034r. Komisja przedstawia Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie sprawozdanie, w ktérym ocenia stosownos¢ wiaczenia
do EU ETS emisji ze sktadowisk odpadow.W zwigzku z tym Komisja bierze
pod uwage wszelkie potencjalne dowody na przekierowywanie odpadow
w celu ich unieszkodliwiania przez sktadowanie. W stosownych przypadkach
Komisja moze dotaczy¢ do tego sprawozdania wniosek ustawodawczy
dotyczacy wiaczenia sktadowisk odpadow do EU ETS.”;

art. 30m ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,Panstwa czlonkowskie zapewniaja widoczno$¢ Zrodla finansowania dziatan lub
projektéw finansowanych z dochoddw z aukcji w ramach EU ETS, ktorych sposéb
wykorzystania okreslajg panstwa cztonkowskie zgodnie z art. 3d ust. 4, art. 10 ust. 3
i art. 30d ust. 6, zgodnie z ust. 1 lit. a) i b) niniejszego artykutu.”;
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35)

w zalgcznikach -V wprowadza si¢ zmiany zgodnie z zalgcznikiem do niniejszej
dyrektywy.

Artykut 2
Zmiany w decyzji (UE) 2015/1814

W art. 1 decyzji (UE) 2015/1814 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

3)

ust. 4a akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

,,Od 2024 r. taczna liczba uprawnien znajdujgcych sie¢ w obiegu w danym roku
obejmuje skumulowang liczbe uprawnien wydanych w odniesieniu do lotnictwa oraz
skumulowang liczbe ton zweryfikowanych emisji z lotnictwa w ramach EU ETS,
Z wylaczeniem emisji pochodzacych z lotdw na trasach objetych kompensacja emisji
i obliczonych zgodnie zart. 12 ust. 6 dyrektywy 2003/87/WE migdzy dniem 1
stycznia 2024 r. adniem 31 grudnia tego samego danego roku. Obliczenie to
obejmuje réowniez skumulowang liczb¢ uprawnien wydanych w odniesieniu do
lotnictwa oraz skumulowana liczbe ton zweryfikowanych emisji z lotnictwa
w ramach EU ETS, z wylaczeniem emisji pochodzacych z lotow na trasach objetych
kompensacja emisji i obliczonych zgodnie z art. 12 ust. 6 dyrektywy 2003/87/WE,
w okresie od dnia 1 stycznia 2012 r. do dnia 31 grudnia 2023 r.”;

ust. 5 akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

,Jezeli w danym roku taczna liczba uprawnien znajdujacych si¢ w obiegu miesci si¢
w przedziale od 833 min do 947 mln, liczbg¢ uprawnien réwng réznicy migdzy taczng
liczbg uprawnien znajdujacych si¢ w obiegu okreslong w najnowszej publikacji
zgodnie z ust. 4 niniejszego artykutu a 833 miln odejmuje si¢ od liczby uprawnien
przeznaczonych do sprzedazy na aukcji przez panstwa cztonkowskie zgodnie
zart. 10 ust. 2 dyrektywy 2003/87/WE iumieszcza si¢ w rezerwie na okres 12
miesigcy rozpoczynajacy si¢ 1 wrzesnia tego roku. Jezeli taczna liczba uprawnien
znajdujacych si¢ w obiegu przekracza 947 mln, liczba uprawnien, ktora nalezy odjac¢
od liczby uprawnien przeznaczonych do sprzedazy na aukcji przez panstwa
cztonkowskie zgodnie z art. 10 ust. 2 dyrektywy 2003/87/WE i umiesci¢ w rezerwie
na okres 12 miesigcy rozpoczynajacy si¢ 1 wrzesnia tego roku, odpowiada 12 %
tacznej liczby uprawnien znajdujacych si¢ w obiegu. Od 2029 r. progi wynoszace
833 min 1947 min okreslone w niniejszym ustgpie obniza si¢ corocznie o 4 %,
w zaokragleniu do najblizszego miliona, jak okreslono w zalaczniku.”;

ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Jezeli w danym roku taczna liczba uprawnien znajdujacych si¢ w obiegu miesci
si¢ w przedziale od 300 miIn do 400 mln, uwalnia si¢ z rezerwy liczb¢ uprawnien
réwng roznicy migdzy 400 mln a taczng liczbg uprawnien znajdujacych sie¢ w obiegu.
Jezeli taczna liczba uprawnien znajdujacych si¢ w obiegu wynosi mniej niz 300 mln,
uwalnia si¢ z rezerwy 100 mln uprawnien.

Od 2029 r. okreslone w poprzednim akapicie progi wynoszace 400 mln i 300 min
oraz liczba uprawnien uwalnianych z rezerwy, wynoszaca 100 mln, zmniejszajg si¢
corocznie 04 %, w zaokragleniu do najblizszego miliona, jak okreslono
w zataczniku.

W przypadku gdy w rezerwie znajduje si¢ mniej uprawnien, niz nalezy uwolnic¢
zgodnie z niniejszym ust¢gpem, liczba uwalnianych uprawnien jest rowna liczbie
uprawnien, ktore pozostaja w rezerwie.
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Liczbg uprawnien uwolnionych z rezerwy na mocy niniejszego ustepu dodaje si¢ do
wolumenu uprawnien przeznaczonych do sprzedazy na aukcji przez panstwa
cztonkowskie zgodnie z art. 10 ust. 2 dyrektywy 2003/87/WE.”.

Artykut 3
Transpozycja

1. Panstwa cztonkowskie przyjmuja i publikuja, najpdézniej do dnia 31 grudnia 2028 r.,
przepisy ustawowe, wykonawcze iadministracyjne niezbedne do wykonania niniejszej
dyrektywy. Niezwlocznie przekazujg Komisji tekst tych przepisow.

Panstwa cztonkowskie stosujg te przepisy od dnia 1 stycznia 2029 r.

Panstwa cztonkowskie stosuja jednak od nastepujacych dat przepisy niezb¢dne do wykonania
nastepujacych przepiséw:

a) oddnia 1 stycznia 2031 r.:

Q) art. 1 pkt 4 [w odniesieniu do nowego akapitu drugiego w art. 3ga ust. 1
dyrektywy 2003/87/WE] [uwaga: moze zaistnie¢ potrzeba zmiany daty
rozpoczecia stosowania, tak aby przypadala ona dwa lata po
rozpoczeciu  stosowania przepisow dotyczacych monitorowania,
raportowania i weryfikacji w transporcie morskim w 2029 r.];

(i) pkt 1 lit.c) ppkt (iii)—~(v) zalgcznika I w odniesieniu do zmian
dotyczacych dzialan w zakresie wychwytywania dwutlenku wegla,
transportu dwutlenku wegla, utylizacji dwutlenku wegla, przetwarzania
dwutlenku wegla idystrybucji paliw syntetycznych w wierszach
dwudziestym szdéstym, dwudziestym siodmym oraz w wierszach
dodanych po wierszu dwudziestym 6smym w zataczniku I do
dyrektywy 2003/87/WE;

a) od dnia 1 stycznia 2029 r.: pkt 1 lit. ¢) ppkt (vi) zatacznika I w odniesieniu do

pozycji ,,Transport morski” wtabeli w zataczniku 1 do dyrektywy
2003/87/WE;

b) od dnia 30 wrzeSnia 2029 r.: art. 1 pkt 17 lit. d) w odniesieniu do art. 10a
ust. 3b, art. 10a ust. 3c iart. 10a ust. 3d dyrektywy 2003/87/WE wzgledem
pigcioletniego okresu przydziatu bezplatnych uprawniefn rozpoczynajacego si¢
w 2031 r.;

C)  od dnia [data rozpoczecia stosowania przepisow dotyczacych monitorowania,
raportowania i weryfikacji w odniesieniu do operacji morskich] r.: art. 1 pkt 3
lit. €) w odniesieniu do art. 3 lit. z) ,,port zawiniecia” dyrektywy 2003/87/WE.

Przepisy przyjete przez panstwa cztonkowskie zawierajg odniesienie do niniejszej dyrektywy
lub odniesienie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. Metody dokonywania takiego
odniesienia okreslane sg przez panstwa cztonkowskie.

2. Na zasadzie odstgpstwa od ust. 1 panstwa czlonkowskie przyjmuja i publikuja,
najpdzniej do dnia 31 grudnia 2027 r., przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne
niezbedne do wykonania art. 1 pkt3 lit. b), art. 1 pkt12 iart. 1 pkt17 lit.e) niniejszej
dyrektywy w odniesieniu do zmiany art. 3 lit. h) oraz wprowadzenia art. 6 ust. 4 i art. 10a
ust. 3f dyrektywy 2003/87/WE. Panstwa cztonkowskie stosuja te przepisy od dnia 1 stycznia
2028 r.
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Przepisy przyjete przez panstwa cztonkowskie zawierajg odniesienie do niniejszej dyrektywy
lub odniesienie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. Metody dokonywania takiego
odniesienia okreslane sg przez panstwa cztonkowskie.

Panstwa cztonkowskie przekazujg Komisji teksty podstawowych przepisow prawa krajowego,
przyjetych w dziedzinie objetej niniejszg dyrektywa.

Artykut 4
Przepisy przejsciowe

Wykaz zawarty w zalagczniku do decyzji delegowanej (UE) 2019/708 stosuje si¢ nadal do dnia
31 grudnia 2040 r.

Artykut 5
Wejscie w zycie i rozpoczecie stosowania

1. Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu
W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

2. Nastegpujace artykuty stosuje sie od dnia 30 wrze$nia 2027 r.:
a) art. 1 pkt 15 lit. b) ppkt (i) oraz (ii) w odniesieniu do zmian w art. 10a ust. 1a

dyrektywy 2003/87/WE;

b) art.1 pkt15 lit. g) oraz i) w odniesieniu do zmian wart. 10a ust.5b i7
dyrektywy 2003/87/WE;

c) art. 1 pkt 17 w odniesieniu do wprowadzenia art. 10cc, 10cd i 10ce dyrektywy
2003/87/WE;

d) art. 1 pkt25 lit. b) w odniesieniu do zmian polegajacych na dodaniu ust. 1a
w art. 19 dyrektywy 2003/87/WE;

e) art. 1 pkt15 lit. ¢) ppkt (i) w odniesieniu do zmiany polegajacej na dodaniu
nowego akapitu po art. 10a ust. 2 akapit drugi.

3. Nastgpujace artykuly stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2029 r.:
a)  art. 1 pkt 14 lit. ¢) w odniesieniu do zmian w art. 10 ust. 3;

b) art. 1 pkt15 lit. c) ppkt (ii) w odniesieniu do wprowadzenia art. 10a ust. 2
akapit trzeci lit. f)—i) dyrektywy 2003/87/WE.

4. Art. 1 pkt 15 lit. b) ppkt (iii) dotyczacy wykorzystania uprawnien wynikajacych ze
zmniejszenia przydziatu bezplatnych uprawnien, art. 1 pkt 15 lit. f) dotyczacy zastapienia
art. 10a ust. 5a, art. 1 pkt15 lit.j) dotyczacy skreslenia art. 10a ust. 8 i8a dyrektywy
2003/87/WE, art. 1 pkt 17 dotyczacy dodania art. 10cb dyrektywy 2003/87/WE, art. 1 pkt 18
dotyczacy zmian w art. 10d dyrektywy 2003/87/WE, art. 1 pkt 20 dotyczacy zmian w art. 10f
dyrektywy 2003/87/WE oraz art. 1 pkt 35 dotyczacy zmian w zataczniku IIb do dyrektywy
2003/87/WE stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2031 r.

Komisja zapewnia, by:

C) trwajace projekty zatwierdzone lub wybrane do finansowania na podstawie
art. 10a ust. 8 przed dniem 1 stycznia 2031 r. nadal kwalifikowaly sie do
wyplaty zgodnie z przepisami obowigzujacymi w momencie zatwierdzenia,
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d) nieprzydzielone $rodki na dzien 31 grudnia 2030 r. zostaly przekazane na cele
okreslone w art. 10cc.

Artykut 6
Adresaci

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgca Przewodniczgcy
121
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1.2.

1.3.
1.3.1.

1.3.2.

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Whniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego iRady zmieniajacej
dyrektywe 2003/87/WE, decyzje (UE) 2015/1814, rozporzadzenie (UE) 2015/757
I rozporzadzenie (UE) 2023/1805 w odniesieniu do zwigkszania konkurencyjnosci
i racjonalnej pod wzgledem kosztow dekarbonizacji.

Obszary polityki, ktdrych dotyczy wniosek/inicjatywa

Dziatania w dziedzinie klimatu

Dzial 2 — Konkurencyjno$¢, dobrobyt i bezpieczenstwo

Cel(e)
Cel(e) ogdlny(-e)

Celem niniejszego wniosku jest zapewnienie, aby EU ETS nadal przyczynial si¢ —
W sposob  jak najbardziej racjonalny pod wzgledem kosztow, efektywny
ekonomicznie i bezpieczny — do osiagniecia ogdlnego celu, jakim jest neutralnosé¢
pod wzgledem emisji dwutlenku wegla w catej gospodarce do 2050 r., oraz celu
na 2040 r., biorgc pod uwage szersze ramy polityki i1 konieczno$¢ wilaczenia sie
wszystkich sektorow w dziatania UE na rzecz klimatu, przy jednoczesnym
rozwijaniu naszej gospodarki i zachowaniu jej konkurencyjnosci.

Cel(e) szczegotowy(-e)

e Cel 1.1 Zachgcanie do dalszej redukcji emisji: zapewnienie, aby EU ETS
przyczynial si¢ w sposob racjonalny pod wzgledem kosztow do dziatan w catej
gospodarce (w tym w transporcie) na rzecz osiggniecia redukcji emisji w UE zgodnie
z zasada neutralnosci klimatycznej oraz aby w SposOb racjonalny pod wzgledem
kosztow przyczyniat si¢ do wniesienia przez UE sprawiedliwego wktadu w redukcje
emisji w catej gospodarce. W odniesieniu do celu O1.1 okre$lono nastgpujace cele
szczegblowe:

0 cel szezegétowy 1.1.1 Umozliwienie inwestycji w technologie dekarbonizacji
(zaréwno innowacyjne, jak i gotowe do zwigkszenia skali/wdrozenia), ktore obecnie
nie maja uzasadnienia biznesowego (tj. wiekszos¢ technologii niezbednych do
rozwigzania problemu emisji w sektorach energochtonnych, a w szczegdlnosci
inwestycji w dojrzate technologie dekarbonizacji w panstwach cztonkowskich
0 wysokich emisjach i niskich dochodach);

0 cel szczegotowy 1.1.2 Zapewnienie stosowania pelnego sygnalu cenowego
dotyczacego emisji dwutlenku wegla do zrédet emisji, ktore obecnie nie sg objete
zakresem EU ETS, ale dobrze nadawatyby si¢ do objgcia tym systemem, oraz do
sektoréw, w ktorych sygnat jest obecnie thumiony;

0 cel szczegdtowy 1.1.3 Zmniejszenie ryzyka ucieczki emisji.

» Cel 1.2 Osiggniecie wstepnie ustalonego celu redukcji emisji przewidzianego
w pakiecie polityki na 2040 r. przy zastosowaniu rozliczenia emisji netto: zbadanie,
czy mozna zwigkszy¢ emisje brutto w ramach EU ETS bez uszczerbku dla wkiadu
sektorow w redukcje emisji netto w catej gospodarce zgodnie z zasadg neutralno$ci
Klimatycznej, wtym zbadanie, czy dzialania na rzecz redukcji emisji mozna
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1.3.3.

uzupehi¢ pochtanianiem dwutlenku wegla. W odniesieniu do celu O1.2 okreslono
nastepujace cele szczegotowe:

0 cel szczegotowy 1.2.1 Rozwazenie, w jaki sposob pochtanianie dwutlenku wegla
mozna wlaczy¢ do EU ETS przy zapewnieniu wystarczajacych zabezpieczen
srodowiskowych 1 jednoczesnym zachowaniu efektywnosci kosztowej w osigganiu
celow klimatycznych ETS/UE;

0 cel szczegdtowy 1.2.2 Dostosowanie putapu EU ETS zgodnie z wczesniej
ustalonym celem.

* Cel 1.3 Zapewnienie skutecznych dziatan UE w dziedzinie klimatu w odniesieniu
do emisji z transportu.

Zapewnienie skutecznych dziatan UE w dziedzinie klimatu oznacza zapewnienie
znaczacej oplaty emisyjnej w odniesieniu do sprawiedliwego udziatu UE w emisjach
Z transportu miedzynarodowego.

* W przypadku lotnictwa celem jest zapewnienie znaczacej oplaty emisyjnej
W odniesieniu  do  sprawiedliwego udzialtu UE w emisjach  z lotnictwa
migdzynarodowego, co moze stanowi¢ uzupetnienie mechanizmu CORSIA.

* W przypadku transportu morskiego celem jest zapewnienie spdjnosci miedzy
wszelkimi §rodkami $rednioterminowymi IMO a EU ETS, =z jednoczesnym
uwzglednieniem ewentualnego ryzyka znacznych podwojnych obcigzen,
w przypadku gdy (i jesli) ptatnosci dokonuje si¢ na podstawie przepisow IMO
W odniesieniu do emisji juz podlegajacych ustalaniu optat za emisj¢ gazow
cieplarnianych w ramach EU ETS dla transportu morskiego, w sposdb zapobiegajacy
regresowi w zakresie ochrony srodowiska.

W odniesieniu do celu O1.3 okres$lono nastepujace cele szczegotowe:

0 «cel szczegblowy 1.3.1 Zapewnienie skutecznych dziatan w zakresie
sprawiedliwego udzialu UE w emisjach lotniczych;

0 cel szczegdlowy 1.3.2 Zachowanie skutecznosci wdrazania rozszerzenia EU ETS
na sektor morski.

* Cel 2.1 Zapewnienie skutecznego funkcjonowania rynku: oznacza to zapewnienie
wystarczajacej pltynnosci na rynku pomimo jego kurczenia si¢, aby zapobiec
utrudnieniom w obrocie i nadmiernej zmiennosci cen. W odniesieniu do celu O2.1
okreslono nastepujace cele szczegotowe:

0 cel szczegdtowy 2.1.1 Zwigkszenie wielko$ci rynku;

0 cel szczegbdlowy 2.1.2 Dostosowanie parametrow rezerwy stabilnosci rynkowe;.

* Cel 2.2 Zapewnienie bezpiecznego i zgodnego z przepisami modelu operacyjnego
na potrzeby udoskonalonego rejestru Unii, a w szczego6lnosci jego finansowania.

Oczekiwane wyniki i wpiyw

Nalezy wskazaé, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

Obecne przepisy dotyczace ETS zmieniono w 2023 r., aby osiagna¢ redukcje emisji
objetych EU ETS 0 62 % do 2030 r. w poréwnaniu z 2005 r. Od czasu tej zmiany UE
przyjela prawnie wigzacy cel redukcji emisji gazoéw cieplarnianych netto do 2040 r.
090% w poréwnaniu z1990r., aby utrzymaé¢ si¢ na drodze do osiggnigcia
neutralno$ci klimatycznej do 2050 r.
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Niniejsza inicjatywa okre$la wktad EU ETS w ramy na okres po 2030 r. Jej glowne
oczekiwane skutki sg nastgpujace:

— dostosowanie ambicji ETS do celu na 2040 r.;

— wilaczenie trwalego pochlaniania dwutlenku wegla w Unii do EU ETS za
posrednictwem instrumentu publicznego, stworzenie dodatkowej przestrzeni
emisyjnej dla sektoréw, z ktorych emisje najtrudniej zredukowaé, oraz wspieranie
zwiekszenia skali przemystu pochtaniania dwutlenku wegla;

— reforma rezerwy stabilno$ci rynkowej, aby byla lepiej przygotowana do radzenia
sobie z sytuacjami niedoboru, co sprzyja utrzymaniu ptynnosci rynku;

— przedluzenie przydziatu bezptatnych uprawnien irekompensaty kosztow
posrednich poza okres obecnie przewidziany w przepisach, ze stopniowym
uzaleznianiem przydziatu bezptatnych uprawnien od przedtozenia planow
neutralnosci klimatycznej i realizacji inwestycji;

— zwigkszenie wsparcia finansowego na innowacje i inwestycje w dekarbonizacje,
w tym dla przemystu, tak aby wigksza cze$¢ dochodéw z EU ETS byta zwracana
przedsiebiorstwom, w szczegolnosci za posrednictwem Banku Dekarbonizacji
Przemystu;

— kontynuacja Funduszu Innowacyjnego wcelu wspierania innowacji
niskoemisyjnych i zwigkszenia konkurencyjnosci;

— zaostrzenie wymogow dotyczacych dochodow z aukcji przekazywanych panstwom
cztonkowskim i zwigkszenie widocznosci;

— dalsze wspieranie modernizacji systemOw energetycznych w panstwach
cztonkowskich o nizszych dochodach. Wzmocnienie funduszu modernizacyjnego
dzigki aktualizacji kryteriow kwalifikowalnosci 1klucza podzialu oraz dalszej
redystrybucji 10 % wolumenu uprawnien przeznaczonych do sprzedazy na aukcji,
zapewnienie skutecznego ustalania optat za emisje gazow cieplarnianych
w odniesieniu  do  sprawiedliwego udzialu UE wemisjach z transportu
miedzynarodowego przez odpowiednie stosowanie EU ETS do rozpoczynajacych si¢
lotow, w tym unikanie podwdjnego obcigzenia dzigki mechanizmowi odliczania
kosztow kompensacji CORSIA,;

— ustanowienie specjalnego bezposredniego wsparcia na rzecz upowszechniania
produkowanych w UE zrownowazonych paliw lotniczych i zeglugowych, czystych
technologii i wodoru;

— rozszerzenie zakresu ETS dla transportu morskiego na okreslone kategorie matych
statkbw w celu przeciwdziatania ryzyku uchylania si¢ od przepisow;

— uproszczenie $rodkow monitorowania, raportowania i weryfikacji w sektorze
morskim;

— wprowadzenie ukierunkowanych uproszczen przynoszacych korzysci przemystowi
i organom  publicznym  dzieki  zmniejszeniu  kosztOw  administracyjnych
przestrzegania przepisOw i usprawnieniu wdrazania systemu,

— ulatwienie §ciezki dekarbonizacji dla sektorow, z ktérych emisje sg trudne do
zredukowania, przez wiaczenie spalania odpadow komunalnych do EU ETS
I umieszczenie punktu wywigzania si¢ zobowigzku w odniesieniu do CCU
w momencie emisji w przypadku produktow oraz na poziomie przetworcy lub
dystrybutora w przypadku e-paliw;
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1.3.4.

1.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

— zabezpieczenie $rodkow finansowych w celu ustanowienia udoskonalonego
rejestru Unii, w ktorym bedzie prowadzi¢ si¢ dziatania wdrozeniowe i ktory bedzie
bezpiecznie zarzadzat instrumentami finansowymi.

Wskazniki dotyczqce realizacji celow

Nalezy wskazac¢ wskazniki stosowane do monitorowania postepow i osiggniec.

Wskaznik nr 1: poziom redukcji emisji gazoéw cieplarnianych w UE w ramach celu
redukcji 0 90 % na 2040 r. w poréwnaniu z 1990 r., przy wktadzie wynoszagcym do
pigciu punktéw procentowych z wysokiej jakosci miedzynarodowych jednostek
emisji, jak przewidziano w Europejskim prawie o klimacie.

Wskaznik nr 2: poziom redukcji emisji gazow cieplarnianych w sektorach objetych
istniejagcym unijnym systemem handlu uprawnieniami do emisji (ETS) w 2040 .
oraz poziom trwatego pochtaniania dwutlenku wegla w Unii.

Poziomy redukcji emisji gazéw cieplarnianych UE zglasza si¢ zgodnie
z rozporzadzeniem (UE) 2018/1999 oraz innymi aktami prawa wtdrnego zwigzanymi
Z monitorowaniem i sprawozdawczo$cig w ramach ETS.

Wskaznik nr 3: ustanowienie udoskonalonego modelu operacyjnego dla rejestru Unii
| zarzadzanie nim.

Whiosek/inicjatywa dotyczy:
O nowego dzialania

O nowego dziatania, begdacego nastgpstwem projektu pilotazowego/dziatania
przygotowawczego’’

v przedtuzenia biezacego dziatania

O potaczenia lub przeksztalcenia co najmniej jednego dziatania pod katem
innego/nowego dziatania

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub diugoterminowej, w tym
szczegotowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

Panstwa czlonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze
| administracyjne niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy, a Komisja
opracowuje stosowne srodki wykonawcze.

Dalsze srodki majace na celu opracowanie odpowiednich srodkéw wykonawczych,
po przyjeciu dyrektywy, beda obejmowac przeglad i przyjecie szeregu aktow prawa
wtornego. Bedzie to dotyczylo w szczegdlnosci prawa wtornego okreslajagcego
szczegdtowe przepisy dotyczace zmian zakresu EU ETS i funkcjonowania funduszy,
w tym Banku Dekarbonizacji Przemystu i mechanizmu stymulowania inwestycji
w ramach ETS, Funduszu Innowacyjnego oraz funduszu modernizacyjnego.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynikac z roznych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej
efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tej sekcji ,, wartos¢ dodang
Z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej ” nalezy rozumiec jako wartos¢ wynikajgcg

7

O ktérym mowa w art. 58 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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1.5.3.

1.54.

Z unijnej interwencji, wykraczajqcq poza wartos¢, ktora zostataby wytworzona przez
same panstwa cztonkowskie.

Zmiana klimatu stanowi problem o wymiarze transgranicznym, a dziatania na
poziomie zaréwno mig¢dzynarodowym, jak iunijnym mogg skutecznie uzupehiac
| wzmacnia¢ dziatania podejmowane na poziomie regionalnym, krajowym
i lokalnym. Dostosowanie ETS do celu redukcji emisji gazow cieplarnianych w UE
do 2040 r. wptynie na wiele sektorow w catej gospodarce UE, w zwigzku z czym
konieczne jest podjecie skoordynowanych dzialan na szczeblu unijnym, poniewaz
daje to znacznie wigksze szanse na przeprowadzenie niezbednej transformacii,
a zarazem silnie sprzyja zmianom racjonalnym pod wzgledem kosztow i pozytywnej
konwergencji  spoteczno-gospodarczej. Ponadto wiele elementéw  polityki
ocenianych w ramach niniejszej inicjatywy ma istotny wymiar zwigzany z rynkiem
wewnetrznym, w szczegolnosci warianty zwigzane z ochrong przed ucieczka emisji
oraz mechanizmami finansowania rozwigzan niskoemisyjnych. Dzialania UE moga
réwniez inspirowac i propagowac rozwoj innych srodkow rynkowych.

Jako rynek uprawnien do emisji dwutlenku wegla EU ETS sprawia, ze redukcje
emisji sg w pierwszej kolejnosci dokonywane tam, gdzie mozna je osiagnaé
W sposOb najbardziej racjonalny pod wzgledem kosztow, co dzigki skali systemu
zwicksza jego efektywnos¢. Wdrozenie podobnego srodka na poziomie Krajowym
spowodowatoby powstanie mniejszych, rozdrobnionych rynkéw uprawnien do emisji
dwutlenku wegla, co wigzaloby si¢ zryzykiem zaktocenia konkurencji
I prawdopodobnie prowadzitoby do wyzszych tacznych kosztow redukcji emisji. Ta
sama zasada obowigzuje W przypadku rozszerzenia systemu ustalania optat za emisje
gazow cieplarnianych na nowe sektory.

Gtowne wnioski wyciggnigte z podobnych dziatan

Dyrektywa EU ETS jest obowigzujacym instrumentem polityki UE przyjetym
w 2003 r. Komisja zdobyla cenne doswiadczenie w okresie ponad 20 lat
funkcjonowania systemu EU ETS.

Niniejszy wniosek opiera si¢ na doswiadczeniach zgromadzonych podczas
poprzednich przegladow EU ETS iinicjatyw, wtym ostatniego przegladu
zakonczonego w 2023 r., przyjecia prawnie wigzacego celu klimatycznego
na 2040 r., Kompasu konkurencyjnosci dla UE, Paktu dla czystego przemyshu
I AccelerateEU. Inicjatywa opiera si¢ réwniez na procesie, ktorego podstawe
stanowig zintegrowane krajowe plany w dziedzinie energii i klimatu oraz na ramach
prawnych zawartych w rozporzadzeniu w sprawie zarzadzania unig energetyczna.

Spojnos¢  z wieloletnimi ramami finansowymi oraz mozliwa synergia z innymi
wlasciwymi instrumentami

Szacunkowy wplyw na wydatki i personel w2028 r. i w kolejnych latach podano
w celach ilustracyjnych inie przesadza on o kolejnych wieloletnich ramach
finansowych. Zrodlo finansowania i zakres zaangazowania finansowego Unii
po 2027 r. pozostaja zalezne od wyniku negocjacji miedzyinstytucjonalnych
w sprawie WRF na lata 2028-2034, a nast¢pnie bgda okreslane w drodze corocznej
procedury budzetowej. Wszystkie srodki i przydziaty kadrowe poczawszy od 2028 r.
sg orientacyjne.

Niniejszy wniosek stanowi pierwsza czgs¢ pakietu srodkow stuzacych stworzeniu
ram umozliwiajgcych osiggnigcie nowego celu na 2040 r. w catej gospodarce. Celem
niniejszego wniosku jest zapewnienie, aby EU ETS nadal przyczyniat si¢ — w sposob
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racjonalny pod wzgledem kosztéw i efektywny ekonomicznie — do osiggniecia
ogolnego celu, jakim jest neutralno$¢ pod wzgledem emisji dwutlenku wegla w calej
gospodarce do 2050r., oraz celu na2040r., przy uwzglednieniu szerszych ram
polityki i koniecznosci wiaczenia si¢ wszystkich sektorow w dzialania UE na rzecz
Klimatu iprzy jednoczesnym rozwijaniu naszej gospodarki izachowaniu jej
konkurencyjnosci.

W niniejszej ocenie skutkow finansowych przedstawiono, w jaki sposob Komisja
proponuje zaspokoi¢ swoje potrzeby w zakresie zasobow dzigki potaczeniu
zewngtrznych dochodéw przeznaczonych na okreslony cel i funduszy UE (ubiegajac
si¢ o finansowanie z Europejskiego Funduszu Konkurencyjnosci w odniesieniu do
elementdéw obecnie finansowanych z programu LIFE). Wiecej informacji zawiera
sekcja 3. W ocenie skutkow finansowych uwzgledniono wkiad EU ETS w zasoby
wlasne UE, zgodnie Zz wnioskiem Komisji dotyczacym kolejnych WRF, na
podstawie ktérego 30 % dochoddw z aukcji przynaleznych panstwom cztonkowskim
przekazywano by w tym celu do budzetu Unii. Wniosek ogranicza dodatkowe koszty
administracyjne dzigki zastosowaniu, w miar¢ mozliwosci, istniejacych struktur

wykorzystywanych na potrzeby dyrektywy.

Ocena roznych dostepnych mozliwosci  finansowania, w tym mozliwosci
przegrupowania Srodkow

Whiosek obejmuje wprowadzenie szeregu zmian w zakresie emisji (i pochtaniania)
objetych ETS, a takze zmian w jego funkcjonowaniu.

Proponuje si¢ w nim zaspokojenie potrzeb w zakresie zasobow dzigki potaczeniu
zewngtrznych dochodow przeznaczonych na okreslony cel 1 funduszy budzetowych
UE (w szczegodlnosci Europejskiego Funduszu Konkurencyjnosci w odniesieniu do
elementow obecnie objetych programem LIFE).

Zob. sekcja 3: szacunkowy wplyw finansowy wniosku.
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1.6. Czas trwania wniosku/inicjatywy i jego/jej wplywu finansowego
00 Ograniczony czas trwania

- O Czas  trwania  wniosku/inicjatywy: od [DD/MM]RRRRr. do
[DD/MM]RRRR .

- O Czas trwania wptywu finansowego: od RRRR r. do RRRR r. w odniesieniu do
srodko6w na zobowigzania oraz od RRRRr. do RRRRr. w odniesieniu do srodkow na
platnosci.

v" Nieograniczony czas trwania
- Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od RRRR r. do RRRR r.,
— po ktérym nastepuje faza operacyjna.
1.7. Planowane metody wykonania budzetu
v Bezposrednie zarzadzanie przez Komisje
- v W ramach jej stuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikow w delegaturach Unii
- v’ przez agencje wykonawcze
L] Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

v’ Zarzadzanie posSrednie przez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

- O panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym
— 0 organizacjom migdzynarodowym i ich agencjom (wyszczeg6lnic)

- v' Europejskiemu  Bankowi Inwestycyjnemu i Europejskiemu  Funduszowi
Inwestycyjnemu

- v" organom, o ktoérych mowa w art. 70 i 71 rozporzadzenia finansowego
- [0 organom prawa publicznego

— [ podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktore swiadczg ustugi uzytecznosci
publicznej, w zakresie, w jakim sg im zapewnione odpowiednie gwarancje finansowe

— [0 podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu panstwa cztonkowskiego, ktérym
powierzono realizacje partnerstwa publiczno-prywatnego i zapewniono odpowiednie
gwarancje finansowe

— O podmiotom lub osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatan
w dziedzinie wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa na mocy tytutu V Traktatu
0 Unii Europejskiej oraz okreslonym we wtasciwym podstawowym akcie prawnym

— [0 podmiotom majacym siedzibe w panstwie cztonkowskim, podlegajagcym prawu
prywatnemu panstwa czlonkowskiego lub prawu Unii ikwalifikujacym sie, zgodnie
Z przepisami sektorowymi, do powierzenia im wykonywania §rodkow finansowych Unii lub
gwarancji budzetowych, w zakresie, w jakim podmioty te sa kontrolowane przez podmioty
prawa publicznego lub podmioty podlegajace prawu prywatnemu $wiadczace ustugi
uzyteczno$ci publicznej, atakze posiadaja odpowiednie gwarancje finansowe w formie
odpowiedzialnosci solidarnej organdéw kontrolnych lub réwnowazne gwarancje finansowe,
ktére moga by¢ ograniczone, w odniesieniu do kazdego dziatania, do maksymalnej kwoty
wsparcia Unii.

Uwagi
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Zarzadzanie uprawnieniami EU ETS odbywa si¢ za posrednictwem prawodawstwa, za ktore
odpowiedzialne sg stuzby Komis;ji.

Realizacja Funduszu Innowacyjnego zajmuje si¢ gléwnie Europejska Agencja Wykonawcza
ds. Klimatu, Infrastruktury i Srodowiska (CINEA). We wniosku przewidziano dodatkowe
obowiazki CINEA w zakresie zarzadzania Bankiem Dekarbonizacji Przemystu, instrumentem
zakupu jednostek pochtaniania dwutlenku wegla, a takze obowigzki Europejskiej Agencji
Bezpieczenstwa Morskiego (EMSA) w zakresie wdrazania systemow MRW 1 ETS
w odniesieniu do dziatalno$ci w zakresie transportu morskiego.

Za funkcjonowanie funduszu modernizacyjnego odpowiedzialne sa panstwa cztonkowskie
bedace beneficjentami, ktore $cis$le wspolpracuja z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym
(EBI), komitetem inwestycyjnym utworzonym na potrzeby funduszu oraz Komisja
Europejska.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

SRODKI ZARZADZANIA
Zasady nadzoru i sprawozdawczoSci

Komisja bedzie kontynuowa¢ monitorowanie i ocen¢ funkcjonowania ETS w ramach
Swojego rocznego sprawozdania w sprawie rynku uprawnien do emisji dwutlenku
wegla, jak przewidziano w art. 10 ust. 5 dyrektywy EU ETS.

Wkiad w sprawozdanie w sprawie rynku uprawnien do emisji dwutlenku wegla
1 ogblng oceng postepéw w stosowaniu dyrektywy EU ETS zapewniaja
sprawozdania panstw cztonkowskich na mocy art. 21, w ktorym wymaga si¢ od
panstw  cztonkowskich  przedkladania  Komisji  rocznego  sprawozdania
uwzgledniajacego  w szczeg6dlnosci  kwestie  dotyczace przydziatu uprawnien,
funkcjonowania rejestru, monitorowania i raportowania oraz  weryfikacji
i akredytacji, a takze kwestie dotyczace przestrzegania przepisow.

Zaréwno sprawozdanie w sprawie rynku uprawnien do emisji dwutlenku wegla, jak
| sprawozdania panstw cztonkowskich obejmuja rowniez skutki obecnego przegladu
ETS imaja takze zastosowanie do sektorow, na ktore rozszerzono handel
uprawnieniami do emisji. Dane dotyczace MRW uzyskane w wyniku regulacji
nowych sektorow beda dla Komisji kluczowym zrodtem informacji umozliwiajacym
ocene postepow w tych sektorach.

Ponadto Komisja regularnie przeprowadza badania réznych istotnych aspektow
unijnej polityki klimatycznej.

System zarzadzania i kontroli

Uzasadnienie dla proponowanych metod wykonania budzetu, mechanizmow
finansowania wykonania, sposobow dokonywania platnosci i strategii kontroli

W stosownych przypadkach mechanizmy wykonania budZetu operacyjnego
| warunki ptatnosci beda inspirowane istniejacymi ustaleniami dotyczacymi
Funduszu Innowacyjnego.

W ramach strategii kontroli stosowany bedzie zestaw mechanizméw kontrolnych

wynikajacych  z rozporzadzenia finansowego w odniesieniu do zarzadzania
bezposredniego.

Informacje dotyczqce zidentyfikowanego ryzyka isystemow kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

EU ETS jest sztandarowym mechanizmem politycznym, ktérego celem jest
osiggniecie redukcji emisji w UE w okoto potowie gospodarki. Od 2013 r. zadaniem
Komisji jest prowadzenie rejestru Unii — internetowej bazy danych zapewniajacej
prawidlowe ksiegowanie wszystkich transakcji dotyczacych uprawnien — oraz
wspolnej platformy aukcyjnej w celu sprzedazy na aukcji uprawnien panstw
cztonkowskich, jak réwniez zapewnienie odpowiedniej infrastruktury wsparcia obu
tych systemow. Rejestr Unii, w ktorym przechowywane sa uprawnienia w ramach
systemu EU ETS, jest zagrozony cyberatakami, ktore moga skutkowa¢ kradzieza lub
zawlaszczeniem uprawnien, prowadzac do znacznych strat finansowych (do kilku
miliardow euro), sporéw prawnych oraz powaznych skutkow dla reputacji oraz
wiarygodno$ci Komisji. Zagrozenie to ma charakter przekrojowy i obejmuje — obok
DG CLIMA - DG DIGIT, HR-DS, BUDG i LS. Wdrozono $rodki majace
zapobiega¢ takim atakom. Ryzyko finansowe bedzie rosto wraz ze wzrostem
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2.3.

wartosci rynku emisji. Przydziat bezptatnych uprawnien o bardzo wysokiej wartosci
catkowitej] wymaga rygorystycznych przepisow dotyczacych sposobu rozdziatu
uprawnien oraz zagwarantowania przestrzegania obowigzujacych przepisow.
Obejmuje to system zarzadzania ikontroli na poziomie panstw cztonkowskich
i Komisji. Wreszcie rozszerzenie zakresu ETS zwiekszy jego ogblny zasi¢g, a co za
tym idzie warto$¢ rynku i zwigzane z nim ryzyko.

Od 2011 r. dziata komitet sterujgcy wysokiego szczebla z udzialem odpowiedzialnej
dyrekcji generalnej oraz powigzanych dyrekcji. W 2014 r. przeprowadzono peing
ocen¢ ryzyka, w ktorej okreslono nowe informatyczne S$rodki bezpieczenstwa
podejmowane od 2015r. W wyniku zalecen przedstawionych przez IAS
w sprawozdaniu z audytu dotyczacym rejestru Unii (bezpieczenstwo informatyczne)
podjeto dziatania na rzecz dalszego zwigkszenia bezpieczenstwa systemu rejestru,
jak rowniez wprowadzono S$rodki dotyczace zarzadzania, zapewniania jakoS$ci
I testowania. Od 2014 r. podejmowane sa dodatkowe dziatania zapobiegawcze.

W 2019 r. przeprowadzono nowg ocen¢ ryzyka dotyczaca rejestru Unii. DG CLIMA
przygotowata nowy plan bezpieczenstwa przedstawiajacy dwanascie $rodkow
bezpieczenstwa 1 wdrozyta je w Scistej wspotpracy z DIGIT.

Od 2022 r. roczne oceny ryzyka skutkuja rocznymi planami bezpieczenstwa, ktore
dodatkowo zwickszaja bezpieczenstwo rejestru Unii. Co roku wyniki potwierdzaja
jednak, ze rejestr jest narazony na wysokie niedopuszczalne poziomy ryzyka, co
skutkuje zastrzezeniem w rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci DG CLIMA.

Wdrazanie jest monitorowane na poziomie kadry kierowniczej najwyzszego szczebla
za pomocg regularnych posiedzen komitetow sterujacych z udzialem DG CLIMA i
DIGIT.

Oszacowanie i uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow
kontroli do wartosci zarzqdzanych funduszy powigzanych) oraz ocena
prawdopodobnego ryzyka bledu (przy ptatnosci i przy zamykaniu)

Niniejsza inicjatywa nie pocigga za soba nowych znaczacych rodzajow
kontroli/ryzyka, ktdre nie bylyby juz uwzglednione przez istniejace wewngtrzne
ramy kontroli. Nie przewiduje si¢ zadnych szczegdlnych §rodkow wykraczajacych
poza stosowanie rozporzadzenia finansowego.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Ze wzgledu na specyficzne dla systemu EU ETS ryzyko naduzy¢ finansowych DG
CLIMA uzupehila wytyczne Komisji dotyczace etyki iuczciwosci zawodowej
specjalnym ,,Kodeksem etyki i postgpowania w odniesieniu do wykorzystywania
informacji wewnetrznych, naduzy¢ finansowych i ujawniania informacji szczegolnie
chronionych”, specjalnymi szkoleniami i dziataniami informacyjnymi. Opracowata
rowniez polityke klasyfikacji informacji szczegdlnie chronionych w ramach EU ETS
oraz odnosne instrukcje postepowania w odniesieniu do 3 pozioméw poufnosci. Trzy
powigzane oznaczenia ETS zostaly zatwierdzone przez DG HR-DS (jak podano
w instrukcji bezpieczenstwa 1 w wersji 10). W 2019 r. DG HR-DS opublikowata
instrukcje bezpieczenstwa C(2019) 1904 aktualizujagcg polityke dotyczaca
szczegolnie chronionych informacji jawnych. W celu dostosowania si¢ do tej nowej
polityki DG CLIMA opublikowata nowe instrukcje postepowania ze szczegolnie
chronionymi informacjami jawnymi DG CLIMA. Regularnie organizowane sg
szkolenia dla nowych pracownikow.

12
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3. SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

Szacunkowy wplyw na wydatki i personel w 2027 r. i w kolejnych latach podano
w celach ilustracyjnych inie przesadza on o kolejnych wieloletnich ramach
finansowych. Zrodlo finansowania i zakres zaangazowania finansowego Unii
po 2027 r. pozostaja zalezne od wyniku negocjacji miedzyinstytucjonalnych
w sprawie WRF na lata 2028-2034, a nast¢pnie bgdg okreslane w drodze corocznej
procedury budzetowej. Wszystkie srodki i przydziaty kadrowe sg orientacyjne.

Jezeli chodzi o wzrost liczby pracownikéw, o ile w ramach procedury przydziatow
kadrowych nie postanowiono inaczej, oczekuje si¢, ze przesuni¢cia w ramach
odpowiedzialnej dyrekcji generalnej zapewnia zasoby na nowe zadania.

W przypadku jakichkolwiek rozbieznosci wniosek ustawodawczy dotyczacy zmian
w dyrektywie 2003/87/WE, decyzji (UE) 2015/1814, rozporzadzeniu (UE) 2015/757
i rozporzadzeniu (UE) 2023/1805 ma pierwszenstwo przed informacjami
przedstawionymi w niniejszej sekcji.

Tematyczne podsumowanie wplywu finansowego

Przychody
Zasoby wlasne

Od 2013r. do konca 2025r. aukcje wramach EU ETS przyniosty dochody
w wysokosci ponad 258 mld EUR, przy czym wigkszo$¢ z nich przydzielano
bezposrednio panstwom czlonkowskim, a pozostaly cze$¢ rozdzielano za
posrednictwem funduszy na szczeblu UE.

Zgodnie z wnioskiem Komisji w sprawie kolejnych wieloletnich ram finansowych
EU ETS po raz pierwszy wniesie wklad w zasoby wiasne UE’®, przy czym we
wniosku przewidziano przekazanie do budzetu Unii 30 % dochodow panstw
cztonkowskich z aukcji.

Zewnetrzne dochody przeznaczone na okreslony cel

Oplaty: wklad powiazanego panstwa trzeciego: po wstegpnym zawarciu umowy
W sprawie powigzania unijnego i brytyjskiego systemu handlu uprawnieniami do
emisji przewiduje sie, ze Zjednoczone Krolestwo wniesie wkiad w aspekty
funkcjonowania EU ETS.

Sprzedaz uprawnien na aukcji: wniosek obejmuje zmiany dotyczace sprzedazy na
aukcji uprawnien w ramach ETS oraz wykorzystania przychodow jako zewnetrznych
dochoddw przeznaczonych na okreslony cel na nast¢pujace dziatania:

. finansowanie rejestru Unii: wniosek zawiera przepis umozliwiajacy
gléwnemu zarzadcy (ktory jest odpowiedzialny za prowadzenie rejestru Unii)
finansowanie funkcjonowania rejestru oraz instrumentu zakupu migdzynarodowych
jednostek emisji przewidzianego w art. 9b wniosku ustawodawczego;

. zakup certyfikowanych jednostek trwalego pochlaniania dwutlenku wegla
ze wzgledu na oczekiwang réznice kosztow migdzy uprawnieniami w ramach ETS
a tymi jednostkami;

78 COM(2025) 574 final. Wniosek dotyczacy decyzji Rady w sprawie systemu zasobow wiasnych Unii

Europejskiej oraz uchylajacej decyzje (UE, Euratom) 2020/2053.
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. finansowanie dziatalnosci Banku Dekarbonizacji Przemystu, Funduszu
Innowacyjnego i funduszu modernizacyjnego’, w tym mechanizmu stymulowania
inwestycji;

. finansowanie dzialan majacych na celu ulatwienie ustalania oplat za emisje

gazow cieplarnianych w sektorach lotnictwa i sektorze morskim w panstwach
trzecich.

Oprécz zasobOw, o ktorych mowa powyzej, wniosek bedzie nadal generowat
dochody zaukcji do wykorzystania przez panstwa czionkowskie, a niektore
uprawnienia beda nadal przydzielane instalacjom bezptatnie w celu zmniejszenia
ryzyka ucieczki emisji.

Wiecej szczegotowych informaciji na temat dochodow mozna znalez¢é w sekcji 3.3
niniejszej oceny.

Potrzeby w zakresie zasobow

Potrzeby w zakresie zasobow zwigzane z wdrozeniem niniejszego wniosku
podsumowano tematycznie ponizej. Dalsze szczegdtowe informacje znajdujg si¢
w tabelach w sekcjach 3.1 i 3.2 niniejszej oceny.

Komisja przewiduje wykorzystanie agencji wykonawczych w celu wdrozenia
niniejszego wniosku. Elementy, w przypadku ktorych to przewidziano, sg oznaczone
jako p.m. (pro memoria) w tabelach w sekcji 3.1, zgodnie z zasadami budzetowymi
Komisji.

. Rejestr unijny

0 Dziatalno$¢ w zakresie zarzadzania rejestrem obecnie finansuje si¢ z budzetu
UE. Niniejszy wniosek ma na celu pozyskanie zewngtrznych dochodow
przeznaczonych na okreslony cel, aby sfinansowa¢ dziatanie, ktore jest niezbedne do
funkcjonowania EU ETS, w szczegolnosci w kontekscie rosngcej liczby
uzytkownikow 1zwigkszonego zakresu EU ETS, rosnacej wartosci uprawnien
przechowywanych w rejestrze Unii oraz rosnacych zagrozen bezpieczenstwa. Nalezy
si¢ spodziewac, ze udoskonalony model operacyjny rejestru Unii bedzie wymagat
100 EPC (tgcznie z niektorymi zadaniami obecnie finansowanymi z budzetu UE).

0 Przyszie akty delegowane beda szczegdélowo okresla¢ warunki, zasady
i procedury dotyczace wykorzystania zewnetrznych dochodow przeznaczonych na
okreslony cel, ktore uzyskano w wyniku sprzedazy na aukcji uprawnien
przeznaczonych na finansowanie rejestru Unii.

. Trwale pochlanianie dwutlenku wegla

0 Przygotowanie i wdrozenie procesu zakupu jednostek pochtaniania dwutlenku
wegla, ocena ewentualnego rozszerzenia na nowe rodzaje pochlaniania, wiaczenie
pochtaniania dwutlenku wegla do odpowiednich systemow, wtym wspolnej
platformy aukcyjnej, rejestru Unii i rejestru ram certyfikacji pochtaniania dwutlenku
wegla. Procesy administracyjne moga opiera¢ si¢ na doswiadczeniach z Funduszu
Innowacyjnego, ale ich zakres bedzie mniejszy ze wzgledu na bardziej ograniczong
liczbe technologii.

0 Przygotowanie komunikatu z 2034 r. w sprawie postepow w zakresie zakupu
jednostek pochtaniania w Unii.

79

Proponuje si¢ kontynuacj¢ funduszu modernizacyjnego jako programu pozabudzetowego.
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. Bank Dekarbonizacji Przemyslu (zarowno etap pierwszy — mechanizm
stymulowania inwestycji, 2027-2030, jak i etap drugi — IDB, 2031-2040)

0 Ustanowienie Banku Dekarbonizacji Przemystu 1 realizacja jego dzialan
okreslonych w niniejszym wniosku. Nalezy si¢ spodziewaé, ze potrzeby w zakresie
wydatkow operacyjnych iadministracyjnych be¢da poréwnywalne z potrzebami
istniejagcego Funduszu Innowacyjnego, ale wicksze ze wzgledu na wielkosé
funduszu, nawet po uwzglednieniu potencjatu synergii z istniejagcymi dziataniami.

. Fundusz Innowacyjny

0 Rozszerzenie Funduszu Innowacyjnego i wdrozenie usprawnien zawartych
W niniejszym wniosku.

. Fundusz modernizacyjny

0 Rozszerzenie funduszu modernizacyjnego oraz wdrozenie usprawnien
| uproszczen zawartych w niniejszym wniosku (zmiana kryteriow kwalifikowalno$ci
i klucza podziatu, rozszerzenie kwalifikowalnych obszaréw inwestycji).

. Lotnictwo

0 Wdrozenie zmian dotyczacych zakresu i uwzgledniania lotnictwa okreslonych
W niniejszym wniosku (zwigkszone uwzglednienie odrzutowcow shuzbowych,
wsparcie na rzecz upowszechniania zréwnowazonego paliwa lotniczego,
elektryfikacja i ograniczenie ogdlnych skutkéw klimatycznych, wsparcie na rzecz
ustalania optat za emisje gazoéw cieplarnianych z lotnictwa w panstwach trzecich).

. Transport morski

0 Wdrozenie zmian dotyczacych zakresu i uwzgledniania transportu morskiego
okreslonych w niniejszym wniosku (elementy uproszczenia i udoskonalenia MRW,
rozszerzony zakres, rozszerzone monitorowanie ryzyka uchylania si¢ od przepisow,
dostosowania IMO, $rodki majace na celu zwigkszenie wykorzystania
zrobwnowazonego napedu morskiego (SMAP), wsparcie na rzecz ustalania oplat za
emisje¢ gazow cieplarnianych z transportu morskiego w panstwach trzecich).

. Instalacje stacjonarne: zmniejszenie ryzyka ucieczki emisji gazow
cieplarnianych

0 Wdrozenie $rodkéw na okres po 2030 r. wcelu przeciwdziatania ryzyku
ucieczki emisji (ustanowienie nowych wartoéci wskaznikéw, potencjalne
uwzglednienie wskaznikow w powigzanych systemach, wdrozenie przepisow,
procesow, nadzoru ibudowania zdolno$ci na potrzeby warunkowego przydziatu
bezptatnych uprawnien).

. Instalacje stacjonarne: monitorowanie, raportowanie i weryfikacja emisji

0 Wdrozenie s$rodkéw na okres po 2030r. wcelu dalszego rozwoju ram
prawnych dotyczacych monitorowania i raportowania emisji w odniesieniu do zasad
wychwytywania iutylizacji dwutlenku wegla (CCU), =zasad rozliczania
transgranicznego wychwytywania i sktadowania dwutlenku wegla oraz zasad
dotyczacych emisji ze skladowisk odpadow. Podobne dostosowania potrzebne sg
w odniesieniu do ram weryfikacji raportdéw na temat wielkosci emisji i akredytacji
weryfikatorow.

. Instalacje stacjonarne: odpady i CCU

15
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0 Wdrozenie proponowanego wiaczenia spalania odpadéw do EU ETS, ocena
wlaczenia sktadowania odpadow (do przegladu w 2034 r.).

0 Wdrozenie proponowanego wiaczenia nietrwatego CCU, opracowanie prawa
wtdrnego i ram monitorowania.

. Powiazanie z systemami handlu uprawnieniami do emisji panstw trzecich

0 Wdrozenie dostosowan do EU ETS w wyniku umow w sprawie powigzania
Z panstwem trzecim (w tym ze Zjednoczonym Krolestwem).

. Rozwdj jednolitego rynku CO: (rynek CCS)

0 Opracowanie przepisdOw, zabezpieczen i systemow wdrazania niezbgdnych do
umozliwienia zwolnienia z ETS wychwyconego, transportowanego i trwale
sktadowanego CO2, wtym w panstwach trzecich zpowigzanym ETS, zgodnie
Z propozycja zawartg w teks$cie prawnym.

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow, na
ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw
o Istniejace linie budzetowe
Wedtug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
Linia budzetowa ,ROdZ? J Wkiad
srodkow
Dziat krajow
W'ikr’;?;mc kandydujac pochodzacy
. . , ych innych z pozostatych
finansowyc | Numer Zrom. /80 é’;l}sli‘;ﬁ i potencjaln | panstw dochodéw
h fuezrozn. ych trzecich przeznaczonych
kandydato na okreslony cel
W82
2 [XX.YY.YY.YY] Program bedacy nastepca Zrozn. TAK TAK NIE TAK
prawnym programu LIFE
4 [XX.YY.YY.YY] Dotacja EMSA Zrozn. TAK NIE NIE TAK
2 [XX.YY.YY.YY] Fundusz Innowacyjny - | Niezrozn. NIE NIE NIE TAK
wydatki na wsparcie
2 [XX.YY.YY.YY] - Fundusz Innowacyjny — | Niezrozn. NIE NIE NIE TAK
dotacja — agencja wykonawcza
2 [XX.YY.YY.YY] - Fundusz Innowacyjny — Zrézn. NIE NIE NIE TAK
wydatki operacyjne
4 [XX.YY.YY.YY] Dotacja EMSA Zrozn. TAK NIE NIE TAK
4 20 01 02 01 - Centrala ibiura | Niezrozn. NIE NIE NIE NIE
przedstawicielstw Komisji
4 20 02 01 01 — Personel kontraktowy Niezrozn. NIE NIE NIE NIE
4 20 02 06 01 — Podroze stuzbowe ikoszty | Niezrdzn. NIE NIE NIE NIE
reprezentacyjne
4 20 02 06 02 — Koszty konferencji i spotkan Niezrozn. NIE NIE NIE NIE
. Proponowane nowe linie budzetowe
Wedtug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
Dzial Linia budzetowa Rodzay Wkiad
wieloletnic $rodkow

80
81
82

PL

Srodki zréznicowane/srodki niezré6znicowane.

EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu.
Kraje kandydujace oraz, w stosownych przypadkach, potencjalni kandydaci z Batkanéw Zachodnich.
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h ram

— wydatki operacyjne

- krajow
fi nanﬁlowyc kand;duj ac pochodzacy
. , ch innych Z pozostatych
Numer .ZrO%I.l' /83 P ans“; i pot)tlencjaln paﬁ);tw gochodézv
fuezrozn. EFTA ych trzecich przeznaczonych
kandydat6 na okreslony cel
W85

2 [XX.YY.YY.YY] — Wiaczenie pochtaniania | Niezrozn. NIE NIE NIE TAK
dwutlenku wegla — wydatki na wsparcie

2 [XX.YY.YY.YY] — Wigczenie pochtaniania | Niezrozn. NIE NIE NIE TAK
dwutlenku wegla — dotacja — agencja
wykonawcza

2 [XX.YY.YY.YY] Wilaczenie pochtaniania Zrézn. NIE NIE NIE TAK
dwutlenku wegla — wydatki operacyjne

2 [XX.YY.YY.YY] - IDB - wydatki na | Niezrozn. NIE NIE NIE TAK
wsparcie

2 [XX.YY.YY.YY] — IBD - dotacja — agencja | Niezrozn. NIE NIE NIE TAK
wykonawcza

2 [XX.YY.YY.YY] IBD — wydatki operacyjne Zrézn. NIE NIE NIE TAK

4 [XX.YY.YY.YY] Finansowanie rejestru Unii | Niezrozn. NIE NIE TAK TAK
— wydatki na wsparcie

4 [XX.YY.YY.YY] Finansowanie rejestru Unii Zrézn., NIE NIE TAK TAK

83
84
85

PL

Srodki zréznicowane/srodki niezréznicowane.

EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu.
Kraje kandydujace oraz, w stosownych przypadkach, potencjalni kandydaci z Batkanéw Zachodnich.
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3.2. Szacunkowy wplyw finansowy wniosku na Srodki

3.2.1.  Podsumowanie szacunkowego wplywu na srodki operacyjne
— O Whiosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkéw operacyjnych

— v Whiosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania srodkow operacyjnych, jak okre§lono ponizej

3.2.1.1. Srodki z uchwalonego budzetu

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich ram finansowych 2
. Rok | Rok [ Rok | Rok | Rok | Rok | Rok 0 _
Dyrekcja Generalna: CLIMA OGOLE“gO?;RF 2028
2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034
Srodki operacyjne
Srodki na 18) 3,900 | 2,900 | 3,400 | 2,600 | 5,200 | 2,600 | 1,800 22,400
zobowigzania
XXYY.YY.YY]P LIFE =
[ ] Program bedqcy nastepeq prawnym programu Srodi  ma | o0 3,900 | 2,900 | 3,400 | 2,600 | 5,200 | 2,600 20,600
platnosci
Srodki
.. zggov;ia(zaniana = 0
Linia budzetowa . -
Srodklr _ na (2b) 0
platnosci
Srodki administracyjne finansowane ze $rodkéw przydzielonych na okreslone programy®
Linia budzetowa ®3) 0
3,900 | 2,900 | 3,400 | 2,600 | 5,200 | 2,600 | 1,800 22,400
OGOLEM srodki Srodki — na | g
zobowigzania
3 : 0,000 | 3,900 | 2,900 | 3,400 | 2,600 | 5,200 | 2,600 20,600
dla DG CLIMA Srodki - na | b
platnosci
86 Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji programéw lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe,
bezpo$rednie badania naukowe.
PL 18
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Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok OGOLEM
WRF 2028-
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2034
3,900 2,900 3,400 2,600 5,200 2,600 1,800 22,400
, , | Srodki na
OGOLEM srodki | ,obowigzania @
operacyjne
$rodki na platnosci ©) 0,000 3,900 2,900 3,400 2,600 5,200 2,600 20,600
0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
OGOLEM srodki administracyjne
finansowane ze $rodkéw przydzielonych ®) 0,000
na okre$lone programy
OGOLEM $rodkKi na | $rodki a 3,900 2,900 3,400 2,600 5,200 2,600 1,800 22,400
DZIAL 2 zobowigzania =4
wieloletnich ram , 0,000 3,900 2,900 3,400 2,600 5,200 2,600 20,600
/ Srodki na platnosci =5+6
finansowych
w mIn EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Dzial wieloletnich ram finansowych 4 ,,Wydatki administracyjne”®’
. Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok OGOLEM
Dyrekcja Generalna: CLIMA WRF
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-2034
» Zasoby ludzkie 3451 4,243 4,243 4,033 4,033 4,033 4,033 28,069
* Pozostale wydatki administracyjne 0,200 0,200 0,200 0,200 0,200 0,200 0,200 1,400

PL
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Niezbedne $rodki nalezy okresli¢ na podstawie danych dotyczacych srednich rocznych kosztow, dostgpnych na odpowiedniej stronie internetowej BUDGpedia.
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OGOLEM DG
3,651 4,443 4,443 4,233 4,233 4,233 4,233 29,469
CLIMA
(Srodki na
z . . . . zobowigzania
LB Tl - Lzt ot Gt ogotem = érodki 3,615 4,443 4,443 4,233 4,233 4,233 4,233 29,469
ram finansowych na platnosci
ogolem)
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok OGOLEM
WRF 2028-
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2034
OGOLEM $rodkina | $rodki na
. 7,551 7,343 7,843 6,833 9,433 6,833 6,033 51,869
DZIALY od 1 do 4 zobowigzania
ngloletnlch fam Srodki na ptatnosci 3,651 8,343 7,343 7,633 6,833 9,433 6,833 50,069
finansowych

3.2.1.2. Srodki z zewnetrznych dochoddéw przeznaczonych na okreslony cel

w mIn EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich ram finansowych 2 Fundusze ETS

) Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok OGOLEM
Dyrekcja Generalna: <CLIMA — fundusze > WRF
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 | 2028-2034

Srodki operacyjne

Linia budzetowa — Fundusz Innowacyjny — wydatki operacyjne Srodki na | (la) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
zobowigzania
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Srodki na ptatnosci (2a) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Linia budzetowa — IBD — wydatki operacyjne Srodki na | (1b) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
zobowigzania
Srodki na ptatnosci (2b) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Linia budzetowa — pochtanianie dwutlenku wegla — wydatki operacyjne | Srodki na | (1¢) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
zobowigzania
Srodki na platnosci (20) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p-m.
Linia budzetowa — dotacja EMSA Srodki na (1d) 4,028 | 4,028 | 4,028 3,698 | 3,698 | 3,698 3,698 26,877
zobowigzania
Srodki na patnosci (2d) 4,028 | 4,028 | 4,028 3,698 | 3,698 | 3,698 3,698 26,877
Linia budzetowa — Fundusz Innowacyjny — wsparcie + dotacja — 3) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
agencja wykonawcza
Linia budzetowa — IBD — wsparcie + dotacja — agencja wykonawcza 3) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Linia budzetowa — pochlanianie dwutlenku wegla — wsparcie + dotacja 3) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
— agencja wykonawcza
p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
z . . Srodki na | _
OGOLEM Srodki zobowigzania =143
) p.m. p.m. p.m p.m p.m. p.m. p.m. p.m.
dla DG CLIMA Srodki na ptatnosci =2+3
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok OGOLEM
WRF 2028-
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2034
OGOLEM srodki Srodk1. . na @ p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
. zobowigzania
operacyjne Srodki na ptatnosci (5) p.m. p.m p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
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p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
OGOLEM srodki administracyjne
finansowane ze $§rodkow przydzielonych ©6)
na okreslone programy
- . . . .m. .m. .m. .m. .m. .m. .m. .m.
OGOLEM srodki na | $rodki na | . . : 2 2 : g : g
DZIAL 2 zobowigzania N
wieloletnich ram o . p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
/ Srodki na platnosci =5+6
finansowych
Dzial wieloletnich ram finansowych 2 Finansowanie rejestru
. . Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok | OGOLEM
Dyrekcja Generalna: <CLIMA — rejestr> WRF
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 | 2028-2034
Srodki operacyjne
Srodki na 1) 2,604 11,126 17,636 14,275 | 14,275 | 14,275 | 14,275 90,266
Linia budzetowa [XX.YY.YY.YY] Rejestr — wydatki operacyjne  |2o00Widzania
Srodki na 2a) 2,604 11,126 17,636 | 14,275 | 14,275 | 14,275 75,541
platnosci
. E(E(l;il\(xliqzaniana ar) 0
Linia budzetowa - .
Srodki na
L (2b) 0
platnosci
Srodki administracyjne finansowane ze srodkow przydzielonych na okre§lone programy?®
6,604 14,178 23,491 23,491 | 23,491 | 23,491 | 23,491 138,239
Linia budzetowa ®)
88 Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji programéw lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), po$rednie badania naukowe,

bezposrednie badania naukowe.

PL

22

PL



OGOLEM srodki Srodki - ma |y 9209 | 25303 | 41,128 | 37766 | 37,766 | 37,766 | 37,766 228,505
zobowiazania
dla Dyrekcji Generalnej <CLIMA — rejestr> ;f;’t‘r‘ll(‘)is,ci L [P 6,604 | 16782 | 34617 | 41,128 | 37,766 | 37,766 | 37,766 213,780
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok OGOLEM
WRF 2028-
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2034
) 2,604 11,126 17,636 14,275 14,275 14,275 14,275 88,466
Srodki na
- . | zobowiazania @
OGOLEM srodki
operacyjne 2,604 11,126 17,636 14,275 14,275 14,275 74,191
Srodki na ptatnosci ®)
OGOLEM srodki administracyjne 6,604 14,178 23,491 23,491 23,491 23,491 23,491 138,239
finansowane ze $rodkéw przydzielonych ®
na okreslone programy
OGOLEM $rodki na | Srodki na By 9,209 25,303 41,128 37,766 37,766 37,766 37,766 226,705
DZIAL 2 zobowigzania =i
wieloletnich ram . . . 6,604 16,782 34,617 41,128 37,766 37,766 37,766 212,430
/ Srodki na platnosci =5+6
finansowych
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok OGOLEM
WRF
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-2034
e OGOLEM $rodki | $rodki na \ p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
operacyjne zobowigzania @
(wszystkie  dzialy [T~
) odki na p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
operacyjne) platnosci ©)
e OGOLEM srodki administracyjne p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
finansowane ze srodkow (6) p.m.
przydzielonych na okreslone programy
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(wszystkie dzialy operacyjne)

OGOLEM srodki Seodld p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
naDZIALY od1 |27 ™ =446
zobowiazania
do3
wieloletnich ram Srodki p.m. p.m. p.m. p-m. p.m. p.m. p.m. p.m.
finansowych (kwota | 20! na =546
. platnosci
referencyjna)
Dzial wieloletnich ram finansowych 4 ,»Wydatki administracyjne” — dotacja EMSA
) Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok OGOLEM
Dyrekcja Generalna: CLIMA WRF
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-2034
* Zasoby ludzkie 0 0 0 0 0 0 0 0
* Dotacja EMSA 4,032 4,032 4,032 3,702 3,702 3,702 3,702 26,907
* Pozostate wydatki administracyjne 0 0 0 0 0 0 0 0
OGOLEM DG Srodki 4,032 4,032 4,032 3,702 3,702 3,702 3,702 26,907
CLIMA
(Srodki na
A , . : . zobowigzania
OCOEEN s”’dk‘f‘.‘a DZIAL; Wieloletnich: | | odki 4,032 4,032 4,032 3,702 3,702 3,702 3,702 26,907
ram finansowyc na platnosci
ogolem)
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok OGOLEM
WRF 2028-
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2034
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OGOLEM $rodkina | $rodki na p-m. p-m. p-m. p-m. p.m. p-m. p.m. p-m.
DZIALY od 1 do 4 zobowigzania
wieloletnich ram 0 . p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
. Srodki na platnosci
finansowych

3.2.2.

Szacowany produkt finansowany ze srodkoéw operacyjnych (nie wypetniaé w przypadku agencji zdecentralizowanych)

Srodki na zobowigzania w mIn EUR (do trzech miejsc po przecinku)

PL

?;?;Bi:;le Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok OGOLEM
2028-2034
o 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 028-203
PRODUKT
. . . . . . . . Li
Roplza Sredni | Licz Koszt Liczb Koszt Liczb Koszt Licz Koszt Liczb Koszt Liczb Koszt | Liczba | Koszt | cz Koszt
j koszt ba a ba a a ba
CEL SZCZEGOLOWY nr 1.1.2 — odpady
Pomoc techniczna
w dostosowywaniu
procesow i przepiséw
dotyczacych MRW 0,500 0,500 0,500 0,500 0 2,000
Techniczne studium
wykonalno$ci i testy 0,500 0,500 0,500 0,500 0 2,000
CEL SZCZEGOLOWY nr 1.1.2 - CCU
Badanie uzupetniajace
dotyczace przegladu
prawa wtdérnego 1 0,500 1 0,500
Badanie uzupetniajace
w celu oceny
wdrozenia 1] 0,500 1 0,500
Cel szczegotowy nr 1.1.2 — suma
czastkowa 1 1,000 0 0,500 0] 1,000 0 1,000 0| 0,500 0 0,500 1 0,500 2 5,000
CEL SZCZEGOLOWY nr 1.1.3 — ucieczka emisji
Sektorowe wskazniki
rezerwowe, pomoc
techniczna na rzecz
rozwoju 0,500 0,500 0,500 0 1,500
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Przydziat bezptatnych
uprawnien: kontynuacja
proceséw krajowych srodkow
wykonawczych i przydziatu
bezplatnych uprawnien

po 2030 r.

0,500

0,500

0,500

1,500

Przydziat bezptatnych
uprawnien: opracowanie
i wdrozenie zasad
warunkowosci

0,500

0,500

0,500

1,500

Przydziat bezptatnych
uprawnien: szkolenia
i budowanie zdolnosci
wiasciwych organow
krajowych

0,500

0,500

0,500

1,500

Przydziat bezptatnych uprawnien:
wzmocniony nadzér, informowanie panstw
cztonkowskich i kontrole administracyjne

0,500

0,500

0,500

1,500

Cel szczegotowy nr 1.1.3 — suma
czastkowa

0 1,500

1,500

1,500

1,000

1,000

1,000

0,000

7,500

CEL SZCZEGOLOWY nr 1.2.1 — wiaczenie

ochlaniania dwutl

enku wegla

Badanie dotyczace
przegladu w 2034 .

0,500

0,500

Badanie dotyczace
rozszerzenia na nowe
rodzaje pochtaniania

0,500

0,500

Badanie dotyczace
programu zakupéw

0,500

0,500

Ogloszenie zaproszen
do zakupu
pochtaniania

0,200

0,200

Realizacja programu
zakupéw

0,500

0,200

0,200

0,900

Przygotowanie aukcji
(wspdlna platforma
aukcyjna)

0,200

0,100

0,100

0,400

Zmiany w rejestrze
(wewnetrzne
oznaczenie
uprawnien)

0,200

0,100

0,100

0,400

Rejestr CRCF:

0,200

0,100

0,100

0,400
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anulowanie jednostek
emisji

Cel szczegdtowy nr 1.2.1 — suma

0,000

0,000

0,000

0,000

2,600

0,500

0,700

3,800

czastkowa ‘ l

CEL SZCZEGOLOWY nr 1.3.1 — lotnictwo

Aktualizacja
formularza
sprawozdawczego,
aby odzwierciedli¢:
wigkszy zasigg
geograficzny

0,100

0,100

0,100

0,300

Aktualizacja narzgdzia
Eurocontrol dla
operatorow
stanowiacych
niewielkie zrodto
emisji (odrzutowce
shuzbowe)

0,100

0,100

0,100

0,300

Aktualizacja
formularza
sprawozdawczego,
aby odzwierciedli¢:
wsparcie SAF

0,100

0,100

0,100

0,300

Wspieranie ustalania
optat za emisj¢ gazow
cieplarnianych

W panstwach trzecich

0,500

0,500

0,500

0,500

0,500

0,500

0,500

3,500

Cel szczegotowy nr 1.3.1 — suma

0.8

0.8

0,8

0,5

0,5

0,5

0,5

4,400

czastkowa

CEL SZCZEGOLOWY nr 1.3.2 — transport morski

Ryzyko uchylania si¢
od przepisow
(badanie,
dostosowania
informatyczne,
monitorowanie

w czasie
rzeczywistym)

0,100

0,100

0,100

0,100

0,100

0,100

0,100

0,700

Badanie majace na ‘

0,500

0,500

PL
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celu oceng przyszitego
mechanizmu IMO

Cel szczegdtowy nr 1.3.2 — suma

czastkowa 0,600 0 0,100 0| 0,100 0,100 0] 0,100 0| 0,100 0,100 1,200
OGOLEM 3,900 | 0,000 2,900 | 0,000 | 3,400 2,600 | 3,000 | 4,700 | 0,000 | 2,600 1,800 22,400
PL 28
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3.2.3.  Podsumowanie szacunkowego wplhywu na srodki administracyjne

— O Whiosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z konieczno$cia wykorzystania Srodkow
administracyjnych

— O Whniosek/inicjatywa wigze si¢ zkonieczno$cia wykorzystania $rodkow
administracyjnych, jak okreslono ponizej

3.2.3.1. Srodki z uchwalonego budzetu

ZATWIERDZONE Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok OG()LEM
SRODKI 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-2034
DZIAL 4
Zasoby ludzkie 3,451 4,243 4,243 4033 | 4,033 4,033 4,033 28,069
Pozostale wydatki 0,200 0,200 0,200 0200 | 0,200 0,200 0,200 1,400
administracyjne
Suma czastkowa
DZIAL 4 3,651 4,443 4,443 4233 | 4233 4,233 4,233 29,469
Poza DZIALEM 4
Zasoby ludzkie 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Pozostate wydatki
o charakterze 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
administracyjnym
Suma czastkowa poza
DZIALEM 4 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
OGOLEM | 3,651 | 4,443 | 4,443 | 4233 | 4233 4,233 4,233 20,469

3.2.3.2. Srodki z zewnetrznych dochodoéw przeznaczonych na okreslony cel

ZEID‘)(‘IDIEEEITDZ\I(VE Rok | Rok Rok Rok Rok Rok Rok
PRZEZNACZONE (2)0ng15]§:13\:1[
NA OKRESLONY | 2028 | 2029 2030 2031 2032 2033 2034 -

CEL
DZIAL 4
Zasoby ludzkie 0,000 | 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Pozostate wydatki 0,000 | 0,000 0,000 0,000 | 0,000 0,000 0,000 0,000
administracyjne
Suma czastkowa
DZIAL 4 4,032 | 4,032 4,032 3,702 3,702 3,702 3,702 26,907
Poza DZIALEM 4
Zasoby ludzkie 6,357 | 1,060 23,051 27,292 27,557 27,557 27,557 153,866
Inne wydatki
o charakterze
administracyjnym p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
(dotacja — agencja
wykonawcza)
Pozostate wydatki
o charakterze 0,248 0,743 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 8,490
administracyjnym
Suma czastkowa poza
DZIALEM 4 6,604 | 13,528 22,352 26,356 26,626 26,626 26,626 148,719
OGOLEM | 6,604 | 13,528 | 22,352 26,356 26,626 ‘ 26,626 ‘ 26,626 ‘ 148,719
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3.2.3.3. Ogotem srodki

OGOLEM
ZATWIERDZONE Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
SRODKI
+ r
ZEWNETRZNE g(gg_légx
DOCHODY 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
PRZEZNACZONE
NA OKRESLONY
CEL
| | | DZIAL 4
Zasoby ludzkie 3,451 4,243 4,033 4,033 4,033 4,033 4,033 28,069
Pozostate wydatki 0,200 0,200 0,200 0,200 0,200 0,200 0,200 1,400
administracyjne
Suma czastkowa
e 3,651 4,443 4,443 4,233 4,233 4,233 4,233 29,469
Poza DZIALEM 4
Zasoby ludzkie 6,357 14,495 23,051 27,292 | 27,557 27,557 27,557 153,866
Pozostate wydatki
o charakterze 0,248 0,743 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 8,490
administracyjnym
Suma czastkowa poza
iy Vg 6,604 1,060 24,551 28,792 | 29,057 29,057 29,057 162,356
OGOLEM 10,255 17,971 26,795 30,589 [ 30,589 30,589 30,589 178,188

Potrzeby w zakresie $rodkow na zasoby ludzkie iinne wydatki o charakterze administracyjnym
zostang pokryte ze srodkéw dyrekcji generalnej juz przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub
przesuni¢tych w ramach dyrekcji generalnej, uzupelnionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi
zasobami, ktore moga zostaé¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury
rocznego przydziatu srodkow oraz w $wietle istniejagcych ograniczen budzetowych.

3.2.4.  Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— (| Whiosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznos$ciag wykorzystania zasobodw
ludzkich
— v Whiosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznoscia wykorzystania zasobow

ludzkich, jak okreslono ponizej

3.2.4.1. Finansowane z uchwalonego budzetu

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazié¢ w ekwiwalentach petnego czasu pracy (EPC)

; Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
ZATWIERDZONE SRODKI
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
* Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikow i pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony)
2001 02 01 (w centrali 14 17 17 17 17 17 17
i w biurach przedstawicielstw
Komisji)
2001 02 03 (w delegaturach UE) 0 0 0 0 0 0 0
(Posrednie badania naukowe) 0 0 0 0 0 0 0
(Bezposrednie badania naukowe) 0 0 0 0 0 0 0
Inna linia budzetowa (okre$lic) 0 0 0 0 0 0 0

e Personel zewnetrzny (w EPC)
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2002 01 (CA, SNE z globalnej 7 9 9 7 7 7 7
koperty finansowej)
2002 03 (CA, LA, SNE i JPD
w delegaturach UE) v v v L v v v
Linia budzetowa .
na wsparcie adm. | ° w centrali 0 0 0 0 0 0 0
LR
[XX.01.YY.YY] delegaturac 0 0 0 0 0 0 0
h UE
(CA, SNE — posrednie badania 0 0 0 0 0 0 0
naukowe)
(CA, SNE — bezposrednie 0 0 0 0 0 0 0
badania naukowe)
'Inna linia budzetowa (okresli¢) — 0 0 0 0 0 0 0
dziat 4
Inna !inia budzetowa (okresli¢) — 0 0 0 0 0 0 0
poza dziatem 4
OGOLEM 21 26 26 24 24 24 24
3.2.4.2. Finansowane z zewnetrznych dochodow przeznaczonych na okreslony cel
ZEWNETRZNE DOCHODY Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
PRZEZNACZONE NA
OKRESLONY CEL 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
¢ Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikéw i pracownikéw zatrudnionych na czas okre$lony)
200102 01 (w centrali
i w biurach przedstawicielstw 0 0 0 0 0 0 0
Komisji)
2001 02 03 (w delegaturach UE) 0 0 0 0 0 0 0
(Posrednie badania naukowe) 0 0 0 0 0 0 0
(Bezposrednie badania naukowe) 0 0 0 0 0 0 0
Inna linia budzetowa (rejestr) 24 48 80 80 80 80 80
¢ Personel zewnetrzny (w EPC)
2002 (_)1 (CA, S_NE z globalnej 0 0 0 0 0 0 0
koperty finansowej)
2002 03 (CA, LA, SNE i JPD
w delegaturach UE) v v v v v v v
Linia budzetowa .
na wsparcie adm. | w centrali 0 0 0 0 0 0 0
o« W
[XX.0L.YY.YY] delegaturac 0 0 0 0 0 0 0
h UE
(CA, SNE — posrednie badania
naukowe) L L L 2 v v v
(CA_, SNE — bezposrednie 0 0 0 0 0 0 0
badania naukowe)
_Inna linia budzetowa (okresli¢) — 0 0 0 0 0 0 0
dziat 4
Tnna linia budzetowa (okresli€) — 4 22 28 60 62 62 62
poza dziatem 4
OGOLEM 28 70 108 140 142 142 142
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3.2.4.3. Zapotrzebowanie na zasoby ludzkie ogotem

OGOLEM
ZATWIERDZONE SRODKI
+ ZEWNETRZNE Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
DOCHODY
PRZEZNACZONE NA
OKRESLONY CEL 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
» Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikéw i pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony)
2001 02 01 (w centrali 14 17 17 17 17 17 17
i w biurach przedstawicielstw
Komisji)
2001 02 03 (w delegaturach UE) 0 0 0 0 0 0 0
(Posrednie badania naukowe) 0 0 0 0 0 0 0
(Bezposrednie badania naukowe) 0 0 0 0 0 0 0
Inna linia budzetowa (okresli¢) 24 48 80 80 80 80 80
¢ Personel zewnetrzny (w EPC)
2002 01 (CA, SNE z globalnej 7 9 9 9 9 9 9
koperty finansowej)
2002 03 (CA, LA, SNE i JPD
w delegaturach UE) Y Y Y g g g g
Linia budzetowa .
na wsparcie adm. o w centrali 0 0 0 0 0 0 0
o w
[XX.01.YY.YY] delegaturac 0 0 0 0 0 0 0
h UE
(CA, SNE - posrednie badania
naukowe) L L L 2 v v v
(CA_, SNE — bezposrednie 0 0 0 0 0 0 0
badania naukowe)
Inna linia budzetowa (okresli¢) — 0 0 0 0 0 0 0
dziat 4
Inna linia budzetowa (okreslic) — 4 22 28 60 62 62 62
poza dziatem 4
OGOLEM 49 96 134 164 166 166 166

Personel niezbedny do wdrozenia wniosku (w EPC):

Personel juz Personel dodatkowy*
pracujacy
w stuzbach
Komisji
Finansowany Finansowany Finansowany
z dziatu 4 lub ze z linii BA Z oplat
Srodkow
»Badania
naukowe”
Stanowiska 17 Nie dotyczy 80
w planie
zatrudnienia
Personel 9 62
zewnetrzny  (CA,
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Opis zadan do wykonania:

Urzednicy 1 pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony

Potrzeby kadrowe odzwierciedlaja dodatkowe zadania niezbedne do wdrozenia
zmienionego, rozszerzonego systemu handlu uprawnieniami do emisji (ETS)
przedstawionego w niniejszym wniosku. Obejmuja one stale zarzgdzanie rejestrem
Unii ijego rozwdj, a takze wdrazanie $rodkow zwigzanych z transportem morskim,
zarzadzanie $rodkami zapobiegania ucieczce emisji, powiazanie z systemami handlu
uprawnieniami do emisji panstw trzecich, rozszerzenie EU ETS na odpady oraz
nietrwate wychwytywanie i utylizacj¢ dwutlenku wegla (CCU), a takze jednolity rynek
wychwyconego CO..

Personel zewnetrzny

Potrzeby kadrowe odzwierciedlaja potrzeb¢ kontynuowania dziatalno$ci Funduszu
Innowacyjnego oraz utworzenia iwdrozenia Banku Dekarbonizacji Przemystu
i zakupu jednostek trwatego pochtaniania dwutlenku wegla, a takze realizacji zadan
administracyjnych zwigzanych z rejestrem Unii.

PL

3.2.5.  Przeglgd szacowanego wplywu na inwestycje zwigzane z technologiami cyfrowymi

Zasoby, oktore wnioskuje si¢ w niniejszym wniosku, obejmujg dziatania
wykorzystujace istniejace systemy informatyczne. Potrzeba dodatkowych inwestycji

informatycznych

zostanie ponownie rozwazona W przyszlych  wnioskach,

w szczegblnosci w przyszlych aktach delegowanych dotyczacych funkcjonowania

rejestru  Unii,

powigzania informatycznego zrejestrem ETS Zjednoczonego

Krélestwa oraz udoskonalonego modelu funkcjonowania rejestru.

OGOLEM
§rodki na IT Rok
i technologie

cyfrowe 2028

Rok Rok Rok Rok Rok Rok OGOLEM

2029 2030 2031 2032 2033 2034

WRF
2028-2034

DZIAL 4

Wydatki na IT
(ponoszone
przez
organizacije)

Suma czastkowa
DZIAL 4

Poza DZIALEM 4

Wydatki na IT
wynikajace

z realizacji
polityki tytutem
programéw
operacyjnych

Suma czastkowa 0
poza DZIALEM 4

OGOLEM | 0 |

0| 0 0| O| O| 0 0

3.2.6.  Zgodnos¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi

Whiosek/inicjatywa:

— v moze zosta¢ w pelni sfinansowany(-a) przez przegrupowanie Srodkow
w ramach odpowiedniego dziatu wieloletnich ram finansowych (WRF)
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Wydatki nalezy pokry¢ zpotaczenia $rodkéw WRF z Europejskiego Funduszu
Konkurencyjnosci (nastgpcy prawnego programu LIFE) 1 zewnetrznych dochodow
przeznaczonych na okreslony cel.

— O wymaga zastosowania nieprzydzielonego marginesu $rodkéw w ramach
odpowiedniego dziatu WRF lub zastosowania specjalnych instrumentow zdefiniowanych
W rozporzadzeniu W sprawie WRF

— O wymaga rewizji WRF
3.2.7.  Udzial 0sob trzecich w finansowaniu
Whiosek/inicjatywa:

— O nie przewiduje wspotfinansowania ze strony osob trzecich
— v przewiduje wspotinansowanie ze strony osob trzecich zgodnie z ponizszymi
szacunkami:

Umowa w sprawie powigzania unijnego i brytyjskiego systemu handlu uprawnieniami do
emisji przewiduje wktad Zjednoczonego Krolestwa w niektdre aspekty funkcjonowania EU
ETS.

3.3.  Szacunkowy wplyw na dochody

— O Whniosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody

— v Whiosek/inicjatywa ma wptyw finansowy okreslony ponizej:

— v wplyw na zasoby wlasne

— v wplyw na dochody inne

— (| Wskaza¢, czy dochody sa przypisane do linii budzetowej po stronie wydatkow

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

W przypadku wptywu na dochody przeznaczone na okreslony cel nalezy wskazac
linie budzetowe po stronie wydatkow, ktére ten wptyw obejmie.

3 istniejace linie budzetowe Funduszu Innowacyjnego
Nowe linie budzetowe dla IDB, ktore nalezy utworzy¢ (3)

Nowe linie budzetowe dla instrumentu na rzecz pochtaniania, ktore nalezy utworzy¢
©)

Nowe linie budzetowe dla wsparcia ustalania optat za emisj¢ gazow cieplarnianych
z lotnictwa w panstwach trzecich

Nowe linie budzetowe dla wsparcia ustalania optat za emisj¢ gazoéw cieplarnianych
z transportu morskiego w panstwach trzecich

Pozostate uwagi (np. metoda/wzér uzyte do obliczenia wptywu na dochody albo inne
informacje).

Whniosek przewiduje, Ze przychody ze sprzedazy uprawnien na aukcji nalezy
udostepnic na:

— finansowanie funkcjonowania rejestru Unii iinstrumentu na rzecz zakupu
miedzynarodowych jednostek emis;ji;
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— zakup jednostek trwalego certyfikowanego pochlaniania dwutlenku wegla, biorac
pod uwage oczekiwang roznice kosztow migdzy pochianianiem a uprawnieniami
w ramach ETS oraz fakt, ze wplywy ztej sprzedazy na aukcji b¢da liczone jako
zewnetrzne dochody przeznaczone na okreslony cel,

— fundusz modernizacyjny — cze$¢ putapu bedzie nadal przeznaczona na ten cel,
dodatkowa czg§¢ zostanie przydzielona panstwom cztonkowskim begdacym
beneficjentami za posrednictwem Banku Dekarbonizacji Przemystu;

— Fundusz Innowacyjny z przychodow stanowigcych zewngtrzne dochody
przeznaczone na okreslony cel;

— Bank Dekarbonizacji Przemyshu 2z przychodéw stanowiacych zewnetrzne
dochody przeznaczone na okreslony cel. Wszelkie dochody generowane przez
dziatalno$¢ banku beda rowniez stanowi¢ zewnetrzne dochody przeznaczone na
okreslony cel;

— ulatwienie ustalania oplat za emisj¢ gazoéw cieplarnianych z sektora lotnictwa
i sektora morskiego w panstwach trzecich.

Ponadto wstgpna umowa w sprawie powigzania unijnego i brytyjskiego systemu
handlu uprawnieniami do emisji przewiduje wklad Zjednoczonego Kroélestwa
w niektdre aspekty funkcjonowania EU ETS.

WYMIAR CYFROWY

Nie dotyczy

4.1. Wymogi cyfrowe

Nie dotyczy

4.2. Dane

Nie dotyczy

4.3. Rozwiazania cyfrowe

Nie dotyczy

4.4, Ocena interoperacyjnosci

Nie dotyczy

4.5. Srodki wspierajace cyfrowe wdrazanie

Nie dotyczy
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