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Pani Elzbieta WITEK

Marszalek Sejmu

Szanowna Pani Marszafek,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam Sejmowi

projekt ustawy o zmianie ustawy o Chrze$cijanskiej Akademii Teologicznej

w Warszawie.

W zalagczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacg zgodnosci proponowanych regulacji

z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczes$nie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac

parlamentarnych zostat upowazniony Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

Z powazaniem,
Mateusz MorawiecKi

Prezes Rady Ministrow

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o Chrzescijanskiej Akademii Teologicznej w Warszawie

Art. 1. W ustawie z dnia 16 marca 2000 r. o Chrzescijanskiej Akademii Teologicznej
w Warszawie (Dz. U. z 2019 r. poz. 1381) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
I) wart. 1 w ust. 1 wyrazy ,uczelnig panstwowa” zastepuje si¢ wyrazami ,uczelnig
publiczng”;
2) art. 3a otrzymuje brzmienie:

»Art. 3a. 1. Akademia otrzymuje subwencje ze srodkéw finansowych, o ktérych
mowa w art. 365 pkt 1 lub 2 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie
wyzszym inauce (Dz. U. 22020 r. poz. 85, 374, 695, 875 1 1086), w wysokosci nie nizszej
niz ustalona na rok poprzedni na podstawie algorytmu podzialu srodkéw finansowych,
o ktorym mowa odpowiednio w art. 368 ust. 2 lub 3 tej ustawy.

2. Minister wiasciwy do spraw wyznan religijnych oraz mniejszosci narodowych
ietnicznych moze udzieli¢ Akademii dotacji podmiotowe] na dofinansowanie
wynagrodzen nauczycieli akademickich wykonujacych prace w Wydziale Teologicznym,

wraz z pochodnymi od tych wynagrodzen.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r.



UZASADNIENIE

Celem projektowanej ustawy jest wprowadzenie w ustawie z dnia 16 marca 2000 r.
0 Chrzescijanskiej Akademii Teologicznej w Warszawie (Dz. U. z 2019 r. poz. 1381)
szczeg6lnego rozwigzania modyfikujacego zasady finansowania tej uczelni ze srodkow
finansowych na szkolnictwo wyzsze 1 nauke, a w efekcie zapewnienie jej stabilnego
finansowania i umozliwienie niezakloconego funkcjonowania w systemie szkolnictwa

wyzszego 1 nauki.

Chrzescijanska Akademia Teologiczna w Warszawie, zwana dalej ,,Akademig”, jest
uczelnig publiczng utworzong z Wydzialu Teologii Ewangelickiej Uniwersytetu
Warszawskiego. W swojej dziatalno$ci Akademia nawigzuje rowniez do tradycji Studium

Teologii Prawostawnej Uniwersytetu Warszawskiego.

Priorytetowym obszarem dziatalnosci Akademii jest ksztalcenie kadr duchownych i

swieckich na  potrzeby  mniejszosciowych  Kosciolow  chrzescijanskich

w Rzeczypospolitej Polskiej, w tym zrzeszonych w Polskiej Radzie Ekumeniczne;.

Szczegdlna rola tej uczelni w przedmiotowym zakresie znajduje odzwierciedlenie

W przepisach ustaw okre$lajacych status prawny tych Koscioldow oraz ich relacje

z Panstwem, tj. w:

1) art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku Panstwa do Polskiego
Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego (Dz. U. z 2014 r. poz. 1726);

2) art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Panstwa do Kosciola
Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2015 r.
poz. 43);

3) art. 15 ust. 4 ustawy z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota
Chrzescijan Baptystow w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2015 r. poz. 169);

4) art. 16 ust. 4 ustawy z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota
Ewangelicko-Metodystycznego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1712);

5) art. 15 ust. 4 ustawy z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota
Adwentystow Dnia Siddmego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1889);

6) art. 16 ust. 4 ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do Kosciota
Zielonoswiatkowego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2015 r. poz. 13);



7) art. 13 ust. 4 ustawy z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota
Polskokatolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2014 r. poz. 1599);

8) art. 13 ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do Kosciota
Starokatolickiego Mariawitow w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2015 r.
poz. 14);

9) art. 12 ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do Ko$ciota Katolickiego
Mariawitdow w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2015 r. poz. 44).

Moca wymienionych przepisow ustawodawca zagwarantowal poszczegdlnym
mniejszosciowym Kosciolom chrzes$cijanskim prawo do ksztalcenia w Akademii kadr
duchownych w zakresie teologii tych Kos$ciotdéw, tj. teologii prawostawne;,
ewangelickiej, baptystycznej, metodystycznej, zielonoswiatkowej, adwentystycznej oraz
starokatolickiej — zgodnie z ich tre$cig Kosciotom ,,porecza si¢” prawo do ksztalcenia w
powyzszym zakresie. Dodatkowo przepisy wymienione w pkt 1-5 stanowig, ze ma to by¢

ksztalcenie w samodzielnej jednostce naukowo-dydaktycznej Akademii.

Ustanowienie powyzszych praw dla mniejszosciowych Kos$ciotow chrzescijanskich
powoduje po stronie Akademii obowigzki zwigzane z konieczno$cig zapewnienia

ksztatcenia w zakresie teologii danego Kosciota nawet dla niewielkiej liczby studentow.

Akademia prowadzi studia wylgcznie w formie studiow stacjonarnych. W roku
akademickim 2019/2020 Akademia prowadzi studia pierwszego stopnia na kierunkach
pedagogika, praca socjalna i teologia, studia drugiego stopnia na kierunkach pedagogika
i teologia oraz jednolite studia magisterskie na kierunku pedagogika przedszkolna

i wczesnoszkolna.
W roku akademickim 2018/2019 w Akademii studiowalo 343 studentow.

Akademia jest uczelnig akademicka, ktora posiada dwa uprawnienia do nadawania
stopnia doktora w dyscyplinach naukowych — nauki teologiczne i pedagogika oraz
uprawnienie do nadawania stopnia doktora habilitowanego w dyscyplinie naukowej —

nauki teologiczne.

W aktualnym stanie prawnym status i funkcjonowanie Akademii s3 unormowane
w ustawie z dnia 16 marca 2000 r. o Chrzescijanskiej Akademii Teologicznej
w Warszawie. Ustawa ta okresla podstawowy kierunek dziatalnosci Akademii, wskazuje
sposob sprawowania nad nig nadzoru oraz reguluje sprawy zwigzane z jej finansowaniem.

Regulacje zawarte w ustawie maja charakter szczegdlny w stosunku do unormowan



systemowych ujetych w ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo 0 szkolnictwie wyzszym
I nauce (Dz. U. z 2020 r. poz. 85, z pozn. zm.), zwane]j dalej ,,ustawg PSWN”,

I uwzgledniaja wyjatkowa role tej uczelni w systemie szkolnictwa wyzszego i nauki.

Zgodnie z przepisami ustawy PSWN Akademia otrzymuje subwencje ze $rodkow
finansowych na szkolnictwo wyzsze i nauk¢ przeznaczonych na utrzymanie i rozwoj
potencjatu dydaktycznego oraz utrzymanie i rozwoj potencjatu badawczego. Wysokosé
tej subwencji jest ustalana zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 9 wrzesnia 2019 r. w sprawie sposobu podziatu srodkow
finansowych na utrzymanie i1 rozwoj potencjatu dydaktycznego oraz potencjatu
badawczego znajdujacych si¢ w dyspozycji ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa
wyzszego 1 nauki oraz na zadania zwigzane z utrzymaniem powietrznych statkow
szkolnych i specjalistycznych osrodkéw szkoleniowych kadr powietrznych (Dz. U. poz.
1838 oraz z 2020 r. poz. 1646). W mysl § 5 tego rozporzadzenia wysokos$¢ subwencji dla
kazdej uczelni publicznej obliczona zgodnie z algorytmem podziatu $rodkow
finansowych okreslonym w zalaczniku nr 1 albo 2 do rozporzadzenia musi miesci¢ si¢
w przedziale od 98% do 106% wysokosci tej subwencji z roku poprzedzajacego rok

przyznania subwencji, w warunkach poréwnywalnych.

W latach 2014-2018 Akademia uzyskiwata nastepujgce wyniki finansowe netto:
1)  1.069,8 tys. zt —w 2014 r.;

2) -72,9tys. zt—w 2015r,;

3) 473tys. zt—w 2016,

4) 0,7tys. zt—w 2017 r.;

5) 178, 4 tys. zt —w 2018 r.

Wyniki te wskazuja na dazenie Akademii do zbilansowania przychodow i kosztow
dziatalno$ci. Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze na wyniki finansowe Akademii w duzej
mierze mialo wptyw coroczne przekazywanie od 2015 r. przez ministra wlasciwego do
spraw wyznan religijnych oraz mniejszo$ci narodowych 1 etnicznych dotacji
podmiotowej na dzialalno$¢ biezaca, z przeznaczeniem na wynagrodzenia nauczycieli
akademickich wykonujacych prace w Wydziale Teologicznym, wraz z pochodnymi od
tych wynagrodzen, w wysokosci 750 tys. zL. Brak tego wsparcia spowodowalby, ze
uczelnia zamykataby swoja dziatalno$¢ z wynikiem ujemnym 1 bytaby zobligowana do

wdrozenia programu naprawczego.



Nalezy rowniez doda¢, ze wysoko$¢ subwencji (a wczesniej dotacji na zadania zwigzane
z ksztalceniem studentow studiow stacjonarnych, ksztalceniem uczestnikow
stacjonarnych studidéw doktoranckich, ksztalceniem kadr naukowych, utrzymaniem
uczelni, w tym na remonty, zwanej dalej ,,dotacja podstawowg”) ustalanej na podstawie
algorytmicznego podzialu $rodkéw finansowych, dokonywanego z uwzglednieniem
jednolitych parametrow dla grupy publicznych uczelni akademickich, w przypadku
Akademii systematycznie maleje. Jest to zwigzane z osigganiem przez Akademig¢ niskich

wartosci poszczeg6lnych parametrow na tle innych uczelni w tej grupie.

W latach 2014-2018 wysokos¢ dotacji podstawowej (ustalonej na podstawie algorytmu)

dla Akademii rok do roku wyniosta:

1) -13,78% —w 2015r.;

2) -10,65% —w 2016 r.;

3) -1,98% —w 2017 r.;

4) -5,00% — w 2018 r., przy czym ze wzglgdu na to, ze Akademia otrzymata
zwigkszenie dotacji w ramach podziatu uzupetiajacego, wysokos¢ dotacji rok do

roku ostatecznie wyniosta -1%.

Wysokos¢ subwencji w 2019 r. w stosunku do wysokosci dotacji z 2018 r. przyjetych do

podstawy jej naliczenia wyniosta -1,00%.

Zmniejszanie wartosci spadku wysokosci srodkéow finansowych otrzymywanych przez
Akademig rok do roku jest spowodowane systemowymi zmianami w zakresie algorytmu,
a nie poprawag wartosci parametrow osigganych przez Akademie¢, uwzglednianych

w algorytmicznym podziale tych srodkow.

W 2018 r. suma dotacji przyznanych Akademii przez ministra wlasciwego do spraw

szkolnictwa wyzszego i nauki wyniosta 8.339,1 tys. zl, z tego:

1) 7.134,8 tys. zt — dotacje podmiotowe w obszarze dziatalnosci dydaktycznej, w tym
7.126,3 tys. zt dotacja podstawowa;

2) 494,3 tys. zt — na zadania zwigzane z bezzwrotng pomocg materialng dla studentow
i doktorantdow;

3) 237,8tys. zt — na dofinansowanie zadan projakosciowych;

4) 4722 tys. zt — na finansowanie dzialalnos$ci statutowej (utrzymanie potencjatu

badawczego jednostki naukowej oraz na zadania stuzace rozwojowi mlodych



naukowcow), w tym z tytulu dokonanego zwigkszenia wysokosci dotacji —

2717,6 tys. zt

W 2019 r. suma subwencji i dotacji przyznanych Akademii przez ministra wlasciwego

do spraw szkolnictwa wyzszego i1 nauki wyniosta 9.129,6 tys. zi, z tego:

1) 8.357,9 tys. zt — subwencja na utrzymanie i rozwoj potencjatu dydaktycznego oraz
utrzymanie i rozwdj potencjatu badawczego, w tym z tytutu zwickszenia wysokosci
subwencji — 1.102,5 tys. zt;

2) 567,6 tys. zt — dotacja na §wiadczenia, o ktorych mowa w art. 86 ust. 1 pkt 1-4
ustawy PSWN, dla studentéw 1 doktorantow;

3) 190,0 tys. zt — dotacja na dofinansowanie zadan projakosciowych;

4) 14,1 tys. zt — dotacja na zadania zwigzane z zapewnieniem 0Sobom
niepetnosprawnym warunkow do petnego udziatu w procesie przyjmowania na
studia, do szkot doktorskich, ksztalceniu na studiach i w szkotach doktorskich lub

prowadzeniu dziatalnosci naukowe;.
Ponadto Akademii przekazano obligacje skarbowe o nominalnej wartosci 1.802,0 tys. zt.

W celu umozliwienia Akademii prowadzenia dzialalnosci dydaktycznej i naukowej
W dotychczasowym zakresie niezbedne jest zapewnienie jej stabilnego finansowania co
najmniej na przedstawionym powyzej poziomie. W zwigzku z tym proponuje si¢ dodanie
w art. 3a ustawy z dnia 16 marca 2000 r. o Chrzescijanskiej Akademii Teologicznej
W Warszawie przepisu, w mysl ktorego Akademia bgdzie otrzymywatla subwencje ze
srodkéw finansowych na szkolnictwo wyzsze 1 nauke¢ przeznaczonych na utrzymanie
i rozw6j potencjalu dydaktycznego lub utrzymanie i rozwoj potencjatu badawczego,
W wysokosci nie nizszej niz ustalona na rok poprzedni na podstawie algorytmu podziatu
srodkow finansowych, o ktorym mowa odpowiednio w art. 368 ust. 2 lub 3 ustawy
PSWN. Sposéb obliczenia wysokosci subwencji, polegajacy na zastosowaniu
odpowiedniego algorytmu, bedzie uzalezniony od statusu Akademii bedacego pochodng
wynikow ewaluacji jakosci dziatalnosci naukowej. W przypadku gdy w wyniku ewaluacji
Akademia utrzyma status uczelni akademickiej, subwencja zostanie obliczona
Z zastosowaniem algorytmu okreslonego w zataczniku nr 1 do ww. rozporzadzenia
Ministra Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego, uwzgledniajacego dane dotyczace zaro6wno
potencjatu dydaktycznego, jak i potencjatu badawczego, wskazane w art. 368 ust. 21 3

tej ustawy. Natomiast w przypadku gdy w wyniku ewaluacji Akademia stanie si¢ uczelnia



zawodowg, subwencja zostanie obliczona z zastoSowaniem algorytmu okreslonego
w zataczniku nr 2 do ww. rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,
uwzgledniajagcego wylacznie dane dotyczace potencjatu dydaktycznego, wskazane
w art. 368 ust. 2 tej ustawy. Jezeli wysokos$¢ obliczonej w przedstawiony sposob
subwencji bedzie nizsza od wysokos$ci subwencji, ktorg Akademia otrzymalta w roku
poprzednim, subwencja zostanie podwyzszona do tej wysokosci. Kwota, o ktorg zostanie
podwyzszona wysokos$¢ subwencji, bedzie zapewniona w ramach srodkoéw finansowych
na szkolnictwo wyzsze 1 nauk¢ zaplanowanych w budzecie panstwa w czesci 28 —
Szkolnictwo wyzsze i nauka pozostajacej w dyspozycji ministra wiasciwego do spraw

szkolnictwa wyzszego 1 nauki.

Wysoko$¢ subwencji na utrzymanie i rozwo6j potencjatu dydaktycznego oraz utrzymanie

1rozw0]j potencjatu badawczego przyznanej Akademii w 2020 r. wyniosta 8.297,6 tys. zl,

z tego:

1) 162,7 tys. zt z tytulu dokonanego zwigkszenia wysokosci subwencji celem
wyréwnania wysokosci subwencji z 2019 r.;

2) 162,7 tys. zt z tytulu dokonanego jednorazowego zwigkszenia wysoko$ci subwencji

w zwigzku z utraconymi przychodami z powodu stanu epidemii.

Prognozuje si¢, ze wysoko$¢ subwencji na utrzymanie i rozwoj potencjatu dydaktycznego
oraz utrzymanie i rozwoj potencjalu badawczego w pierwszym i kolejnych latach
obowigzywania nowych zasad jej ustalania dla Akademii bedzie nie nizsza niz wysoko$¢
subwencji przyznanej w 2020 r. w warunkach porownywalnych (bez jednorazowych

zwigkszen) 1 bedzie wynosita nie mniej niz 8.134,9 tys. zt.

Nalezy doda¢, ze w art. 3a ustawy z dnia 16 marca 2000 r. o Chrzescijanskiej Akademii
Teologicznej w Warszawie — w aktualnym brzmieniu — wskazano, ze minister wiasciwy
do spraw wyznan religijnych oraz mniejszosci narodowych i etnicznych moze udzieli¢
Akademii dotacji podmiotowej na dziatalno$¢ biezacg. Projekt ustawy przewiduje
utrzymanie rozwigzania w tym zakresie, przy czym zawiera propozycje dookreslenia
zakresu ww. dotacji podmiotowej. Zgodnie z art. 131 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
0 finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z pdzn. zm.) dotacje podmiotowe
obejmuja S$rodki dla podmiotu wskazanego w odrebnej ustawie lub w umowie
mig¢dzynarodowej, wylacznie na dofinansowanie dzialalnoSci biezacej w zakresie

okreslonym w ustawie lub umowie mig¢dzynarodowej. W zwigzku z powyzszym



proponuje si¢ uszczegodlowienie przepisu przez wskazanie, ze minister wlasciwy do
spraw wyznan religijnych oraz mniejszo$ci narodowych 1 etnicznych moze udzieli¢
Akademii dotacji podmiotowej na dofinansowanie wynagrodzen nauczycieli
akademickich wykonujacych prace w Wydziale Teologicznym, wraz z pochodnymi od
tych wynagrodzen. Proponowany zakres dotacji podmiotowej bedzie odpowiadat
dotychczasowemu przeznaczeniu tej dotacji — $rodki dotacji beda przeznaczone na
dofinansowanie wydatkéw Akademii zwigzanych z wyptatag wynagrodzen nauczycielom
akademickim uczestniczacym w Kksztalceniu kadr teologicznych na potrzeby
mniejszo$ciowych Kosciotlow chrzescijanskich. Przepis ten bedzie stanowit dopetnienie

regulacji dotyczacej finansowania Akademii.

Utrzymanie rozwigzan dotyczacych obligatoryjnego finansowania kosztow dziatalnosci
Akademii ze srodkoéw finansowych na szkolnictwo wyzsze 1 nauke oraz fakultatywnego
ze $rodkow finansowych pozostajacych w dyspozycji ministra wiasciwego do spraw
wyznan religijnych oraz mniejszosci narodowych 1 etnicznych wigze si¢ przede
wszystkim ze statusem Akademii, jako publicznej uczelni akademickiej, ktora zgodnie
z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 16 marca 2000 r. o Chrze$cijanskiej Akademii Teologicznej
w Warszawie podlega nadzorowi ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego

i nauki.

Przyjecie powyzszych zasad finansowania jest zgodne z ustawg z dnia 4 wrzesnia 1997 r.
o dziatach administracji rzagdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1220), w ktorej zostat okreslony
zakres dzialow administracji rzadowej oraz wlasciwos¢ ministréw kierujacych
poszczegolnymi dziatami. Zgodnie z art. 4 ust. 2 ww. ustawy, minister kierujacy dzialem
administracji rzadowej jest wlasciwy w sprawach z zakresu administracji rzagdowe;j
okreslonych w ustawie, z wyjatkiem spraw zastrzezonych w odrgbnych przepisach do
kompetencji innego organu. W mysl art. 26 ust. 1 tej ustawy dziat — szkolnictwo wyzsze
1 nauka obejmuje sprawy szkolnictwa wyzszego i1 nauki, w tym sprawy nadzoru nad
szkolami wyzszymi i ich finansowania, a takze sprawy dziatalno$ci naukowej. Natomiast
z art. 30 pkt 1 ww. ustawy wynika, ze dzial — wyznania religijne oraz mniejszosci
narodowe 1 etniczne obejmuje sprawy stosunkow Panstwa z Kosciolem Katolickim oraz

innymi ko$ciotami i zwigzkami wyznaniowymi.

Jednoczesnie w art. 11 ustawy PSWN zostaty zdefiniowane podstawowe zadania uczelni,

ktére obejmuja m.in. prowadzenie ksztalcenia (na studiach, na studiach podyplomowych



lub w innych formach), prowadzenie dziatalno$ci naukowej, prowadzenie ksztalcenia
doktorantow, ksztalcenie i promowanie kadr uczelni. Powyzsze przepisy wskazuja na to,
ze zadania zwigzane z dziatalno$cig uczelni, w tym prowadzenie ksztalcenia na studiach
— niezaleznie od tego, czy jest zwigzane z ksztalceniem kadr teologicznych na potrzeby
mniejszo$ciowych Kosciotow chrzescijanskich, czy tez ksztatceniem w innym zakresie —
nalezg, co do zasady, do wlasciwosci ministra kierujacego dzialem administracji
rzagdowej — szkolnictwo wyzsze 1 nauka. ZarOwno przepisy tej ustawy, jak i przepisy
innych ustaw (w szczeg6lnosci ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach
narodowych 1 etnicznych oraz o jezyku regionalnym (Dz. U. 22017 r. poz. 823) czy ustaw
regulujacych stosunek Panstwa do mniejszosciowych Kosciotow chrzescijanskich), nie
zawieraja regulacji zastrzegajacych sprawy zwigzane z prowadzonym przez publiczne
uczelnie akademickie ksztalceniem na studiach na potrzeby mniejszo$ciowych
Kosciotow chrzescijanskich do wytacznej kompetencji ministra wtasciwego do spraw
wyznan religijnych oraz mniejszosci narodowych i etnicznych. Niemniej, z uwagi na rolg
ministra wlasciwego do spraw wyznan religijnych oraz mniejszosci narodowych i
etnicznych w ksztattowaniu stosunkéw Panstwa z Kosciolem Katolickim 1 innymi
kosciotami, przepisy prawa moga przewidywac¢ dodatkowe (fakultatywne) kompetencje
tego ministra w zakresie przyznawania srodkow finansowych wspierajacych dziatalnosé
Akademii w zakresie ksztalcenia kadr teologicznych na potrzeby mniejszosciowych

Kosciotow chrzescijanskich.

Ponadto projektowana ustawa przewiduje dostosowanie terminologiczne w zakresie
statusu Akademii. Obecnie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 16 marca 2000 r. o Chrzescijanskiej
Akademii Teologicznej w Warszawie okresla Akademi¢ jako uczelni¢ panstwowas.
Stosownie do uregulowan zawartych w ustawie PSWN nalezy zakwalifikowac t¢ uczelni¢

do kategorii uczelni publicznych.

Proponuje si¢, aby ustawa weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r., tj. z poczatkiem
nowego roku budzetowego, co umozliwi ustalenie wysokosci subwencji dla Akademii na

rok 2021 wedhug nowych zasad.

Nalezy wskaza¢, ze nie ma mozliwosci podjecia alternatywnych, w stosunku do

projektowanej ustawy, srodkéw umozliwiajacych osiggnigcie zamierzonego celu.

Zawarte w projektowane] ustawie regulacje nie stanowig przepisdw technicznych

W rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie



sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U.
poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597), dlatego tez projekt ustawy nie podlega procedurze
notyfikacji.

Projektowana ustawa nie dotyczy majatkowych praw i obowigzkow przedsiebiorcow lub
praw i obowigzkow przedsigbiorcow wobec organdow administracji publicznej, a takze

nie wptywa na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow, matych i $rednich przedsiebiorcow.

Projektowana ustawa nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom
Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Zgodnie z opinig Ministra do Spraw Unii Europejskiej wyrazong w piSmie z dnia
18 wrze$nia 2020 r., znak KPDPUE.920.786.2020.RS(4), projekt ustawy nie jest

sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.
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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Funkcjonowanie Chrzescijanskiej Akademii Teologicznej w Warszawie, zwanej dalej ,,Akademia”, ze wzgledu na
szczegblng role tej uczelni publicznej w systemie szkolnictwa wyzszego i nauki, powinno by¢ oparte na zasadach
finansowania uwzgledniajacych jej wyjatkowy profil.

Akademia jest jedyna uczelnia, ktora ksztalci kadry teologiczne na potrzeby mniejszo$ciowych Ko$ciotéw chrzescijanskich
dziatajacych w Rzeczypospolitej Polskiej (w tym zrzeszonych w Polskiej Radzie Ekumenicznej), tj. Polskiego
Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego, Kosciola Ewangelicko-Augsburskiego, Kosciota Chrzescijan Baptystow,
Ko$ciota Ewangelicko-Metodystycznego, Kosciota Adwentystow Dnia Siodmego, KoSciola Zielonoswigtkowego,
Kosciota Polskokatolickiego, KoSciota Starokatolickiego Mariawitow oraz Ko$ciota Katolickiego Mariawitow.

Dziatalno$¢ Akademii ma zatem istotne znaczenie dla wiernych tych Kosciotdow. Wedlug danych Gléwnego Urzedu
Statystycznego na dzien 31 grudnia 2018 r. liczba wiernych poszczegdlnych mniejszosciowych Kosciotow
chrzescijanskich w Rzeczypospolitej Polskiej wynosita odpowiednio:

Mniejszosciowe Koscioly chrzescijanskie JEd, no stk Duchowni Wierni
koscielne

Polski Autokefaliczny Koéciol Prawostawny 253 473 507 196
Kosciot Ewangelicko-Augsburski 133 194 61 217
Kosciot Chrzescijan Baptystow 99 68 5343
Kosciot Ewangelicko-Metodystyczny 46 30 4 465
Kosciol Adwentystoéw Dnia Siddmego 144 65 9726
Kos$ciodt Zielonoswiatkowy 254 382 25152
Kosciot Polskokatolicki 72 59 18 259
Kosciot Starokatolicki Mariawitow 36 27 22 849
Kosciot Katolicki Mariawitow 19 12 1838
Razem 1 056 1310 656 045

Szczegblna rola Akademii w zakresie ksztatcenia kadr teologicznych dla ww. Kosciotlow znajduje odzwierciedlenie
W przepisach ustaw okre$lajacych status prawny tych Kosciotow oraz ich relacje z Panstwem. W ustawach tych
zagwarantowano poszczegolnym mniejszosciowym Kosciotom chrzescijanskim prawo do ksztalcenia w Akademii kadr
duchownych w zakresie teologii tych Kosciotow, tj. teologii prawostawnej, ewangelickiej, baptystycznej, metodystyczne;j,
zielono§wiagtkowej, adwentystycznej oraz starokatolickiej — w mysl zawartych w nich przepiséw Kos$ciotom ,,porecza sig”
prawo do ksztalcenia w powyzszym zakresie. Dodatkowo w odniesieniu do pigciu pierwszych wymienionych powyzej
Kosciotow przepisy tych ustaw stanowig, ze ma to by¢ ksztalcenie w samodzielnej jednostce naukowo-dydaktycznej
Akademii. Ustanowienie przedmiotowych praw dla Kosciotow powoduje po stronie Akademii obowiagzki zwigzane z
konieczno$cig zapewnienia ksztalcenia w zakresie teologii danego Kosciola nawet dla niewielkiej liczby studentow.
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Nalezy zauwazy¢, ze o ile inne uczelnie — w ramach autonomii programowej — moga swobodnie decydowac o utworzeniu
danego kierunku studiow, a takze o tym, jaki zakres ma mie¢ program studiéw na tym kierunku (jakie zajecia i przedmioty
majg by¢ realizowane w ramach tego programu), zakres swobody Akademii jest determinowany przepisami ww. ustaw.

W ramach kierunku teologia Akademia prowadzi dla studentdéw poszczegdlnych wyznan ksztalcenie zréznicowane
konfesyjnie. Cze$¢ zaje¢ na tym kierunku stanowia zajecia wspolne dla wszystkich studentow. Jednakze w zwigzku z
obowiagzkiem zapewnienia ksztalcenia dla poszczegdlnych wyznan czg§¢ zajgé stanowia profilowane zajecia konfesyjne,
prowadzone w grupach kilkuosobowych (niekiedy nawet 2-osobowych), co w konsekwencji generuje dodatkowe koszty,
gdyz wiaze si¢ z konieczno$cig zatrudnienia nauczycieli akademickich posiadajacych kompetencje i do$wiadczenie
pozwalajace na prawidtowa realizacje tych zaje¢. W zwigzku z powyzszym liczba nauczycieli akademickich prowadzacych
zajecia na kierunku teologia w Akademii musi by¢ odpowiednio wigksza niz w przypadku innych uczelni. Wedtug stanu
na dzien 31 grudnia 2018 r. nauczyciele akademiccy byli zatrudnieni w Akademii w wymiarze 56,5 etatow.

Akademia prowadzi studia nie tylko na kierunku teologia, lecz réwniez na kierunkach pedagogika i praca socjalna, a od
roku akademickiego 2019/2020 — réwniez na kierunku pedagogika przedszkolna i wezesnoszkolna.

W roku akademickim 2018/2019 w Akademii studiowato 343 studentéw (w tym 1 student na 2 kierunkach studiow), z tego
na kierunku teologia — 104 studentow (na studiach pierwszego stopnia — 54, a na studiach drugiego stopnia — 50), na
kierunku pedagogika — 223 studentow i na kierunku praca socjalna — 17 studentow.

W 2018 r. liczba absolwentow studiow w Akademii na poszczeg6lnych kierunkach przedstawiala si¢ nastepujaco: teologia
— 33, pedagogika — 64, praca socjalna — 4. Natomiast w 2019 r. liczba absolwentow studiow na kierunku teologia wyniosta
16, a absolwentow studiéw na kierunku pedagogika — 46.

Akademia prowadzi dziatalno$¢ naukowa i posiada dwa uprawnienia do nadawania stopnia doktora w dyscyplinach
naukowych — nauki teologiczne i pedagogika oraz uprawnienie do nadawania stopnia doktora habilitowanego w
dyscyplinie naukowej — nauki teologiczne. Wedhug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. w Akademii istnieje tgcznie 37,2
etatow pracownikéw naukowych prowadzacych dziatalno$¢ naukowa w dyscyplinach: nauki teologiczne (20,2 etatow)
oraz pedagogika (17,0 etatdw). W wyniku ostatniej kompleksowej oceny jakosci dzialalno$ci naukowej lub badawczo-
rozwojowej jednostek naukowych Wydzial Pedagogiczny oraz Wydziat Teologiczny Akademii otrzymaty kategorie
naukowe B.

Unikatowo$¢ ksztalcenia prowadzonego przez Akademi¢ powoduje, ze uczelnia ta ma ograniczone mozliwo$ci
poprawienia warto$ci parametrow uwzglednianych w algorytmicznym podziale srodkéw finansowych na utrzymanie i
rozwdj potencjatu dydaktycznego oraz utrzymanie i rozwoj potencjatu badawczego dla publicznych uczelni akademickich,
w tym wskaznika Student Staff Ratio wyrazajacego liczbe studentoéw przypadajacych na jednego nauczyciela
akademickiego.

W zwigzku z tym zachodzi koniecznos¢ szczegdtowego uregulowania zagadnienia zwigzanego z finansowaniem Akademii
i zagwarantowania jej stabilnosci finansowania ze srodkéw budzetu panstwa.

Niepodjecie dziatan w tym zakresie moze skutkowac konieczno$cia zmniejszania przez Akademie wydatkéw przez
zmniejszenie zatrudnienia kadry dydaktycznej i naukowej, co w efekcie moze ograniczyé zakres prowadzonej przez
uczelni¢ dziatalnosci dydaktycznej i naukowej. Ograniczenie zakresu ksztalcenia kadr duchownych na potrzeby
mniejszosciowych Kosciotow chrzescijanskich moze natomiast skutkowac z jednej strony konieczno$cig podjecia przez
osoby zainteresowane uzyskaniem przedmiotowego wyksztatcenia studiow w tym zakresie w uczelniach zagranicznych, a
z drugiej — koniecznos$cia pozyskiwania przez mniejszosciowe Koscioly chrzescijanskie kadr duchownych sposrod osob,
ktore uzyskaly wyksztalcenie w innych panstwach. Nalezy bowiem zaznaczy¢, ze absolwenci prowadzonych przez
Akademie studiow na kierunku teologia w krotkim czasie uzyskujg zatrudnienie, co $wiadczy o statym zapotrzebowaniu
rynku pracy na pracownikow posiadajacych kwalifikacje uzyskane w wyniku ukonczenia takich studidow. W zwigzku z
powyzszym wprowadzenie projektowanych zmian jest istotne z punktu widzenia polityki panstwa.

Z uwagi na przedstawiony powyzej sposob uregulowania dziatalno$ci Akademii w przepisach rangi ustawowej i
wynikajacy z niego szczegdlny zakres ksztatcenia prowadzonego przez Akademie na kierunku teologia trudno poréwnaé
jej sytuacje prawna i faktyczng z sytuacja jakiejkolwiek innej uczelni publicznej prowadzacej ksztalcenie na kierunku
teologia. W zwiazku z powyzszym nalezy uzna¢, ze wprowadzenie odrebnego rozwigzania dotyczacego finansowania
Akademii nie bgdzie stanowito nieuzasadnionego réznicowania podmiotdw posiadajacych ten sam status (tj. uczelni
publicznych ksztatcacych i prowadzacych badania naukowe w zakresie nauk teologicznych i humanistycznych), a zatem
nie zostanie naruszona zasada rownego traktowania uczelni.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Proponuje si¢ wprowadzenie rozwigzania, w mys$l ktorego Akademia bedzie otrzymywata subwencje ze Srodkow
finansowych na szkolnictwo wyzsze i nauke przeznaczonych na utrzymanie i rozwoj potencjatu dydaktycznego lub
utrzymanie i rozw¢j potencjatu badawczego, w wysokosci nie nizszej niz ustalona na rok poprzedni na podstawie




algorytmu podziatu $rodkow finansowych, o ktorym mowa odpowiednio w art. 368 ust. 2 lub 3 ustawy z dnia 20 lipca
2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2020 r. poz. 85, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg PSWN”".

Sposdb obliczenia wysokosci subwencji, polegajacy na zastosowaniu odpowiedniego algorytmu, bedzie uzalezniony od
statusu Akademii bedacego pochodng wynikoéw ewaluacji jakoSci dziatalnosci naukowej. W przypadku gdy w wyniku
ewaluacji Akademia utrzyma status uczelni akademickiej, subwencja zostanie obliczona z zastosowaniem algorytmu
okreslonego w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 9 wrzesnia 2019 r. w
sprawie sposobu podziatu srodkow finansowych na utrzymanie i rozwdj potencjatu dydaktycznego oraz potencjalu
badawczego znajdujacych si¢ w dyspozycji ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego 1 nauki oraz na zadania
zwigzane z utrzymaniem powietrznych statkow szkolnych i specjalistycznych osrodkow szkoleniowych kadr powietrznych
(Dz. U. poz. 1838 oraz z 2020 r. poz. 1646), uwzgledniajacego dane dotyczace zaréwno potencjatu dydaktycznego, jak i
potencjatu badawczego, wskazane w art. 368 ust. 2 i 3 tej ustawy. Natomiast w przypadku gdy w wyniku ewaluacji
Akademia stanie si¢ uczelnia zawodowa, subwencja zostanie obliczona z zastosowaniem algorytmu okreslonego w
zalaczniku nr 2 do ww. rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, uwzgledniajacego wylacznie dane
dotyczace potencjatu dydaktycznego, wskazane w art. 368 ust. 2 tej ustawy. Jezeli wysokos$¢ obliczonej w przedstawiony
sposob subwencji bedzie nizsza od wysokosci subwencji, ktorg Akademia otrzymata w roku poprzednim, subwencja
zostanie podwyzszona do tej wysokosci.

Ponadto proponuje si¢ utrzymanie regulacji dajacej ministrowi wtasciwemu do spraw wyznan religijnych oraz mniejszo$ci
narodowych i etnicznych mozliwo$¢ udzielenia Akademii dotacji podmiotowej, przy czym bedzie to, tak jak dotychczas,
zrédto finansowania o charakterze fakultatywnym, ktére pozwoli dodatkowo zabezpieczy¢ ptynnos¢ finansows i stabilnosé
organizacyjng Akademii. Jednocze$nie proponuje si¢ dookreslenie zakresu ww. dotacji podmiotowej. Zgodnie z art. 131
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z p6zn. zm.) dotacje podmiotowe
obejmujg $rodki dla podmiotu wskazanego w odrebnej ustawie lub w umowie mig¢dzynarodowej, wylacznie na
dofinansowanie dziatalno$ci biezacej w zakresie okreslonym w ustawie lub umowie migdzynarodowej. W zwigzku z
powyzszym proponuje si¢ uszczegotowienie przepisu przez wskazanie, ze minister wlasciwy do spraw wyznan religijnych
oraz mniejszosci narodowych i etnicznych moze udzieli¢ Akademii dotacji podmiotowej na dofinansowanie wynagrodzen
nauczycieli akademickich wykonujacych prace w Wydziale Teologicznym, wraz z pochodnymi od tych wynagrodzen.
Proponowany zakres dotacji podmiotowej bedzie odpowiadat dotychczasowemu przeznaczeniu tej dotacji — $rodki dotacji
beda przeznaczone na dofinansowanie wydatkow Akademii zwigzanych z wyptata wynagrodzen nauczycielom
akademickim uczestniczacym w ksztalceniu kadr teologicznych na potrzeby mniejszosciowych KosSciotlow
chrzescijanskich.

Utrzymanie rozwigzan dotyczacych obligatoryjnego finansowania kosztow dziatalnoSci Akademii ze S$rodkéw
finansowych na szkolnictwo wyzsze i nauke oraz fakultatywnego ze srodkéw finansowych pozostajacych w dyspozyciji
ministra wlasciwego do spraw wyznan religijnych oraz mniejszo$ci narodowych i etnicznych wigze sie przede wszystkim
ze statusem Akademii, jako publicznej uczelni akademickiej podlegajacej nadzorowi ministra wlasciwego do spraw
szkolnictwa wyzszego i nauki (art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 16 marca 2000 r. o ChrzeScijanskiej Akademii Teologicznej
w Warszawie (Dz. U. z 2019 r. poz. 1381)).

Przyjecie powyzszych zasad finansowania jest zgodne z ustawa z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1220), w ktorej zostat okreslony zakres dziatdéw administracji rzadowej oraz whasciwos¢ ministrow
kierujacych poszczegdlnymi dziatami. Zgodnie z art. 4 ust. 2 ww. ustawy, minister kierujacy dzialem administracji
rzadowe] jest wlasciwy w sprawach z zakresu administracji rzadowej okreSlonych w ustawie, z wyjatkiem spraw
zastrzezonych w odrebnych przepisach do kompetencji innego organu. W mysl art. 26 ust. 1 tej ustawy dziat — szkolnictwo
wyzsze 1 nauka obejmuje sprawy szkolnictwa wyzszego i nauki, w tym sprawy nadzoru nad szkotami wyzszymi i ich
finansowania, a takze sprawy dziatalnosci naukowej. Natomiast z art. 30 pkt 1 przywotanej ustawy wynika, ze dziat —
wyznania religijne oraz mniejszo$ci narodowe i etniczne obejmuje sprawy stosunkow Panstwa z Kosciotem Katolickim
oraz innymi ko$ciotami i zwigzkami wyznaniowymi.

Jednoczesnie w art. 11 ustawy PSWN zostaly zdefiniowane podstawowe zadania uczelni, ktére obejmujg m.in.
prowadzenie ksztatcenia (na studiach, na studiach podyplomowych lub w innych formach), prowadzenie dziatalnosci
naukowej, prowadzenie ksztatcenia doktorantdow, ksztatcenie i promowanie kadr uczelni. Powyzsze przepisy wskazuja na
to, ze zadania zwigzane z dziatalno$cig uczelni, w tym prowadzenie ksztalcenia na studiach — niezaleznie od tego, czy jest
zwigzane z ksztalceniem kadry teologicznej na potrzeby mniejszosciowych Kosciotow chrzeScijanskich, czy tez
ksztalceniem w innym zakresie — naleza, co do zasady, do wlasciwo$ci ministra kierujgcego dziatem administracji rzadowe;j
— szkolnictwo wyzsze i nauka. Zar6wno przepisy tej ustawy, jak i przepisy innych ustaw (w szczegdlnosci ustawy z dnia
6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 823) czy
ustaw regulujacych stosunek Panstwa do mniejszosciowych Kosciolow chrzescijanskich), nie zawieraja regulacji
zastrzegajacych sprawy zwigzane z prowadzonym przez publiczne uczelnie akademickie ksztalceniem na studiach na
potrzeby mniejszosciowych Kosciotow chrzescijanskich do wylacznej kompetencji ministra wlasciwego do spraw wyznan
religijnych oraz mniejszosci narodowych i etnicznych. Niemniej, z uwagi na rol¢ ministra wlasciwego do spraw wyznan
religijnych oraz mniejszosci narodowych i etnicznych w ksztattowaniu stosunkow Panstwa z Kosciolem Katolickim i
innymi ko$ciotami, przepisy prawa moga przewidywac¢ dodatkowe (fakultatywne) kompetencje tego ministra w zakresie
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przyznawania $rodkoéw finansowych wspierajacych dziatalno$§¢ Akademii w zakresie ksztatcenia kadr teologicznych na
potrzeby mniejszosciowych Kosciotdow chrzescijanskich.

Obecnie Akademia otrzymuje ze srodkow finansowych na szkolnictwo wyzsze i nauke subwencje w wysokosci ustalone;j
zgodnie z algorytmem wiasciwym dla publicznych uczelni akademickich. Zgodnie z § 5 ww. rozporzadzenia Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego wysokos$¢ subwencji obliczonej dla kazdej uczelni publicznej musi miescic si¢ w przedziale
od 98% do 106% wysokoSci tej subwencji z roku poprzedzajacego rok przyznania subwencji, W warunkach
porownywalnych. Proponowane rozwigzanie wprowadza, w odniesieniu do s$rodkow finansowych przyznawanych
Akademii, odmienne zasady wylgcznie w zakresie ograniczenia spadku wysokosci subwencji rok do roku, tj. minimalna
wysokos¢ subwencji wynosi¢ bedzie 100% wysokosci subwencji z roku poprzedzajacego rok przyznania subwencji,
w warunkach poréwnywalnych.

Aktualnie warto$¢ poszczegélnych parametrow uwzglednianych przy ustalaniu wysokosci subwencji dla Akademii
stanowi nie wiecej niz 0,5% wartosci parametrow wszystkich publicznych uczelni akademickich nadzorowanych przez
ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki. Skutkiem tego jest otrzymywanie przez Akademi¢ na
dziatalno$¢ biezaca $rodkow finansowych na minimalnym poziomie. W roku 2019 Akademia otrzymata obliczong zgodnie
z algorytmem subwencje w wysoko$ci 7.255,4 tys. zt, co stanowi 0,06% sumy wszystkich $rodkow finansowych na
szkolnictwo wyzsze i nauke, jakie w tym roku otrzymaty publiczne uczelnie akademickie w ramach algorytmicznego
podziatu tych érodkow. W wyniku zwigkszen wysokosci subwencji dokonanych przez ministra wiasciwego do spraw
szkolnictwa wyzszego i nauki na podstawie art. 368 ust. 9 ustawy PSWN w grupie publicznych uczelni akademickich
subwencja przyznana Akademii w roku 2019 wyniosta tgcznie 8.357,9 tys. zt.

Wysokos¢ subwencji dla Akademii na 2019 r. zostala obliczona na podstawie nastepujacych parametrow uwzglednianych
w algorytmie podziatu $rodkéw finansowych (w nawiasach podano warto$¢ parametru uzyskang przez Akademi¢ w
stosunku do warto$ci uzyskanej przez wszystkie publiczne uczelnie akademickie nadzorowane przez ministra wlasciwego
do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki):
1) liczba studentéw — 296 (0,05%);
2) liczba doktorantéw — 58 (0,24%);
3) liczba nauczycieli akademickich — 56,5 (0,09%);
4) liczba pracownikoéw prowadzgcych dziatalnos¢ naukowg — 37,2 (0,04%);
5) liczba studentéw i doktorantéw bedacych cudzoziemcami — 43 (0,08%);
6) wysokos$¢ naktadow wewnetrznych na dziatalno$é badawczo-rozwojowa — 1.001,9 tys. zt (0,02%);
7) liczba projektow realizowanych przez Akademie — 1 (0,01%);
8) wskaznik kosztochtonnosci Kierunku studiow stacjonarnych:
a) pedagogika — 1,0,
b) praca socjalna — 1,0,
c) teologia—1,0;
9) wspdtczynnik kosztochtonnosci prowadzenia dziatalnos$ci naukowej w dyscyplinie naukowej nauki teologiczne — 1,0.

Z dostgpnych danych wynika, ze w przypadku Akademii ewentualna zmiana w zakresie wartosci parametrow
uwzglednianych w algorytmie podzialu §rodkéw finansowych na utrzymanie i rozw6j potencjatu dydaktycznego oraz
utrzymanie i rozwoj potencjatu badawczego (W tym zmiana liczby studentow i kategorii naukowych w dyscyplinach
naukowych) nie jest w stanie pozytywnie wplynaé na wysokos$¢ otrzymywanych przez nig srodkow finansowych. Ponadto
na podstawie przeprowadzonych symulacji mozna zauwazy¢, ze gdyby nie ograniczenie spadku wysokosci subwencji rok
do roku (minimum 98% wysokosci subwencji z roku poprzedzajacego rok przyznania subwencji), to subwencja, jaka
otrzymataby Akademia w roku 2019 wyniostaby 6.328,0 tys. z1, tj. 13,65% mniej niz w roku 2018. Oznacza to, Ze obecnie
na wysoko$¢ subwencji dla Akademii ma wptyw wylacznie wspomniane ograniczenie spadku wysoko$ci subwenciji.

Wysokos¢ subwencji na utrzymanie i rozwo6j potencjatu dydaktycznego oraz utrzymanie i rozwdj potencjatu badawczego

przyznanej Akademii w 2020 r. wyniosta 8.297,6 tys. zt, z tego:

1) 162,7 tys. zt z tytulu dokonanego zwigkszenia wysokosci subwencji celem wyréwnania wysokosci subwencji z 2019 r.;

2) 162,7 tys. zt z tytutlu dokonanego jednorazowego zwigkszenia wysokosci subwencji w zwigzku z utraconymi
przychodami z powodu stanu epidemii.

Prognozuje si¢, ze wysokos¢ subwencji na utrzymanie i rozwoj potencjatu dydaktycznego oraz utrzymanie i rozwoj
potencjatu badawczego w pierwszym i kolejnych latach obowiazywania nowych zasad jej ustalania dla Akademii bedzie
nie nizsza niz wysoko$¢ subwencji przyznanej w 2020 r. w warunkach porownywalnych (bez jednorazowych zwigkszen)
i bedzie wynosita nie mniej niz 8.134,9 tys. zt.

Ponadto od roku 2015 Akademia corocznie otrzymuje dotacj¢ podmiotowag na dziatalno$¢ biezacg, z przeznaczeniem na
wynagrodzenia nauczycieli akademickich wykonujacych prace w Wydziale Teologicznym, wraz z pochodnymi od tych
wynagrodzen, udzielang przez ministra wilasciwego do spraw wyznan religijnych oraz mniejszosci narodowych
i etnicznych w wysokosci 750 tys. zt, co dodatkowo pozwala zabezpieczy¢ jej ptynnos¢ finansowa.




3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

W panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej zasady finansowania uczelni wyznaniowych lub wydziatéw katolickich sa
roznorodne, np.:

W Austrii panstwo pokrywa koszty funkcjonowania wydziatow teologii katolickiej 1 protestanckiej w panstwowych
uniwersytetach,

w Hiszpanii szkoly wyznaniowe sa finansowane ze srodkoéw publicznych; uniwersytety katolickie zarzadzane przez
Konferencje Episkopatu, Opus Dei oraz jezuitéw sg takze finansowane przez panstwo,

w Stowacji status prawny szkoét prowadzonych przez koScielne osoby prawne jest zrownany ze statusem szkot
publicznych, zatem w cato$ci finansuje je panstwo; tak samo jest finansowany Uniwersytet Katolicki w Ruzomberku;
panstwo wspiera tez wydziaty teologiczne w innych uniwersytetach,

na Wegrzech koscioty przy wykonywaniu swoich funkcji spotecznych (np. prowadzenie szkol) otrzymuja
analogiczne wsparcie z budzetu jak instytucje panstwowe realizujace ten sam cel; zasada réwnego finansowania
dziatalnos$ci publicznej jest gwarantowana przez wegierskie prawo,

w Niemczech jest jedna katolicka uczelnia majgca status uczelni publicznej, w uniwersytetach panstwowych dziataja
wydziaty teologii; ponadto pie¢ zakonnych szkét wyzszych daje mozliwosé studiowania teologii w jednej z konfesji;
uczelnie sg dotowane przez panstwo lub bezposrednio przez landy.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Chrze$cijanska Akademia Zapewnienie stabilizacji sytuacji finansowej
Teologiczna w Warszawie Akademii przez zagwarantowanie minimalnego
poziomu finansowania ze srodkow

finansowych na szkolnictwo wyzsze i nauke
przeznaczonych na utrzymanie i rozwoj
potencjatu dydaktycznego lub utrzymanie
i rozwéj potencjatu badawczego.

Minister Nauki i Ustalanie wysokosci subwencji ze S$rodkow
Szkolnictwa Wyzszego finansowych na szkolnictwo wyzsze i nauke

przeznaczonych na utrzymanie i rozwoj
potencjatu dydaktycznego lub utrzymanie
i rozwéj potencjalu badawczego.

publiczne uczelnie 58 MNIiSW — dane wlasne W zwiazku z redystrybucyjnym charakterem
akademickie nadzorowane algorytmu podziatu $rodkéw finansowych na
przez Ministra Nauki i szkolnictwo wyzsze i nauke przeznaczonych na
Szkolnictwa Wyzszego utrzymanie i rozwdj potencjatu dydaktycznego

lub utrzymanie i rozwoj potencjatu badawczego
staly poziom finansowania Akademii bedzie
wptywal na wysoko$¢ subwencji pozostatych

uczelni.
uczelnie akademickie 5 MNIiSW — dane wtasne W zwigzku z redystrybucyjnym charakterem
prowadzone przez koScioty algorytmu podziatu $rodkow finansowych na
1 inne zwigzki wyznaniowe szkolnictwo wyzsze i nauke przeznaczonych na
finansowane z budzetu utrzymanie i rozwdj potencjatu dydaktycznego
panstwa na zasadach lub utrzymanie i rozwoj potencjalu badawczego
okres$lonych dla uczelni staly poziom finansowania Akademii bedzie
publicznych na podstawie wplywal na wysoko$¢ subwencji pozostatych
odr¢bnych ustaw uczelni.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

W ramach opiniowania projekt otrzymaty nast¢pujace podmioty:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7
8)
9)
10)

Rada Gtowna Nauki i Szkolnictwa Wyzszego;
Konferencja Rektorow Akademickich Szkot Polskich;
Konferencja Rektorow Zawodowych Szkot Polskich;
Konferencja Rektorow Publicznych Uczelni Zawodowych;
Parlament Studentow Rzeczypospolitej Polskiej;

Krajowa Reprezentacja Doktorantow;

Komitet Polityki Naukowej;

NSZZ ,,Solidarno$¢”;

Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych;
Forum Zwigzkéw Zawodowych;
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11) Zwiazek Pracodawcow Business Centre Club;
12) Konfederacja Lewiatan;

13) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;

14) Zwiazek Przedsi¢gbiorcéw i Pracodawcow;
15) Zwigzek Rzemiosta Polskiego.

W ramach konsultacji publicznych projekt otrzymaty nastepujace podmioty:
1) Rada Mtodych Naukowcow;

2)  Fundacja na rzecz Nauki Polskiej;

3) Niezalezne Zrzeszenie Studentow;

4)  Zrzeszenie Studentow Polskich;

5)  Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarno$¢ 80”;

6) Krajowa Sekcja Nauki NSZZ ,,Solidarno$¢”;

7)  Rada Szkolnictwa Wyzszego i Nauki Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego;
8) ,,Obywatele Nauki”;

9) Polska Rada Ekumeniczna;

10) Alians Ewangeliczny w Rzeczypospolitej Polskiej;

11) Konferencja Episkopatu Polski;

12) Chrzescijanska Akademia Teologiczna w Warszawie.

Projekt ustawy zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).

Projekt ustawy zostal udostepniony réwniez w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzgdowego
Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z pdzn. zm.).

Konsultacje publiczne i opiniowanie trwaty od dnia 3 sierpnia 2020 r. do dnia 24 sierpnia 2020 r. Wyniki konsultacji
publicznych i opiniowania zostaty oméwione w raporcie z konsultacji publicznych i opiniowania stanowigcym zalgcznik
do OSR.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejScia w zycie zmian [mln zi]

4 7 8 9 10 | Lacznie (0-10)

Dochody ogoétem 0

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa
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(@)
o

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wejscie w zycie ustawy nie bedzie miato wptywu na sektor finansow publicznych, w tym budzet

Zrodia finansowania panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet

Wejscie w zycie ustawy nie spowoduje zwigkszenia wydatkow lub zmniejszenia dochoddéw
budzetu panstwa oraz budzetow jednostek samorzadu terytorialnego. Srodki budzetowe
. ) przeznaczone na utrzymanie i rozwdj potencjatu dydaktycznego oraz utrzymanie i rozwdj
danych 1 przch;t’ych do potencjatu badawczego dla uczelni publicznych nadzorowanych przez ministra wiasciwego do
obliczen zatozen spraw szkolnictwa wyzszego i nauki, w tym dla Akademii, sa okreslane w czg$ci budzetowej 28




— Szkolnictwo wyzsze i nauka pozostajacej w dyspozycji tego ministra na kolejne lata budzetowe,
przy uwzglednieniu art. 383 ustawy PSWN.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéow oraz na

rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie(0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pieni¢znym sektor mikro-, matych i 0 0 0 0 0 0 0
(w mln z1, srednich
ceny stale z ... | przedsigbiorstw
r.) rodzina, obywatele 0 0 0 0 0 0 0
oraz gospodarstwa
domowe
0soby niepetnosprawne 0 0 0 0 0 0 0
oraz 0soby starsze

W ujeciu duze przedsigbiorstwa | —

niepienigznym | sektor mikro-, matychi | —
$rednich

przedsiebiorstw

rodzina, obywatele -
oraz gospodarstwa
domowe

osoby niepetnosprawne | —
oraz osoby starsze

Niemierzalne — —

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet

obliczen zatozen

Ustawa nie bedzie miata wplywu na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym
. . funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na sytuacj¢ ekonomiczng i spoteczng rodziny, obywateli i
danych i przyj¢tych do | gospodarstwa domowe, a takze na osoby niepetnosprawne oraz osoby starsze.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej
tabeli zgodnosci).

O tak
O nie
nie dotyczy

0] zmniejszenie liczby dokumentow
0 zmniejszenie liczby procedur
0] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ inne: zmniejszenie liczby rozpatrywanych spraw
dotyczacych przyznania dodatkowych §rodkow

O zwigkszenie liczby dokumentow

O zwigkszenie liczby procedur

O wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
O inne: ...

Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich
elektronizacji.

O tak
O nie
nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Ustawa nie bedzie miata wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

O srodowisko naturalne
O sytuacja i rozwdj regionalny
O inne: ...

[0 demografia
L] mienie panstwowe

O informatyzacja
O zdrowie

Omowienie wplywu Nie dotyczy.




11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Przepisy ustawy beda wykonywane cyklicznie, w ramach corocznego podzialu srodkow finansowych na szkolnictwo
wyzsze 1 nauke przeznaczonych na utrzymanie i rozwdj potencjatu dydaktycznego oraz utrzymanie i rozwoj potencjatu
badawczego.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ze wzgledu na fakt, ze projektowana regulacja dotyczy modyfikacji sposobu ustalania wysokosci subwencji przeznaczanej
na finansowanie dziatalnosci biezacej uczelni, niecelowe jest przeprowadzanie ewaluacji efektow projektu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Raport z konsultacji publicznych i opiniowania.




RAPORT Z KONSULTACJI PUBLICZNYCH | OPINIOWANIA

projektu ustawy o zmianie ustawy o Chrzescijanskiej Akademii Teologicznej w Warszawie

Konsultacje publiczne i opiniowanie projektu ustawy trwaly od dnia 3 sierpnia 2020 r. do dnia
24 sierpnia 2020 r. W ramach konsultacji publicznych i opiniowania projekt zostat skierowany do
podmiotéw wskazanych w pkt 5 oceny skutkow regulacji, a takze zostal udostgpniony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzgdowego Centrum Legislacji w serwisie Rzgdowy
Proces Legislacyjny.

W ramach konsultacji publicznych nie zostaty zgloszone zadne uwagi do projektu ustawy.

W ramach opiniowania uwagg do projektu ustawy zgtosita Konferencja Rektorow Akademickich
Szkot Polskich. Omowienie uwagi Wraz ze stanowiskiem Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
znajduje si¢ w tabeli stanowigcej zatgcznik do niniejszego raportu.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt ustawy zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Zaden podmiot nie
zglosit zainteresowania pracami nad projektem w trybie przepisow tej ustawy.
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Zalacznik

ZESTAWIENIE UWAG
DO PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE USTAWY O CHRZESCIJANSKIEJ AKADEMII TEOLOGICZNEJ W WARSZAWIE

UWAGI ZGLOSZONE W RAMACH OPINIOWANIA

Podmiot .
Lp Jednostka el Do el Stanowisko
" | redakcyjna B Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
1 art. 1 Konferencja Wyrazono obawe, czy systemowo dobrym | Uwaga wyjasniona.

pkt 2 Rektorow rozwigzaniem jest umieszczanie przepisoOw | Zasady finansowania podmiotéw systemu szkolnictwa wyzszego inauki — jak
Akademickich | dotyczacych kwot finansowania w ustawie | wskazano w uwadze — sg okreslone w ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo
Szkoét Polskich, | o Chrzescijanskiej Akademii Teologicznej | 0 szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2020 r. poz. 85, z p6zn. zm.). Jednakze
Komisja ds. w Warszawie, podczas gdy dla calego | wprowadzanie w tym akcie prawnym kazuistycznych rozwigzan dotyczacych

Organizacyjnych
i Legislacyjnych

systemu szkolnictwa wyzszego reguly
finansowe sg okre$lone w ustawie — Prawo
0 szkolnictwie wyzszym 1 nauce.

konkretnej uczelni nie wydaje si¢ zasadne.

Nalezy zauwazy¢, ze w systemie prawa juz obecnie obowiazujg akty prawne inne
niz ww. ustawa, ktore w sposob szczegolny reguluja kwestie finansowania uczelni,
np. ustawa z dnia 14 czerwca 1991 r. o finansowaniu Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego z budzetu panstwa (Dz. U. poz. 259, z p6zn. zm.), ustawa z dnia
26 czerwca 1997 r. o finansowaniu Uniwersytetu Papieskiego Jana Pawta 11
w Krakowie z budzetu panstwa (Dz. U. poz. 650, z pézn. zm.) czy ustawa z dnia
5 kwietnia 2006 r. o finansowaniu Papieskiego Wydzialu Teologicznego we
Wroctawiu z budzetu panstwa (Dz. U. poz. 649).

Réwniez ustawa z dnia 16 marca 2000 r. o Chrzedcijanskiej Akademii
Teologicznej w Warszawie (Dz. U. z 2019 r. poz. 1381) w aktualnym brzmieniu
zawiera przepis art. 3a dotyczacy finansowania Akademii, w mysl ktorego
minister wlasciwy do spraw wyznan religijnych oraz mniejszosci narodowych i
etnicznych moze udzieli¢ Akademii dotacji podmiotowej na dziatalno$¢ biezaca.
Niezasadne byloby zatem, aby przepisy regulujace t¢ samg kwesti¢ byly ujete w
roznych aktach prawnych. W zwiazku z powyzszym zaproponowano, aby
projektowane rozwigzanie zostato wprowadzone w ustawie z dnia 16 marca 2000 r.
o Chrzescijanskiej Akademii Teologicznej w  Warszawie.  Spdjnosc
projektowanego rozwigzania z systemowymi zasadami finansowania uczelni
zostanie zapewniona przez zastosowanie mechanizmu obliczania subwencji
okre$lonego w ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i
nauce.
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