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Wstep

W ostatnich latach domimga role we wzrgcie PKB (w ugciu r/r) odgrywa popyt krajowy.

W trendzie wzrostowym utrzymujeg¢spopyt na prag czemu towarzyszy szybki spadek stopy
bezrobocia. Poprawie aktyw§w gospodarczej w Polsce sprzyja teepsza koniunktura na
polskich gtdwnych rynkach eksportowych. Znajduje swoje odbicie w rositym udziale
w PKB eksportu débr i ustug.

Wiosenne prognozy Komisji Europejskiej wskaguje w horyzoncie 2018 r. realne tempo
wzrostu PKB w Unii Europejskiej (UE) ustabilizujee $ia poziomie z 2016 r. Przyspieszy z kolei
tempo wzrostuswiatowego PKB, gtéwnie w zwekku z popraw koniunktury w tzw.
gospodarkach wschoglzych i rozwijagpcych se. Oczekuje s réwniez przyspieszenia tempa
wzrostu importu UE, ktory jest najaiejszym indykatorem zmian popytu zestnznego na
eksport z Polski. W zakresie sytuacji wetvanej, w latach 2017-2018 zakilada sstotne
przyspieszenie w wydatkowaniusrodkéw unijnych z nowej perspektywy finansowej
I kontynuacg pozytywnych zmian na rynku pracy. W konsekwencjozna oczekiwé
stopniowego przyspieszenia realnego tempa wzrogtB ® Polsce. Gldwnym czynnikiem
wzrostu ledzie popyt krajowy, co, obok dzig@tgpodejmowanych w celu poprawy efektyvinob
administracji podatkowej, sprzyjabedzie gromadzeniu dochoddéw przez sektor instytucji
rzadowych i samorgdowych.

Celem polityki budetowej pozostaje utrzymanie stabdob finansow publicznych przy
jednoczesnym wspieraniu inkluzywnego wzrostu goapoego. Rozwzania w obszarze
polityki spoteczno-gospodarczej, w tym dziataniar& keda realizow& Strategé na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoj(SOR), ledg implementowane w sposob, ktéry nie naruszy
stabilngci finansow publicznych.

W szczegllnéci respektowane dola regulacje unijne zapisane w Pakcie Stalitho
i Wzrostu, w tym limit 3% PKB dla deficytu sektoirsstytucji rzadowych i samorgdowych, jak
rowniez uwarunkowania okgtone w krajowych przepisach, w tym gtéwnie ograeita

wynikajace ze stosowania stabiliaogj reguty wydatkowe;j.



Ocena biezacej sytuacji makroekonomicznej

W 2016 r. PKB zwjkszyt st realnie 0 2,7%, tj. o 1,1 pkt proc. mnieg ok wczdéniej.
Srednie kwartalne tempo wzrostu PKB wyniosto ok 90,fkw/kw, sa) i byto nisze od tego z lat
2014-2015 (ok. 0,9%), przy czym dynamika PKB w tyfaciu charakteryzowata giw ciggu
roku stosunkowo dia zmienndcig. Gtébwnym czynnikiem wzrostu pozostat w 2016 r. yop
krajowy, ch@ jego dynamika byta nsza nk w roku poprzednim ze wzglu na spadek
inwestycji. Nieznacznie dodatn(0,3 pkt proc.) kontrybugjdo wzrostu PKB miat eksport netto.
Jednoczénie wyniki gospodarki polskiej w IV kw. 2016 r. aravsepne dane dla | kw. 2017 r.
pokazaty wyrana poprawe dynamiki aktywnéci gospodarczej na przetomie roku.

W 2016 r. w krajach Unii Europejskiej kontynuowatbgto umiarkowane sywienie
aktywnaici gospodarczej (tempo wzrostu PKB w UE bylo nigdgsze ni rok wczéniej
I wyniosto 1,9% wobec 2,2%). Jednofzie obserwowane byto ostabienie tempa wzrostu
wolumenu importu UE, gtdwnego indykatora popytupadskie towary i ustugi (na UE przypada
blisko 80% polskiego eksportu towaréw). Mimo spowehia dynamiki importu UE
I wyhamowania wymiany z krajami rozwiggymi Sk tempo wzrostu wolumenu polskiego
eksportu towaréw i ustug ogotem nie tylko utrzymale na relatywnie wysokim poziomie, ale
nawet nieznacznie przyspieszyto. Przyczynitag glo tego m.in. poprawa cenowej
konkurencyjnéci polskiej sprzeday zagranicznej. Powgze tendencje nie znalazly jednak
odzwierciedlenia w tempie wzrostu produkcji przetay®j, ktore byto nisze ni przed rokiem.

Pomimo spowolnienia dynamiki aktyw§w gospodarczej, w 2016 r. sytuacja na rynku pracy
ulegta dalszej poprawie. Przeitie zatrudnienie w gospodarce narodowej bez jedkasatych
w 2016 r. bylo 0 2,3% wisze ni przed rokiem, w tym w sektorze przegiBorstw wzrosto
0 2,8%. Zaktadaf wzrost liczby etatéw w jednostkach matych, Mieistwo Finanséw szacdje
ze Rcznie przegtne zatrudnienie w gospodarce narodowej w 2016vickszyto sé 0 2,3%

w skali roku, wobec wzrostu o 1,3% rok weéaeej. Wzrost popytu na pracznalazt
odzwierciedlenie w spadku stopy bezrobocia rejastreego, ktéra na koniec 2016 r. wyniosta

8,3%, tj. byta nisza o 1,4 pkt. proc. hina koniec 2015 r.

! Jednostki mate — jednostki o liczbie pracych do 9 oséb.

2
Wstepne dane dotygze przecjtnego zatrudnienia w gospodarce narodowej w pehfeprowdci zostan
opublikowane przez GUS Watym Roczniku Statystycznym Polski 20.714 lipca br., natomiast ostateczne
dane w tym zakresie uk@sic w Roczniku Statystycznym Rzeczpospolitej Polski&j, 029 grudnia 2017 r.



Wzrostowi  zatrudnienia towarzyszytla umiarkowana sme ptacowa. Przeghne
wynagrodzenie w gospodarce narodowej weciwj nominalnym zwikszylo s¢ o 3,6%,
tj. w podobnej skali, jak rok wczeiej (0 0,1 pkt proc. wicej). Po uwzgidnieniu wskanika cen
towaréw i ustug konsumpcyjnych dla gospodarstw deyah pracownikdw przegina ptaca
byta realnie o0 4,2% wgza nk przed rokiem. Tempo wzrostu sity nabywcze] wynagen
w ubiegtym roku byto tylko nieznacznie #sze od wysokiej dynamiki zanotowanej rok
wczesniej.

Poprawa sytuacji na rynku pracy, niska dynamika &ensumpcyjnych oraz realizacja
programuRodzina 500 plusv polczeniu z dobrymi nastrojami konsumentow przghp sic na
wyzszg dynamilkk konsumpcji prywatnej. Tempo wzrostu spoia prywatnego w 2016 .
wyniosto 3,8% (wobec 3% w 2015r.) i byt to najlepsvynik od 2008 r. Jednocgde wzrosta
stopa oszegnaici w sektorze gospodarstw domowych. Wyri@ negatywny wkiad we wzrost
PKB mialy natomiast inwestycje. Jednym z powodowki@ dynamiki tej kategorii byto
wyhamowanie realizacji projektow finansowanychseredkéw unijnych w kontedcie przejcia
od starej do nowej perspektywy finansowej. Spadgkonzystania funduszy strukturalnych UE
oraz jego negatywny wpltyw na dynamiknwestycji w gospodarce byt w 2016 r. widoczny
réwniez w innych krajach Europgrodkowo-Wschodniej, ktéreaseneficjentami nettérodkdw
unijnych.

Wraz z rozprzestrzenianiemesiv gospodarceswiatowej skutkow kryzysu finansowego
rowniez w Polsce obserwowalny lekkie spowolnienie tempa wzrostu potencjalndyj¢B.
Czsciowo byto to kompensowane kontynuagilnego trendu spadkowego stopy bezrobocia
rownowagi w gospodarce polskiej (NAWRU), ktora trwaeprzerwanie do od 2002r.
Zmniejszyly s¢ jednak wkilady we wzrost potencjalnego PKB ze strpazostatych czynnikow
produkcji. Pewne zmiany w zarysowatye @ pocatkiem 2014 r. Przyspieszyto tempo wzrostu
produktywndci czynnikdéw produkcji i w efekcie w latach 2014-pbtencjalne tempo wzrostu
w Polsce zwikszylo sé 0 ok. 0,3 pkt proc. do 3,2%. Tempo wzrostu obserarego PKB byto
jeszcze szybsze, co pozwolito na stopniowe domykaijemnej od 2013 r. luki produktowe.
W 2016 r. luka ta jednak ponownieg¢siekko pogébita, czego przyczyn byt silny spadek

inwestycji i zwpzane z tym spowolnienie tempa wzrostu PKB.



Przez wiksz czes¢ 2016 r. ceny towardw i ustug konsumpcyjnych (Cltzymywaty s¢
ponizej poziomdw sprzed roku. Deflacja weaju rocznym zakaczyla s¢ w listopadzie,
asrednio w catym 2016 r. ceny konsumpcyjne byly 09%0,6izsze w poréwnaniu do 2015 .
Ksztattowanie i cen konsumpcyjnych w Polsce bylo w znacznym stogféktem sytuacji na
swiatowych rynkach surowcéw (energetycznych i romydNVediug danych Mdzynarodowego
Funduszu Walutowego indeks cen surowcéw w 2016/4.skednio o 10% riszy niz rok
wczesniej, ale w IV kw. odnotowano fjego wzrost o 13% w skali rocznej. Umiarkowanasjae
popytowa i niskie oczekiwania inflacyjne sprawikg na bardzo niskim poziomie utrzymywata
si¢ inflacja bazowa (tj. wskanik CPI po wyhczeniu cenzywnaosci i cen energii), ktérarednio
w 2016 r. wyniosta -0,2%. Niska pozostawataztalpresja kosztowa, a spadek cen produkcji
sprzedanej przemystu w 2016 r. wyniést 0,1%.

Zewretrzny charakter czynnikéw przyczyniaych s¢ do deflacji w Polsce sprawike
w 2016 r. Rada Polityki Pieginej (RPP) nie dokonata zmian w wysé&obstop procentowych
NBP. Gtéwna stopa procentowa — stopa referencyjzagiata na poziomie 1,5%. Pozostagdaj
koszt piemadza banku centralnego bez zmian RPP argumentovestadpo,ze obserwowane
w ciggu roku obnienie dynamiki aktywnai gospodarczej, zwkane bylo ze spadkiem
inwestycji, ktory w znacznej mierze wynikat z czaggo zmniejszenia wykorzystanieodkOw
unijnych. Tymczasowy charakter ostabienia procesawestycyjnych wskazywake w sytuacji
stabilnego wzrostu konsumpcji roéwaiespowolnienie dynamiki PKB ddzie chwilowe
i w kolejnych kwartatach tempo wzrostu gospodaroz@gwinno przyspiesZy W rezultacie
RPP oceniataze biezacy poziom stop procentowych banku centralnego §prayrzymaniu
polskiej gospodarki nasciezce zrOwnowaonego wzrostu oraz zachowaniu rownowagi
makroekonomicznej.

Przy dodatnim, cho mniejszym nt przed rokiem wkiladzie eksportu netto i pozytywnym
wptywie terms of traddaczna nominalna nadvika w handlu towarami i ustugami w relacji do
PKB w 2016 r. osigrneta rekordowy poziom 3,7%. W efekcie deficyt categohunku obrotéw
biezacych bilansu ptfatniczego olmt sie do jedynie 0,3% PKB z 0,6% PKB w roku
wczeshniejszym, co byto najlepszym wynikiem od potowy B@-tych. Najwekszy wptyw na
0golny poziom niedoboru na rachunku obrotéwzipigch miato w dalszym ggu ujemne saldo
dochodéw pierwotnych. Niezaleie od waha jego poziomu zwizanych z koniunktur

gospodarcg, jego skala byta determinowana przez rozmiary nginmigdzynarodowej pozycji



inwestycyjnej Polski. Saldo to pogorszyt rowniezrost transferow zwranych z sezonow
imigracjg zarobkovd obywateli Ukrainy. Deficyt dochodow pierwotnych2016 r. wyniost 3,7%
PKB wobec 3,5% PKB w 2015 r. Nieznacznie ujemne bywniez saldo dochoddéw wtérnych
(0,3% PKB).

W 2016r. kurs ziotego do euro podlegat znacznynmhaméom. Po silnym ostabieniu
w styczniu, wywotanym przez zaskakey decyzg agencji Standard & Poor’s o olaniu oceny
ratingowej Polski, zloty stopniowo umacniak sdo euro, osigagc na pocatku kwietnia
najmocniejszy poziom w roku nieco peej 4,23. Aprecjacji polskiej waluty sprzyjat w tym
okresie wzrost globalnego popytu na ryzyko, gaany z bardziej gebim nastawieniem
gtdwnych bankoéw centralnych. Pogorszenie nastroj@awswiatowych rynkach finansowych
w polgczeniu z niekorzystnymi czynnikami krajowymi przyoRy sie jednak w kwietniu do
ponownego ostabienia ziotego. Kurs euro w ziotydBUR/PLN) utrzymywat s na
podwyzszonym poziomie do pogtku sierpnia, gdy polska waluta umocnita givattownie pod
wplywem prezydenckiej propozycji dotyg=ej walutowych kredytow mieszkaniowych.
Po okresie wzglnej stabilizacji, w listopadzie zioty ponownie zmaie s¢ ostabit w wyniku
wzrostu szans na szybsze podiystop procentowych w USA po wygranej Donalda Tpam
w wyborach prezydenckich. Kurs EUR/PLN przekroczy0 i pozostat powaej tego poziomu
do kaica roku.Srednio w 2016 r. kurs EUR/PLN uksztattowa¢ sia poziomie 4,3625, a kurs
USD/PLN wyniost 3,9431 i byt o odpowiednio 4,3% neg6% wyszy niz rok wczénie;.

Zatozenia i uwarunkowania projektu budzetu panstwa na 2018 r.

Zalozenia makroekonomiczne

Zgonie z prognozami Komisji Europejskiej opublikawani w maju br. realne tempo
wzrostu PKB w UE w latach 2017-2018 ustabilizuje sia poziomie z 2016 r. (1,9%).
Przyspieszy z kolei realne tempo wzrostiatowego PKB (do 3,4% w 2017 r. i 3,6% w 2018 r.
wobec 3,0% w 2016 r.), gidbwnie w zgku z popraw koniunktury w tzw. gospodarkach
wschodzcych i rozwijagcych s¢. Oczekuje si rOwniez przyspieszenia tempa wzrostu importu
UE, ktéry jest najwzniejszym indykatorem zmian popytu zestiznego na eksport z Polski.

Gtownym czynnikiem wzrostu w UE w latach 2017-201®dobnie jak w roku ubiegtym,



pozostanie konsumpcja prywatna, chadgej wktad we wzrost PKB dulzie nieco niszy ni

w 2016 r. W horyzoncie 2018 r. lekko z2kszy sk z kolei udziat we wzricie PKB UE ze strony
inwestycji, nie kdziemy te obserwowé ujemnego wktadu we wzrost PKB ze strony eksportu
netto, jak miatlo to miejsce w 2016r. Realne tempaerostu importu UE, ktory jest
najwazniejszym indykatorem rozwoju polskich rynkow ekdperych Polski, ma w 2017 r.
wynies¢ 4,2%, a w kolejnym roku wzrost ten ma przyspiésdg 4,3% wobec 4,0% wzrostu
w 2016 r.

W horyzoncie 2018 r. istotnym czynnikiem odpowiedizym za przyspieszenie wzrostu
gospodarczego w Polscedg inwestycje publiczne. Oczekujegsize po znacznym spadku ich
udzialu w PKB w roku ubiegtym (do 3,3% wobec 4,4%2@15r.), gtdbwnie w zwizku ze
zmniejszeniem wolumenu projektéw inwestycyjnychafisowanych z&rodkow unijnych, od
2017 r. sytuacja w tym obszarze istotnie poprawi Sracuje si ze w 2017 r. udziat inwestycji
sektora rgdowego i samogdowego w PKB wyniesie 4,5%, by w 2018 r. gkgz\¢ sie jeszcze
0 0,5 pkt. proc. do 5,0%. Zmiany te oznagz&jyvucyfrowe wyniki tempa wzrostu tej kategorii
ekonomicznej.

Utrzymujaca sé konkurencyjné¢ cenowa polskich produktéw przy relatywniezsaym
wzroscie kosztébw produkcji pozwala agia¢ firmom stosunkowo wysokie wskaiki
rentowndci ze sprzeds. Uwzglkdniagc dodatkowo obserwowany w ostatnim okresie wysoki
stopieh wykorzystania mocy produkcyjnych i struktufinansowania inwestycji, warunki do
przyspieszenia akcji inwestycyjnej przedsorstw naley uzn& za korzystne. Czynnikami
wspierajcymi wzrost popytu inwestycyjnego sektora prywatmégda tez: utrzymupcy sk na
relatywnie niskim poziomie koszt kapitalu w z@ku z niskimi stopami procentowymi oraz
skuteczna implementacja dziatarzewidzianych w ramach SOR nakierowanych ngkszienie
stopy inwestycji oraz wzrostu innowacyfioo i produktywndci naszej gospodarki. $6d
najwazniejszych elementéw wsparcia w tym obszarze ayaleymienic uruchomienie Polskiego
Funduszu Rozwoju, ktéry oferuje przegsorcom szereg instrumentoéw wspia@jch ekspangj
zagraniczp, rozwdj innowacji, kapitatu ludzkiego, finansowanprojektéw inwestycyjnych
i zakladanie nowych firm. Rezultatem tych dzfellecdzie transformacja gospodarki polskiej
w kierunku gospodarki opartej na wiedzy z innowagy) sektorem wytworczym oraz

nowoczesnym sektorem ustug.



Uwzgledniajgc powysze oczekuje sj ze w najblizszych latach udziat inwestycji w PKB
bedzie s¢ zwiekszat. Prognozuje size w 2017 r. naktady brutto rsaodki trwate zweksz sie
realnie o 7,2%. W 2018 r. tempo to przyspieszy @86/

Rozbudowie mocy wytwérczych przeelsiorstw towarzysz§ bedzie wzrost zatrudnienia.
Przewiduje si, ze w 2017 r. przeetne zatrudnienie w gospodarce narodowejckezy s¢
0 3,2%, by w kolejnym roku zwkszy sie o kolejne 0,8%. Oczekiwana jest tkontynuacja
spadkowej tendencji w zakresie stopy bezrobociaacle s¢, ze stopa bezrobocia
rejestrowanego na koniec 2017 r. spadnie do pozio@2%, a na koniec 2018 r. wyniesie 6,4%
wobec 8,3% z kaca 2016 r.

Kontynuacja poprawy sytuacji na rynku pracy spréyigdzie wzrostowi wynagrodie
Przewiduje si, ze w 2017r. nominalne tempo wzrostu przgego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej wyniesie 4,8% wobec 3,6%@starzanotowanegérednio w 2016 r.
W 2018r. przeegtne wynagrodzenie w gospodarce narodowejckszy s¢ o 4,7%.
Uwzgledniajagc wskazany wyej oczekiwany wzrost zatrudnienia, w latach 201I&®aley
spodziewa si¢ istotnego wsparcia dochodoéw do dyspozycji gosmidadomowych ze strony
rynku pracy. Dodatkowo, kontynuowanedzie te wsparcie dochodow w zadku z realizagj
programu ,Rodzina 500+. Pozwala to przewidywae w 2017 r. realny wzrost spgia
prywatnego przyspieszy do 4,0% wobec 3,8% w rokegipm. W kolejnym roku realne tempo
wzrostu konsumpcji prywatnej wyniesie 3,5%.

Realny wzrost spgcia publicznego uwarunkowany edrie dzialaniami Rglu
ukierunkowanymi na przestrzeganie obggmjacych regut fiskalnych i gzenie do osignigcia
sredniookresowego celu bizetowego. Szacuje @i ze realne tempo wzrostu tej kategorii
ekonomicznej wyniesie 3,5% w 2017 r.i1,3% w 2018

Stan rzeczowychsrodkow obrotowych powgzany jest z poziomem popytu na rynku
krajowym oraz na rynkach zagranicznych. Szacujezei w 2017 r. wklad zmiany zapasow we
wzrost PKB, w zwizku z relatywnie dig baz z 2016 r., bdzie ujemny (minus 0,5 pkt proc.)
W kolejnym roku pozostanie neutralny dla wzrostuBPK

W Polsce od 2002 r. (z wgtkiem lat 2008-09) obserwowany jest systematyczrzyost
udziatlu eksportu w PKB. W 2016 r. e@gmngt on rekordowy poziom 52,3% wobec 27,1%
w 2001 r. Oczekuje size w latach 2017-2018 udziat eksportu w PKflzie nadal rost. Realne



tempo wzrostu eksportuetizie utrzymywa sie srednio powyej tempa wzrostu rynkéw
eksportowych i w 2017 r. wyniesie 7,1%, a w 2018,4%.

Tempo wzrostu importu dolzie z kolei pochodn ksztaltowania si popytu finalnego.
Szacowany realny wzrost importwdzie w horyzoncie Programu nieco 8yy niz wzrost
eksportu i w latach 2017-18 wyniesie odpowiednié?a, 6,9%. W rezultacie wkiad eksportu
netto we wzrost PKB w 2017 r. wyniesie -0,1 pkt@yrov 2018 r. bdzie juz neutralny dla
wzrostu PKB.

Ksztattowanie si eksportu netto ma z kolei odzwierciedlenie w wysgk salda obrotow
towarowych i jest wanym czynnikiem wptywajcym na saldo rachunku ligcego w bilansie
ptatniczym. W 2017 r. deficyt rachunku bieego pozostanie niski, jednak niecockdzy niz
w 2016 r. Gltownym zrédiem nierdwnowagi zewirznej lkedzie w dalszym agu deficyt
dochoddéw pierwotnych, ktéry odzwierciedla ujegnmigdzynarodow pozycg inwestycyjm
netto polskiej gospodarki. W 2018 r. nateoczekiw& nieznacznego zwkszenia deficytu na
rachunku bieacym bilansu ptatniczego. Oczekuje ggdnak,ze deficyt ten bdzie z nadwyka
finansowany naptywem kapitatu diugookresowegogsrpdkami klasyfikowanymi na rachunku
kapitatowym (gtéwnie europejskimi funduszami stuu@inymi) i zagranicznymi inwestycjami
bezpadrednimi.

Podsumowujc, oczekiwania dotyere ksztattowania ei sktadowych PKB pozwalaj
przewidywa&, ze wzrost gospodarczy w Polsce w 2017 r. wyniesig3, Podstawowym
czynnikiem wzrostu pozostanie prywatny popyt krajowwspierany oczekiwanym
przyspieszeniem inwestycji publicznych finansowarga@srodkéw unijnych. Prognozujecsize
w kolejnym roku realne tempo wzrostu PKB lekko @m@igszy, do 3,8%.

W okresie do 2016 r. polityka makroekonomiczna @dwona byta w warunkach ujemnej
luki produktowej. Szacuje gize w 2017 r. luka ta w relacji do potencjalnego P#d@nknie s¢
I w kolejnym roku utrzyma sgi na poziomie zerowym. Tempo wzrostu potencjalne¢d P
zwiekszy st z poziomu 2,9% szacowanego dla 2016 r. do 3,8%918 2., czemu sprzygebedzie
oczekiwane przyspieszenie tempa wzrostu produktyevrazynnikdw produkcji, zmniejszagy
sie¢ poziom stopy bezrobocia rownowagi i stopniowe cksranie s udzialu kapitatu
w tworzeniu wzrostu gospodarczego.

Na potrzeby scenariusza makroekonomicznego gyechniczny scenariusz ksztattowania

sie kursu ziotego, ktéry zaktadae kolejnych kwartatach utrzymaeson srednio na poziomie



4,25 wobec euro, 3,99 wobec dolara. To zade, z uwagi na koszty obstugi zatHaia
zagranicznego i poziom tego zaimia w relacji do PKB, jest relatywnie konserwatgwn
z punktu widzenia prowadzonej polityki hiedowej. Fundamenty polskiej gospodarki,
w przypadku braku szokow zewtrznych, powinny sprzyfa umacnianiu si polskiej waluty
w kolejnych latach.

Prognozuje si ze po okresie deflacji w latach 2015-16, od 20XLrednioroczne zmiany CPI
beda stopniowo pogza¢ w kierunku celu inflacyjnego NBP. W warunkach #iahcji sytuacji na
rynkach surowcowych oraz przy zaémiu braku szokéw podewych na rynkuzywnaosci,
srednioroczny wskanik CPIl w roku bigagcym powinien uksztattowasie na poziomie 1,8%,
w 2018 r. powinien przyspieszylo 2,3%.
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TABLICA 1. PODSTAWOWE WSKANIKI MAKROEKONOMICZNE W LATACH
2016-2018.

2017 2018

Wyszczeg6inienie jedn. 2016 Prognoza | Prognoza

Procesy realne

PKB % 102.7 103.6 103.8
Eksport % 109.0 107.1 106.4
Import % 108.9 107.7 106.9

Popyt krajowy % 102.4 103.8 103.9

Spozycie % 103.6 103.9 103.0

- prywatne % 103.8 104.0 103.5

- publiczne % 102.8 103.5 101.3

Akumulacja % 98.2 103.8 107.3

- naktady brutto na $rodki trwate % 92.1 107.2 107.6

PKB w cenach biezgcych mid zt 1851.2 1938.3 2057.2
Ceny

Dynamika cen towaréw i ustug konsumpcyjnych
- $rednioroczna % 99.4 101.8 102.3

Wynagrodzenia

Przecigtne wynagrodzenie brutto w gospodarce narodowej zt 4047 4243 4 443
Dynamika nominalna przecietnego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej % 103.6 104.8 104.7
Dynamika nominalna przecietnego wynagrodzenia brutto w sektorze przedsigbiorstw % 103.8 104.9 105.3
Dynamika realna przecietnego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej % 104.2 103.0 102.4

Rynek pracy

Przecigtne zatrudnienie w gospodarce narodowej* % 102.3 103.2 100.8

Stopa bezrobocia rejestrowanego (koniec okresu) % 8.3 7.2 6.4

* - Szacunki MF; wstepne dane dotyczgce przecietnego zatrudnienia w gospodarce narodowej zostang opublikowane przez GUS w Malym
Roczniku Statystycznym Polski 2017 w lipcu 2017 r., natomiast ostateczne dane w tym zakresie ukazg sie w Roczniku Statystycznym
Rzeczpospolitej Polskiej w grudniu 2017 r.
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Podstawowe uwarunkowania polityki budzetowej wynikajace z koordynacji polityk

gospodarczych na poziomie UE

Ramy dla polskiej polityki bugetowej wyznacza m.in. koordynacja polityk gospodgch
na poziomie unijnym. Glownym elementem tego procgsst semestr europejski, ktory
rozpoczyna si p&zna jesieny roku poprzedniego, kiedy Komisja Europejska przggaje
Roczry Analize Wzrostu Gospodarczego (Annual Growth Survey). Psay dokument oprocz
analizy Komisji przedstawia gtowne wytyczne dlaifyé gospodarczych mgatw cztonkowskich
w roku kolejnym. Wytyczne te as dyskutowane na forach unijnych i powinny zésta
uwzgkdnione przez psstwa cztonkowskie w pracach nad m.in. programemaesgenciji lub
stabilndci, ktéry przekazuj one do Komisji i Rady UE do 30 kwietnia.

Nastpnie program ten jest analizowany przez Kogigktora przygotowuje na jego
podstawie ocepi projekt rekomendacji Rady UE dlaziego pastwa cztonkowskiego (Country
Specific Recommendation — CSR). Wraz z pfelgm CSR przez Radkonczy st semestr
europejski i rozpoczynaesemestr krajowy, w ramach ktéregapiava cztonkowskie powinny
wykorzystad CSR jako podstagwdo okrélenia zat@en ustawy budetowej na kolejny rok.

W kwietniu 2017 r. Polska przestata do Komisji idgaProgram konwergencji. Aktualizacja
2016, ktéry zgodnie z ustave finansach publicznych stanowi gtéavezesé Wieloletniego Planu
Finansowego Hstwa, lzdacego podstaw przygotowania projektu budtu pastwa na rok
nastpny. Polska podlega przepisome&a prewencyjnej Paktu Stabilba i Wzrostu, zgodnie
z ktorymi celem polityki fiskalnej jestadenie dosredniookresowego celu bietowego (MTO).
W przypadku Polski celem tym jest deficyt struktoyana poziomie 1% PKB. Zgodnie
z przedstawionym przez Komgsprojektem CSR, podobnie jak w poprzedniej edyejezé,
oczekuje si, ze polska polityka fiskalnacllzie ukierunkowana na dochodzenie do MTO zgodnie
z wymogami Paktu Stabildoi i Wzrostu, wymagacymi rocznego dostosowania fiskalnego na
poziomie 0,5% PKB. W Programie konwergencji przayadst osiggnigcie MTO zaraz po
2020 r.. Prognozuje gize deficyt sektora wzémie w 2017 r. do 2,9% PKB wobec 2,4% PKB
w 2016 r. W przysztym roku prognozowana jest regaldeficytu do 2,5% PKB., a w latach
2019-20 do odpowiednio 2,0% PKB i 1,2% PKB . Zgedrs Programem, stopniowe
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dochodzenie do MTO zostanie zapewnione w szczeggilpoprzez przestrzeganie stabilimg;
reguly wydatkowej oraz intensyfikacjdzialaa magcych na celu zwkszenie $ciggalngci
dochodéw podatkowych.

Komisja Europejska (publikacja z 11 maja br.) résiroczekujeze deficyt sektora instytuciji
rzadowych i samorgdowych wyniesie w br. 2,9% PKB. W prognozie deficyia 2018 r., tate
na poziomie 2,9% PKB, opracowanej zgodnie ze stasgm przez Komigj podegciem
niezmiennego kursu polityki Komisja Europejska nievzglkednita skutkéw dziatania
stabilizupcej regulty wydatkowej ani podejmowanych przez Muristwo Finansow dziata
uszczelniajcych system podatkowy. Wysoki priorytet Ministeratiinansow dla tych dziata
sprawia natomiaste deficyt w 2018 r. powinien Bynizszy niz prognozowany przez Komisj

Europejsk.
Podstawowe uwarunkowania prognozy dochodow busgbtu panstwa

Poziom dochodéw bugtu pastwa w 2018 r. édzie zdeterminowany sytuacgospodarcy,
zmianami w zakresie podatkbw oraz dziataniami acani na celu poprag stopnia
wywigzywania s¢ z zobowjzan podatkowych.

Przewiduje sj, ze w 2018 r. wzrost PKB w ¢iu realnym nieznacznie przyspieszy igggiie
3,8%. Prognozowana na 2018 r. struktura realnegositz PKB kdzie, podobnie jak ma to
miejsce w 2017 r. wspierata proces gromadzenia aimh budetowych w szczegolrsoi
z podatku VAT. Dodatkowo, wsparciem dla procesungadzenia dochodow baetowych
bedzie oczekiwana stopniowa normalizacja w obszafeey iominalnej gospodarki w zgzku
Z prognozowanym stopniowym powrotem poziomu inflackierunku celu inflacyjnego.

Zaktada s, ze w 2018 r. stawki VAT pozostama poziomie obowzujacych w 2017 r.

W poroéwnaniu do 2017 r., pozytywniedzie oddziatywat faktze w 2018 r. spodziewaneg s
wptywy z zawieszonego w chwili obecnej, podatkuhaaidlu detalicznego.

Na poziom dochoddéw budtu pastwa w 2018 r. istotny wplyw ¢ola miaty dziatania
w zakresie poprawy ogoélnego stopnia przestrzegpriapisow podatkowych. Dziataniady
gldwnie skoncentrowane na walce z patologiami zawo charakterze przepczym,
polegagcymi na oszustwach podatkowych w zakresie podatkil,\jak rowniez polegagcymi
na stosowaniu agresywnej optymalizacji podatkowejunikania opodatkowania zyskéw

osigganych w kraju.

13



Ograniczenie tzw. luki podatkowej w VAT, stangaé gtowny cel Krajowej Administracji

Skarbowej, umgiwi g w szczegdlngi:

* system teleinformatyczny wspiegay wykrywanie faktur dokumentagych czynnéci
fikcyjne na podstawie przesytanych przez podatnildyganowi podatkowemu co migsi
jednolitych plikéw kontrolnych (JPK) zawiergych ewidengj zakupu i sprzedg VAT;

* wprowadzenie obowrku przekazywania Szefowi Krajowej Administracji &pliowe]
wyciggow bankowych w postaci elektronicznej w celu sagpldentyfikacji podejrzanych
transakcji i weryfikacji spojnii deklarowanych przychoddéw i kosztow z obrotami na
rachunku bankowym;

 wdrozenie systemu teleinformatycznego i mechanizmu ayatyzyka, ograniczgcego
wykorzystywanie przez przegicOw uczestniccych w wytudzeniach podatku VAT
niedoskonatéci w przeptywie informacji w ramach systemu bankgae

* wprowadzenie tzw. modelu podzielonej ptawiqsplit payment) za dostarczone towary lub
wyswiadczone ustugi na kwemnetto, ktéra wptacana jest przez nabywa konto dostawcy
lub ustugodawcy, oraz kwetpodatku, ktora trafia bezp@dnio na odibne konto VAT,
przeznaczone do optacania przez podatnika VAT naliego i swoich zobowzan z tytutu
VAT do urzdu skarbowego;

* egzekwowanie wprowadzonych w 2016 r. przepisow, yw tw ramach tzw. pakietu
paliwowego.

Pozytywne skutki dla bugtu paistwa przyniog réwniez zmiany w ustawie o grach

hazardowych oraz utworzenie systemu monitorowardgavego przewozu towarow.

Podstawowe uwarunkowania w obszarze wydatkow bugtu panstwa

Gtownym czynnikiem determinggym wysokd¢ wydatkow budetu pastwa jest
stabilizupca reguta wydatkowa, ktéra wyznacza nieprzekragzhmit wydatkow dla organow
i jednostek, o ktérych mowa w art. 112aa ust. 3awsgt o finansach publicznych (wtym dla
budzetu pastwa). Reguta, poprzez jej antycykliczny charaksgrzyja konsolidacji fiskalnej
W SposOb niezagtajacy sredniookresowym perspektywom rozwoju kraju.

Zgodnie z ustawbudzetowg na rok 2017 implikowana przez stabilizcg regu¢ wydatkows,
ktorag objetych jest ok. 90% wydatkdw sektora instytucjadewych i samorgdowych, kwota
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wydatkow wynosi w br. 764,8 mid zt i jest wgza 0 5% i w roku 2016. W Wieloletnim Planie
Finansowym Piastwa na lata 2017-2020 szacuje wizrost kwoty wydatkéw w 2018 r. 0 4,8%.
Oznacza toze wynikapcy z juz wdrazonych zmian przyrost wydatkdw jednostek ggh
reguh, w tym z obnienia wieku emerytalnegoetlzie musiat zostasfinansowany w ramach
dostpnej przestrzeni fiskalnej.

Istotnym czynnikiem determinagym wydatki obgte zakresem reguty jest ksztattowanie si
kosztow pracy w sektorze instytucji gdowych i samorgdowych. Do konstrukcji ustawy
budzetowej na rok 2017 przgto zal@enie, ¥ fundusz wynagrodze w paistwowych
jednostkach bugktowych dla pracownikéw oftiych przepisami ustawy z dnia 23 grudnia
1999 r. o ksztattowaniu wynagrodze paistwowej sferze bugttowej oraz o zmianie niektorych
ustaw (Dz. U. z 2016 r. poz. 966, zzp6zm.) w porownaniu do 2016 r. wzroe, co do zasady,
0 1,3%. tgczny koszt dla bugktu pastwa z ww. tytutu, ktdry obejmuje rowriavynagrodzenia
finansowane w ramach dotacji, subwencji, pochoddewynagrodzé oraz wydatki, ktore
ustalane gw relacji do wynagrodze wynosi okoto 1,4 mid zt. Dla 2018 r. w WieloletmiPlanie
Finansowym Pistwa na lata 2017-2020 przig ,zamraenie”, natomiast w kolejnych latach
prognozowany wskanik inflacji z roku poprzedniego. Ksztattowanie &iinduszu wynagrodze
panstwowych jednostek budtowych odbdzie s¢ w ramach limitu wydatkdéw przewidzianego
przez stabilizujca regut wydatkowy i przy zachowaniu istniggych systemow indeksacji dla

czgsci pracownikdw sektora instytucjigdowych i samorgdowych.
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