(dane do anonimizacji):

Odbiorca / odbiorcy pisma:

Szanowni
Panstwo: Ministerstwo Rodziny

PETYCJA

Dziatajgc w trybie Ustawy o petycjach
z dnia 11 lipca 2014 roku (tj. Dz. U. 2018 poz. 870) przektadam petycje w interesie
publicznym, w przedmiocie:

Postuluje o rozwazenie zroéwnania wysokosci zasilku stalego z osrodka pomocy
spolecznej do wysokosci renty socjalnej.

Zasilek staly jest przyznawany z tytulu niezdolnosci do pracy spowodowany
niepelnosprawnoscia, stopniem niepelnosprawnosci, wiekiem - dlatego uwazam, ze
osoby ktore majg zasilek staly, a nie majj renty socjalnej, zasilek winien by¢ zréwnany
do wysokosci renty socjalnej bez kryterium dochodowego.

Adnotacje:

(1)-
Za ewentualne btedy przepraszam oraz prosze o odpowiedz tylko i wytgcznie na
adres e-mailowy.

(2)-

Nie wyrazam zgody na podstawie Ustawy o petycjach i Ustawie o dostepie do
informacji publicznej na publikacje, udostepnienia, powielenia i utrwalania
danych i danej pojedynczej: imienia i nazwiska, loginu konta, adresu, adresu

e-mailowego, miejscowosci sporzgdzenia. DANE OSOBOWE DO USUNIECIA
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Tiwafan-

ANONIMIZACYJNEGO.

@) -
Adres elektroniczny [$rodka komunikacji elektronicznej] e-mail zostat pobrany
z strony internetowej celem ztozenia pisma w interesie publicznym.

Z wyrazami szacunku
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~ Ministerstwo Rodziny,

) ; “Pracy i Polityki Spotecznej

Departament Pomocy Spotecznej
Dyrektor
Magdalena Fabisiak

DPS-1.055.3.2024.TG

Warszawa, data /elektroniczny znacznik
czasu/

Zawiadomienie o sposobie zatatwienia petycji

Szanowna Pani,

na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r.
poz. 870), w zwiazku z petycja w sprawie o rozwazenie zréwnania wysokosci zasitku statego
z osrodka pomocy spotecznej do wysokosci renty socjalnej, prosze o przyjecie ponizszych
informacji.

Na podstawie art. 37 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz.U.z2023r. poz. 901, z pdzn. zm.) zasitek staty przystuguje petnoletniej osobie samotnie
gospodarujacej niezdolnej do pracy z powodu wieku lub catkowicie niezdolnej do pracy, jezeli
jej dochéd jest nizszy od kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarujacej.
Natomiast zgodnie z pkt 2 ww. przepisu zasitek staty przystuguje réwniez petnoletniej osobie
pozostajacej w rodzinie, niezdolnej do pracy z powodu wieku lub catkowicie niezdolnej do
pracy, jezeli jej dochdd, jak rowniez dochdéd na osobe w rodzinie sa nizsze od kryterium
dochodowego na osobe w rodzinie.

W dniu 1 stycznia 2024 r. weszty w zycie przepisy ustawy z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie
ustawy o pomocy spotecznej oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1693), ktére to
wprowadzity zmiane w wysokosci zasitku statego. Zgodnie z brzmieniem ww. ustawy
w przypadku osoby samotnie gospodarujacej zasitek staty ustala sie w wysokosci réznicy
migdzy kwotg stanowiaca 130% kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarujacej
a dochodem tej osoby, z tym Ze kwota zasitku nie moze by¢ wyzsza niz 1000 zt miesiecznie.
Jesli chodzi o osobe w rodzinie, kwote zasitku statego ustala sie w wysokosci réznicy miedzy
kwota 130% kryterium dochodowego na osobe w rodzinie a dochodem na osobe w rodzinie.
W wyniku wprowadzenia powyzszych zmian w przypadku oséb samotnie gospodarujacych
maksymalna kwota zasitku statego ulegta zwiekszeniu do kwoty 1000 zt (dotychczas
wynosita ona 719 zt), aw przypadku osoby w rodzinie do kwoty 780 zt (dotychczas 600 zt).
Dodatkowo kwota zasitku statego nie moze by¢ nizsza niz 100 zt. Jednoczesnie nie
wprowadzono zmian w zakresie pozostatych zasad majacych zastosowanie przy udzielaniu
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Swiadczen pienieznych, w szczegdlnosci nie ulegty zmianie obowiazujace kryteria
dochodowe.

Zasitek staty jest wiec swiadczeniem pienigznym adresowanym do oséb, ktére w sposéb
trwaty lub dtugofalowy nie maja mozliwosci uzyskiwania niezbednych srodkéw utrzymania
wtasnym staraniem. Prawo do zasitku statego oraz wysokos$¢ tego swiadczenia jest
uzalezniona od dochodu.

Przestanki przyznania $wiadczenia w postaci renty socjalnej reguluje ustawa
zdnia27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej (Dz.U.z 2023r. poz. 2194). Najej podstawie renta
socjalna przystuguje osobie petnoletniej catkowicie niezdolnej do pracy z powodu naruszenia
sprawnosci organizmu, ktére powstato:

1) przed ukoriczeniem 18. roku zycia,

2) w trakcie nauki w szkole lub w szkole wyzszej — przed ukoriczeniem 25. roku zycia,

3) w trakcie ksztatcenia w szkole doktorskiej, studiow doktoranckich lub aspirantury
naukowe;j.

Catkowicie niezdolng do pracy jest osoba, ktéra utracita zdolnos$¢ do wykonywania
jakiejkolwiek pracy. Ustalenia catkowitej niezdolnosci do pracy dokonuje lekarz orzecznik
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, na zasadach i w trybie okreslonych w ustawie z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Jak wynika z powyzszych przepiséw uprawnienie do renty socjalnej nie powstaje
automatycznie z chwila orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci. Niezbedne jest orzeczenie
o catkowitej niezdolnosci do pracy. Wymog ten wynika z charakteru renty socjalnej jako
Swiadczenia przyznawanego osobom niemajacym szansy, z racji wczesnie powstatej
niemoznosci wykonywania pracy zarobkowej, uzyskiwania wtasnych dochodéw ani
wypracowania swiadczen z ubezpieczenia spotecznego.

Swiadczenie w postaci renty socjalnej jest wyrazem szczegélnej troski paristwa o osoby,
ktére z powodu wczesnie powstatej niezdolnosci do pracy nie miaty mozliwosci podjecia
pracy zawodowej i nabycia wtasnych uprawnien do renty z tytutu niezdolnosci do pracy, a
czesto nawet zdobycia jakichkolwiek kwalifikacji zawodowych. Celem tego Swiadczenia jest
kompensowanie braku mozliwosci nabycia uprawnien do swiadczen z systemu ubezpieczen
spotecznych ze wzgledu na to, Ze catkowita niezdolnos¢ do pracy powstata przed wejsciem
narynek pracy.

Natomiast obecna konstrukcja zasitku statego jest zbiezna z zasadami i celami pomocy
spotecznej. Pomoc spoteczna stanowi ostatnie ogniwo w polskim systemie zabezpieczenia
spotecznego, uzupetniajac jedynie inne systemy swiadczen z tytutu niezdolnosci do pracy ze
wzgledu na chorobe, niezdolnosci do pracy ze wzgledu na inwalidztwo, osiggniecia wieku
emerytalnego czy z tytutu pozostawania bez pracy nie z wtasnej woli i nie zastepuje
Swiadczen takich jak: emerytura, renta, zasitek dla bezrobotnych czy wynagrodzenia za
prace.

Zgodnie bowiem z art. 2 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej, pomoc spoteczna jest instytucja
polityki spotecznej panstwa, majaca na celu umozliwienie osobom i rodzinom
przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sa one w stanie pokonac,
wykorzystujac wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Zasada subsydiarnosci wyrazona
w tym przepisie oznacza wiec, ze pomoc spoteczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach
zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb. Instytucja ta ma zatem charakter
pomocniczy w zakresie wsparcia os6b w pokonywaniu zyciowych trudnosci, a takze dopetnia
Swiadczenia, ktére prawnie zabezpieczone sa przez inne systemy. Przytoczony przepis
stanowi wskazéwke zaréwno dla organdw panstwa zajmujacych sie pomoca spoteczna, jak
idla oséb ubiegajacych sie o taka pomoc, ze w pierwszej kolejnosci powinny skorzystac
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z przyznanych im przez przepisy innych ustaw uprawnien, zwtasnych zasobéw majatkowych
(pienieznych i niepienieznych) oraz z wtasnych mozliwosci dziatania.

Odnoszac sie wprost do postulatu zwigkszenia wysokosci zasitku statego do wysokosci renty
socjalnej uprzejmie informuje, Ze zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej, kryteria
dochodowe podlegaja weryfikacji co 3 lata, z uwzglednieniem wyniku badan progu
interwencji socjalnej. Badania progu interwencji socjalnej dokonuje Instytut Pracy i Spraw
Socjalnych w oparciu o rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 7 pazdziernika
2005 r. w sprawie progu interwencji socjalnej (Dz. U. poz. 1762).

W roku, w ktorym przeprowadza sie weryfikacje, Rada Ministrow do dnia 15 maja
przedstawia Radzie Dialogu Spotecznego:

1) propozycje kwot kryteriéw dochodowych;

2) informacje o realizacji $wiadczen pienieznych z pomocy spotecznej za okres od
poprzedniej weryfikacji, obejmujaca liczbe swiadczeniobiorcow, liczbe swiadczen i ogélna
kwote wydatkéw na swiadczenia.

Rada Dialogu Spotecznego uzgadnia kryteria dochodowe w terminie do dnia 15 czerwca
danego roku kalendarzowego. Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego
ogtasza zweryfikowane kryteria dochodowe oraz m.in. maksymalna kwote zasitku statego,
w drodze obwieszczenia, w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor
Polski”, do dnia 15 lipca w roku, w ktérym przeprowadza sie weryfikacje.

W przypadku gdy Rada Dialogu Spotecznego nie uzgodni w przewidzianym terminie
kryteriow dochodowych, Rada Ministréw ustala nie nizsze niz w przedstawionej propozycji
kryteria dochodowe oraz ww. kwoty, w drodze rozporzadzenia, w terminie do dnia 15 lipca
danego roku.

Jednoczesnie, jesli w danym roku kalendarzowym kwota kryterium dochodowego osoby
samotnie gospodarujaceji kwota kryterium dochodowego na osobe w rodzinie bedzie réwna
lub nizsza minimum egzystencji, Rada Dialogu Spotecznego moze wystapi¢ do Rady
Ministrow z wnioskiem o zweryfikowanie kwot kryteriéw dochodowych.

Ostatnia weryfikacja kryteriow dochodowych w pomocy spotecznej zostata
przeprowadzona w roku 2021 i od 1 stycznia 2022 r., zgodnie z rozporzadzeniem Rady
Ministrow z 14 lipca 2021 r. w sprawie zweryfikowanych kryteriéw dochodowych oraz kwot
Swiadczen pienieznych z pomocy spotecznej (Dz. U. poz. 1296), kryteriadochodowe wynosza
odpowiednio:

o dla osoby samotnie gospodarujacej - 776 zt,
 dla osoby w rodzinie - 600 zt.

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa kolejna weryfikacja kryteriow dochodowych
w pomocy spotecznej zostanie przeprowadzona w roku 2024.

Majac na uwadze powyzsze, brak jest w opinii Departamentu Pomocy Spotecznej
uzasadnionych podstaw do wprowadzenia zaproponowanych w petycji rozwigzan. Jak
wynika z powyzszego, pomoc spoteczna petni w systemie zabezpieczenia spotecznego role
wspomagajaca (uzupetniajaca) wobec sSwiadczen spotecznych, nie zastepuje innych
Swiadczen, takich jak np. renty czy emerytury z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, ktére
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sg Swiadczeniami bardziej korzystnymi niz swiadczenia z pomocy spotecznej. Biorac pod
uwage powyzsze wyjasniam, ze w chwili obecnej nie jest przewidywana zmiana przepiséw
prowadzaca do zmiany wysokosci zasitku statego w zakresie wskazanym w petycji.

Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy zdnia 11 lipca 2014 r. o petycjach sposoéb zatatwienia petycji
nie moze by¢ przedmiotem skargi.

Z wyrazami szacunku

Magdalena Fabisiak

Dyrektor

Departamentu Pomocy Spotecznej
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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