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Pan
Andrzej Domanski
Minister Finansow i Gospodarki

dotyczy: zmian legislacyjnych niezbednych ze wzgledu na spowodowanie wzrostu poziomu

bezpieczenstwa pracy w budownictwie

Szanowny Panie Ministrze,

dziatajgc na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r.

o Panstwowej Inspekcji Pracy (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1712 z pdzn. zm.) zwracam sie z
uprzejmag prosbg o rozwazenie zmian legislacyjnych w zakresie:

v

v

v

wprowadzenia definicji inwestora i inwestora zastepczego w spojnym aspekcie
odnoszgcym sie do ustaw Prawo Budowlane, Kodeks cywilny, Kodeks pracy;
wprowadzenia do prawa budowlanego i prawa pracy odpowiedzialnosci
inwestora za stan bezpieczenstwa i ochrony zdrowia na budowach, w tym
koniecznosci powotywania przez niego koordynatora ds. bezpieczenstwa i ochrony
zdrowia;

obowigzku ustanawiania przez inwestora koordynatora bezpieczenstwa i
ochrony zdrowia (BIOZ) na kazdym etapie przygotowania budowy (projektowania,
szacowania kosztow, itp.) oraz na etapie prowadzenia budowy, zgodnie z intencjg
dyrektywy w sprawie wdrozenia minimalnych wymagan bezpieczenstwa i ochrony
zdrowia na tymczasowych lub ruchomych budowach;

rozdzielenia funkcji koordynatora bezpieczenstwa i ochrony zdrowia (BIOZ)
od funkcji projektanta lub kierownika budowy (przy réwnoczesnej mozliwosci
taczenia tych funkcji przy okreslonych wyréznikach inwestycji obiektowych), oraz
jednoznaczne wskazanie zakresu obowigzkow i odpowiedzialnosci tych oséb w
obszarze bezpieczenhstwa i higieny pracy;

wprowadzenia wymogu posiadania przez koordynatora BIOZ wyksztalcenia
kierunkowego w zakresie budownictwa (bez wymogu posiadania uprawnieh do
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petnienia samodzielnych funkcji w budownictwie), uzupetnionego o wyksztatcenie w
obszarze bezpieczenstwa i ochrony zdrowia pracujgcych;

v’ zmiany przepisbw w zakresie zasad sporzadzania informacji do planu
bezpieczenstwa i ochrony zdrowia (BIOZ), planu BIOZ oraz ogtoszenia BIOZ
zgodnie z wymogami ww. dyrektywy.

Uzasadnienie

Inspektorzy pracy, kontrolujgcy przestrzeganie przepiséw bezpieczenhstwa i higieny
pracy dotyczgcych wykonywania prac budowlanych, postulujg od lat uregulowanie
ponizszych kwestii, majgcych kluczowe znaczenie dla poprawy poziomu bezpieczenstwa i
stanu wypadkowosci w polskim budownictwie.

Kontrole prowadzone na placach budowy oraz podczas wykonywania robét
budowlanych, nieustannie wykazujg duzo nieprawidtowosci, czesto bezposrednio
zagrazajgcych zdrowiu i zyciu pracujgcych, w tym najwiecej przy pracach prowadzonych na
wysokosci oraz z rusztowan, a takze podczas prac ziemnych, w szczegolnosci
prowadzonych w wykopach. W trakcie kontroli stwierdzane jest przenoszenie
odpowiedzialnosci za stan bezpieczenstwa i higieny pracy na podwykonawcow pracujgcych
na budowie, nawet wéwczas, gdy realizacja konkretnego obowigzku z tego obszaru
przynalezy do generalnego wykonawcy, np. zabezpieczenie placu budowy, zapewnienie
bezpiecznych ciggoéw komunikacyjnych i dojs¢ do stanowisk pracy, poprawnos$¢ eksploatacji
instalacji elektrycznej zasilajgcej budowe, itp.

Przyczyng tego typu nieprawidtowosci jest brak realnej odpowiedzialnosci inwestora
za stan bezpieczenstwa i higieny pracy. Powoduje to realizowanie inwestycji budowlanych
najmniejszymi mozliwymi srodkami finansowymi, z pominigciem koniecznosci zapewnienia
zgodnego z przepisami prawa poziomu bezpieczehnstwa pracy o0soOb pracujgcych.
Inwestorzy nie sg sktonni przeznaczac¢ srodkéw finansowych na wymagane zabezpieczenia
pracownikéw przed wypadkami, wybierajgc jednoczesnie najtansze oferty podwykonawcéw
na wykonanie okreslonego zakresu robot, zmuszajgc ich z kolei do drastycznego obnizania
kosztéw — najczesciej ze szkoda dla zapewnienia odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa
pracy.

Natozenie obowigzku organizowania prac w sposob bezpieczny tylko na
pracodawce (wykonawce) nie przynosi nalezytego efektu, poniewaz w warunkach
zaostrzajacej sie konkurencji wykonawcy dgza do przedstawiania jak najnizszych cenowo
ofert, oszczedzajgc najczesciej na bezpieczenstwie i higienie pracy. Im stabszy jest



ekonomicznie wykonawca, tym nizszy jest poziom bezpieczehstwa pracy na danej budowie.
Skutkuje to utrzymujgcym sie od lat niskim poziomem kultury pracy w polskim budownictwie
oraz najwyzszg liczbg smiertelnych wypadkéw przy pracy w tym sektorze, w odniesieniu do
catej gospodarki.

Koniecznym jest wprowadzenie do przepisow prawa budowlanego i prawa pracy
faktycznej odpowiedzialnosci inwestora za stan bezpieczenstwa i ochrony zdrowia
na budowach, w tym koniecznosci powotywania przez niego koordynatora ds.
bezpieczenstwa i ochrony zdrowia. W obecnie obowigzujgcych przepisach nie okreslono
takich obowigzkow, co najczesciej skutkuje powierzaniem realizowania danej inwestycji
wykonawcom proponujgcym najtanszg oferte, nie uwzgledniajgcym w kosztorysach
odpowiedniego, zgodnego z przepisami poziomu zabezpieczenia pracujgcych przed
mozliwos$cig zaistnienia wypadku przy pracy.

Zgodnie z postanowieniami dyrektywy Rady 92/57/EWG z dnia 24 czerwca 1992 r.
w sprawie wdrozenia minimalnych wymagan bezpieczenstwa i ochrony zdrowia na
tymczasowych lub ruchomych budowach (6sma szczegbtowa dyrektywa w rozumieniu art.
16 ust. 1 dyrektywy 89/391/EWG) ((Dz. Urz. WE L 245 z 26.08.1992, str. 6; Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 5, t. 2, str. 71), inwestor jest zobowigzany do wyznaczenia
koordynatora do spraw bezpieczenstwa i ochrony zdrowia na etapie: przygotowania
inwestycji i wykonywania inwestyciji.

Stosownie do przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (t.j. Dz.U.
z 2025 r. poz. 418 z pdzn. zm.) funkcje koordynatora do spraw bezpieczenstwa i ochrony
zdrowia na etapie przygotowania inwestycji petni projektant, natomiast na etapie
wykonywania inwestycji — kierownik budowy.

Brak wdrozenia do polskich przepiséw, zgodnej z intencjg ww. dyrektywy, funkcji
koordynatora na etapie przygotowania inwestycji prowadzi do braku koordynowania przy
opracowywaniu architektonicznych, technicznych i/lub organizacyjnych zatozeh
planowanych prac lub etapéw prac, ktdre majg przebiegac jednoczesnie lub kolejno oraz
przy szacowaniu czasu wymaganego do zakonczenia tych prac lub etapéw prac. Ma tez
negatywny wptyw na sporzadzane plany bezpieczenstwa i ochrony zdrowia (na podstawie
informacji przygotowanej przez projektanta, ktéra czesto sprowadza sie do przytoczenia
przepisOw bezpieczenstwa i higieny pracy).

Utozsamienie kierownika budowy z koordynatorem bezpieczenstwa i higieny pracy
spowodowato, ze organizacja wspotpracy miedzy pracodawcami, z uwzglednieniem
kolejnych pracodawcow na tej samej budowie, koordynowania ich dziatan w sprawach
ochrony zdrowia i zapobiegania ryzyku zawodowemu oraz wymiana informacji jest na
bardzo niskim poziomie.

Kluczowe jest wigc zwiekszenie roli inwestora (inwestora zastepczego) w
oddziatywaniu na bezpieczenstwo i ochrone zdrowia przy projektowaniu, wykonawstwie



i nadzorze nad wykonaniem inwestycji budowlanej, tak aby kompleksowo oraz w sposéb
spojny w przepisach prawa wypetni¢ intencje ww. dyrektywy UE. (To inwestor jest
dysponentem $rodkéw finansowych w zakresie catej inwestycji, ustala zasady ich
wydatkowania, zamawia dokumentacje projektowa, dokonuje wyboru wykonawcow i czesto
podwykonawcow, zawiera z nimi umowy.) Do realizacji powyzszego potrzebne sg zmiany
w ustawodawstwie zwigzane z wprowadzeniem formy odpowiedzialnos$ci inwestora lub
inwestora zastepczego za bezpieczenstwo pracy w czasie realizacji inwestycji, w tym
(w okreslonych uwarunkowaniach) obowigzku ustanawiania przez inwestora koordynatora
bezpieczenstwa i higieny pracy (BIOZ), niezaleznego od wykonawcy, zaréwno na etapie
przygotowywania inwestyciji, jak i jej realizacji. Istotne jest zauwazenie odpowiedzialnosci
oséb znajdujgcych sie na wyzszych poziomach struktury organizacyjnej budowy, w
szczegoblnosci 0sob reprezentujgcych bezposrednio inwestora. Po skutecznym przekazaniu
terenu budowy nie odpowiadajg oni za kwestie organizacyjne i przebieg procesu budowy -
adekwatnie do rzeczywistych potrzeb, ktére pojawiajg sie w toku budowy. Natomiast
,Dyrektywa w sprawie wdrozenia minimalnych wymagan bezpieczenstwa i ochrony zdrowia
na tymczasowych lub ruchomych budowach” jednoznacznie wskazuje, ze fakt wyznaczenia
przez inwestora lub inwestora zastepczego koordynatora BIOZ nie zwalnia go z
odpowiedzialnosci w tym zakresie.

Natozenie na inwestorow obowigzkéw wynikajgcych z ww. dyrektywy, w naszym
przekonaniu, systemowo wptynie na poprawe bezpieczehstwa pracy na budowach,
poniewaz inwestor zostatby zobligowany do monitorowania i dbatosci o zapewnienie
odpowiednich warunkow i poziomu bezpieczenstwa pracy.

Rola koordynatora do spraw bezpieczenstwa i ochrony zdrowia i jego
umocowanie w przepisach prawa, w warunkach realizacji inwestycji przez wielu
wykonawcow najczesciej matych (w wiekszosci mikro), jest niezmiernie wazna w
ksztattowaniu warunkow bezpieczenstwa pracy. Jak zostato wspomniane powyzej, obecnie
funkcja jest przypisana, w my$| ustawy Prawo budowlane, kierownikowi budowy. Obok
obowigzku sporzadzenia (lub zapewnienia sporzgdzenia) i wprowadzania zmian w planie
bezpieczenstwa i ochrony zdrowia, ma on obowigzek koordynowania realizacji zadan
zapobiegajacych zagrozeniom bezpieczenstwa i ochrony zdrowia oraz dziatan
zapewniajgcych przestrzeganie podczas wykonywania robot budowlanych zasad
bezpieczenstwa i ochrony zdrowia zawartych w okreslonych przepisach oraz w planie bioz
(bezpieczenstwa i ochrony zdrowia).

Powyzszy zapis ustawy, nakladajacy na kierownika budowy obowigzki w
zakresie koordynacji okreslonych dziatan, jest wynikiem implementacji do prawa
polskiego dyrektywy Unii Europejskiej 92/57/EWG w sprawie wdrozenia minimalnych
wymagan bezpieczenstwa i ochrony zdrowia na tymczasowych lub ruchomych budowach.



Po wielu latach funkcjonowania przepisdéw nalezy oceni¢, ze taki sposéb wdrozenia
przepisow ww. dyrektywy nie jest satysfakcjonujacy. W przypadku duzych Iub
skomplikowanych technicznie i technologicznie inwestycji budowlanych petnienie funkcji
koordynatora przez kierownika budowy, wobec jego odpowiedzialnosci za organizacje i
kierowanie budowg obiektu budowlanego, jest obowigzkiem trudnym w realizacji, jezeli ma
by¢ on wykonywany rzetelnie i z wiasciwym skutkiem. Utozsamienie kierownika budowy z
koordynatorem bezpieczenstwa i ochrony zdrowia spowodowato, ze organizacja
wspétpracy miedzy pracodawcami, z uwzglednieniem kolejnych pracodawcow na tej samej
budowie, koordynowania ich dziatan w sprawach ochrony zdrowia i zapobiegania ryzyku
zawodowemu oraz wymiana informacji, jest na bardzo niskim poziomie.

Oddzielng sprawg jest przygotowanie samych kierownikéw do petnienia funkcji
koordynatora bezpieczenstwa i ochrony zdrowia. Wiekszos$¢ z nich nie posiada kompetenciji
i umiejetnosci pozwalajgcych na prawidtowe sprawowanie tej funkcji. Wynika to z faktu, ze
ramy kwalifikacyjne nie przewidujg zadnego dodatkowego wyksztatcenia dla tej grupy oséb,
a programy studiow dla inzynieréw budownictwa w minimalnym stopniu uwzgledniajg dang
problematyke. Takze praktyki zawodowe i egzaminy kwalifikacyjne na uprawnienia
budowlane w niewielkim stopniu uwzgledniajg problematyke zwigzang z bezpieczenstwem
i ochrong zdrowia w budownictwie.

Znajduje to odzwierciedlenie w obszarze zwigzanym z tworzeniem ,Informacji do
planéw BIOZ” oraz ,Planéw BIOZ", jak roéwniez przy opracowywaniu lInstrukciji
bezpiecznego wykonywania robét” (IBWR). Bardzo czesto sg to dokumenty fasadowe, nie
niosgce zadnych istotnych i konkretnych informacji w zakresie bezpiecznego wykonywania
okreslonych prac na dedykowanej budowie.

Wskazane jest zatem uregulowanie w przepisach prawa wymogoéw kwalifikacyjnych
dla os6b petnigcych funkcje koordynatora bezpieczenstwa i higieny pracy na wszystkich
etapach przygotowania inwestycji oraz na budowach. Powinny to by¢ osoby tgczace
znajomos¢ wiedzy specjalistycznej w zakresie technologii i techniki stosowanej przy
robotach budowlanych ze znajomoscig przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy.

Ponadto do polskiego prawa nie wprowadzono instytucji inwestora zastepczego
odpowiedzialnego za projektowanie i/lub wykonawstwo i/lub nadzér nad wykonaniem
inwestycji, dziatajgcego w imieniu inwestora. Z tego powodu na etapie realizacji inwestyciji
pojawiajg sie problemy BIOZ zwigzane z niespdjnoscig w przekazaniu terenu budowy
wedtug prawa budowlanego i kodeksu cywilnego. Prawo budowlane moéwi o przejeciu
terenu budowy przez kierownika budowy, natomiast kodeks cywilny o przejeciu terenu
budowy przez wykonawce robét. Prowadzi to do sytuaciji, ze funkcja kierownika budowy nie
zawsze jest powigzana z wykonawcg robot, a tym samym wystepuje dualizm
kompetencyjny w zakresie organizacji robot.



W ocenie Panstwowej Inspekcji Pracy, niezbedne jest przeprowadzenie, we
wspotpracy z  wilasciwymi  ministerstwami, przeglagdu przepiséw dotyczacych
bezpieczenstwa i ochrony zdrowia na budowach, w tym pod kgtem petnego wprowadzenia
postanowien dyrektywy w sprawie wdrozenia minimalnych wymagan bezpieczenstwa i
ochrony zdrowia na tymczasowych lub ruchomych budowach oraz zapewnienia spojnosci
przepiséw prawa (w szerokim znaczeniu). W szczegdlnosci nalezy wskazaé na bezposredni
zwigzek wystepowania nieprawidiowosci zwigzanych ze sferg przygotowania i organizaciji
budowy, wynikajacy z odseparowania przepisow prawa budowlanego od przepiséw
bezpieczenstwa i higieny pracy wydanych na podstawie Kodeksu pracy, co wptywa na
realizacje poszczegolnych etapéw robdét budowlanych w zakresie bezpieczenstwa ich
wykonywania. Koniecznos¢ wprowadzenia ww. zmian w przepisach polskiego prawa byta
wielokrotnie wskazywana na posiedzeniach Rady Ochrony Pracy przy Sejmie RP przez
Panstwowg Inspekcje Pracy, przedstawicieli organizacji pracodawcéw, a takze ekspertow
jako celowych i niezwykle istotnych dla poprawy bezpieczenstwa i warunkéw pracy przy
realizacji prac budowlanych oraz zmniejszenia liczby wypadkdw przy pracy w budownictwie.

Z powazaniem,



