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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedstawiam Pani Prezes wystgpienie pokontrolne z kontroli planowej przeprowadzonej przez
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska? (dalej: MKiS) w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej (dalej: NFOSIGW lub Narodowy Fundusz) w zakresie wykorzystania
srodkéw Funduszu Modernizacyjnego na modernizacje krajowego systemu energetycznego
i poprawe efektywnosci energetycznej.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2025 r.2

Podstawa prawna:

1. art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej3;

2. art. 400r ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska? (dalej: ustawa POS);

3. obwieszczenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 17 pazdziernika 2025 r. ws. wykazu jednostek organizacyjnych
podlegtych Ministrowi Klimatu i Srodowiska lub przez niego nadzorowanychs.

Informacja o jednostce kontrolowanej

NFOSIGW jest osoba prawna w rozumieniu art. 9 pkt 14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®
(dalej: uofp), ktéra dziata na podstawie ustawy POS oraz statutu przyjetego rozporzadzeniem Ministra Srodowiska’.
Zgodnie z art. 400b ust. 1 ustawy POS celem dziatania Narodowego Funduszu jest finansowanie ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej w zakresie okreslonym tg ustawa (tj. w art. 400a ust. 1 pkt 1a-2c, 5-9a, 11-22, 24-42 oraz art. 410a
ust. 4-6 ustawy POS).

Fundusz Modernizacyjny (dalej: FM), zgodnie z art. 10d ust. 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w zakresie ETSS,
stanowi instrument finansowania modernizacji systemu energetycznego i poprawy efektywnosci energetycznej, ktéry
ustanowiono w Unii Europejskiej na lata 2021-2030. Srodki z FM przewidziano dla 13 krajéw o najwiekszych wyzwaniach
zwiagzanych z realizacja unijnych celéw redukcji emisji CO2, z czego Polsce przypada 34,2% dostepnej puli srodkéw -
niemniej warto$¢ ostatecznej puli srodkéw FM zaleze¢ bedzie od aktualnej ceny uprawnien do emisji’. Finansowanie
inwestycji ze $rodkéw FM odbywa sie w ramach programéw priorytetowych NFOSIGW. Programy te w obszarach
priorytetowych sa zatwierdzane przez Europejski Bank Inwestycyjny (dalej: EBI), a w obszarach niepriorytetowych wynikaja

1 Kontrole przeprowadzili pracownicy Biura Kontroli i Audytu: _ - - _ - -
_. Czynnosci kontrolne prowadzono od 17 lutego do 15 kwietnia 2026 .

2 Z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed i po tym okresie, jezeli miaty one zwigzek z zakresem kontroli.
3T.j.Dz. U.z2026 . poz. 158.

4T.j.Dz. U.z2025r. poz. 647, ze zm.

5M.P.z 2025 r. poz. 1125.

6 Dz. U.z2025r. poz. 1483, ze zm.

7 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie nadania statutu Narodowemu Funduszowi
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (Dz. U. nr 240 poz. 1609, ze zm.).

8 Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca system handlu
przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we Wspdlnocie oraz zmieniajagca dyrektywe Rady 96/61/WE z dnia
13 pazdziernika 2003 r. (Dz. Urz. UE. L Nr 275, str. 32, ze zm., w tym dyrektywa 2018/410 z dnia 14 marca 2018 r.
i 2023/959 z dnia 10 maja 2023 r.) - dalej: dyrektywa ETS.

? https://www.gov.pl/web/funduszmodernizacyjny/dowiedz-sie-wiecej (dostep: 20 maja 2026 r.).
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z rekomendacji Komitetu Inwestycyjnego. Dofinansowanie przedsiewzige¢ przewidziano zaréwno w formie bezzwrotnej,
jak i zwrotnej (pozyczek).

NFOSIGW zarzadza krajowym systemem wdrazania FM jako operator FM. Do jego zadan, zgodnie z art. 50e ust. 5 ustawy
z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych®® (dalej: ushue), nalezy
w szczegdblnosci:

1. konsultowanie i wdrazanie programéw priorytetowych na dofinansowanie realizacji inwestycji, majacych na celu
modernizacje krajowego systemu energetycznego oraz poprawe efektywnosci energetycznej, w tym: podejmowanie
czynnosci prowadzacych do zawarcia umoéw o dofinansowanie, nadzorowanie wdrazania i realizacji inwestycji,
dokonywanie oceny uzyskanych efektéw ekologicznych oraz sprawowanie kontroli nad wykorzystaniem srodkéw FM
przez beneficjentéw;

2. prowadzenie dziatalnosci promocyjnej i informacyjnej;

3. monitorowanie inwestycji w ramach krajowego systemu wdrazania FM.

Funkcje Prezesa Zarzadu NFOSIGW od 18 marca 2024 . petni Pani Dorota Zawadzka-Stepniak!?.

OCENA OGOLNA KONTROLOWANEJ DZIALALNOSCI

Inwestycje dofinansowane ze srodkéw FM w formie bezzwrotnej i zwrotnej

[Stopien wdrazania programéw z FM] W celu modernizacji krajowego systemu energetycznego
oraz poprawy efektywnosci energetycznej NFOSIGW systematycznie przygotowywat zatozenia
oraz opracowywat dokumentacje programéw priorytetowych (PP) przewidzianych
do dofinansowania w latach 2021-2030 ze $rodkéw Funduszu Modernizacyjnego (FM). Zatozenia
programoéw byty zgodne z dokumentami unijnymi i krajowymi. Na koniec 2025 r., tj. w potowie
okresu wdrazania FM, Narodowy Fundusz uzyskat z Unii Europejskiej srodki na realizacje 25 PP12
o facznym budzecie 48,3 mld zt (dla pomocy bezzwrotnej, jak i zwrotnej). Stanowi to 88-97%
szacowanego budzetu przydzielonego Polsce na lata 2021-2030 (ok. 50-55 mld z1)13. Pozytywnie
nalezy oceni¢ wysoki poziom zatwierdzonego przez UE planu wydatkowania srodkéw z budzetu
FM, jednakze zastrzezenia budzi praktyczna realizacja PP, w szczegdlnosci stosunkowo niska
wartos$é zawartych umoéw z beneficjentami oraz nieznaczna wielkos¢ wyptaconych im srodkéw.
W okresie wdrazania FM (lata 2021-2025) zawarto 70,81 tys. umdéw o dofinansowanie w ramach
20 PP, przy czym ich warto$¢ wynosita 12,8 mld zt (27% budzetu), z czego wyptacono zaledwie
2,1 mld zt (4% budzetu). Moze powodowacd to ryzyko w zakresie niepetnego osiagniecia celow
PP i wykorzystania srodkéw z FM oraz kumulacji zadan w koricowym okresie finansowania.

Wolne tempo wdrazania PP zostato zidentyfikowane przez NFOSIGW w 2025 r. W efekcie prac
wewnetrznego zespotu roboczego ds. usprawnienia wdrazania FM przyjeto do realizacji
13 rekomendacji stuzacych w szczegélnosci ograniczeniu biurokratyzacji, wtym ztozonego
procesu oceny whnioskow, dostosowania systeméw IT do potrzeb PP oraz wprowadzeniu
mozliwosci podziatu zadan miedzy komoérkami w przypadku zwiekszonego obcigzenia praca.
Dziatania w tym zakresie powinny korzystnie wptynaé na efektywno$¢ dalszych prac.

[Zawarcie umowy powyzej budzetu PP] Budzety programéw ustalano w ramach analiz
finansowych sporzadzanych na podstawie wiedzy eksperckiej oraz do$wiadczen NFOSIGW,
z uwzglednieniem konsultacji spotecznych oraz uzgodnien z MKiS. Narodowy Fundusz udzielat
dofinansowan w ramach zatwierdzonych przez UE limitow dla poszczegdlnych PP - z wyjatkiem
programu Kogeneracja dla Cieptownictwa - cz. 2, w ktérym zawarto z beneficjentem umowe
o dofinansowanie o warto$ci przekraczajacej budzet programu o 5,2 min zt. Co prawda przyznanie
wspomnianych srodkéw uzalezniono w umowie z beneficjentem od zwiekszenia budzetu PP przez
EBI, jednakze NFOSIGW wystapit do EBI o zwiekszenie budzetu programu dopiero rok
po podpisaniu wspomnianej umowy.

[Rachunki bankowe i lokowanie wolnych $rodkéw] Stosownie do art. 50b ushue Narodowy
Fundusz prowadzit odrebny rachunek bankowy dla wyptat srodkéw z FM (rachunek FM) oraz
dodatkowo rachunek dla wptat z tytutu pozyczek z FM i odsetek (rachunek pozyczkowy FM).

10T, j. Dz. U. 22025 r. poz. 1685, ze zm.

11 Pismo Ministra Klimatu i Srodowiska z 13 marca 2024 r., znak: BZKL-WK.1201.26.2024.MS.

12 W tym 22 PP z obszardéw priorytetowych, zatwierdzone przez EBI, oraz 3 PP z obszaréw niepriorytetowych, zaleconych
do realizacji przez Komitet Inwestycyjny FM.

13 W zaleznosci od aktualnej ceny uprawnien do emisji CO..



Wolne srodki zgromadzone na tych rachunkach byty lokowane w formie depozytéw u Ministra
Finanséw, zgodnie z art. 48 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Od poczatku wdrazania FM
(tj. od 2021 r.) z tego tytutu na rachunek FM wptynety odsetki w wysokosci 1 469,1 min zt (w tym
w 2025 r. - 685,4 mIn zt), a na rachunek pozyczkowy - 0,6 min zt (w tym w 2025 r. - 0,5 min z1).

[Sprawozdawczos¢] Narodowy Fundusz nieterminowo, tj. z naruszeniem art. 50m ust. 1 ushue,
przekazywat do MKiS projekty rocznych sprawozdan dotyczacych FM za 2024 r. i 2025 r.
Opdznienie wyniosto 68-73 dni, a materiaty przesytano do MKi$S na 1-4 dni robocze przed
terminem przekazania sprawozdan do Komisji Europejskiej (KE). Przygotowane przez NFOSiGW
informacje za 2024 r. wymagaty, stosownie do uwag EBI, wprowadzenia korekt i uzupetnien
w sprawozdaniu. Jednoczesnie Narodowy Fundusz dla celéw sprawozdawczych za 2024 r.
zastosowat, wzorem lat ubiegtych, nieaktualny kurs walutowy dla EUR (przyjeto statg wartos$¢
4,50 zt/1 EUR przez caty 10-letni okres wdrazania FM), co negatywnie wptyneto na rzetelnosé
danych. W efekcie, przyktadowo, kiedy dla danych sprawozdawczych za 2025 r. zastosowano kurs
zblizony do sytuacji rynkowej (4,2806 zt), warto$¢ sprawozdawcza umow w jednym z programow
wzrosta w stosunku do 2024 r. o 1,2 mIn EUR (mimo ze w obydwu latach wynosita niezmiennie
105 min zt). Kwestia stosowanego kursu dla celéw sprawozdawczych nie zostata wewnetrznie
przez NFOSIGW uregulowana.

[Monitoring i kontrole] NFOSIGW monitorowat realizacje inwestycji w zakresie wydatkowania
srodkdéw oraz osiggnietych efektéw ekologicznych. W 2025 r. przeprowadzono 175 kontroli
przedsiewzie¢ w ramach 6 PP. Dotyczyty one gtéwnie 3 PP (168 kontroli, 96%), tj.: Czyste
Powietrze, Moja Elektrownia Wiatrowa oraz Moje Ciepto. Kontroli nie prowadzono w 2025 r.
w zakresie 14 pozostatych PP z uwagi na wczesny etap realizacji zadan lub zaplanowane kontrole
w 2026 r. W 21 kontrolach ujawniono nieprawidtowosci skutkujgce obowiazkiem zwrotu srodkéw
przez beneficjentéw, a w 1 przypadku stwierdzono podejrzenie popetnienia przestepstwa.

[Dziatania informacyjne] Negatywnie nalezy oceni¢ dziatania informacyjne NFOSiGW dotyczace
realizacji inwestycji z FM z uwagi na naruszenie art. 50l ust. 2 pkt 3 ushue. W 1 z 3 badanych PP
nie opublikowano wymaganych informacji o dofinansowanych inwestycjach. W pozostatych
2 badanych PP brakowato informacji dotyczacych od 77% do 83% inwestycji (tj. odpowiednio 978
i 5 umow); braki w tym zakresie uzupetniono dopiero w trakcie kontroli.

[Podziat zadan] Prawidtowo ustalono i uregulowano zakres zadan i odpowiedzialnos$ci zwigzanych
z wdrazaniem PP z FM, co umozliwiato odpowiednie zarzadzanie tym obszarem.

Realizacja zadan zwigzanych z dofinansowaniem zwrotnym z FM

W ramach kontroli w obszarze pozyczek zbadano dodatkowo: stan wdrozenia tej formy
finansowania, ksiegowanie $rodkéw, monitorowanie sptat, gromadzenie wptywoéw oraz
umorzenia.

Wg stanu na 31 grudnia 2025 r. budzet pozyczek stanowit ok. 25% ogdlnego budzetu
zatwierdzonych PP (pozostate 75% stanowito pomoc bezzwrotng). W latach 2021-2025 pozyczki
przewidziano w ramach 13 PP w tacznej kwocie 12,07 mid zt. Do konca 2025 r. zakontraktowano
jedynie 3,28 mld zt (tj. 27% z 12,07 mld zt), z kolei w ramach 8 PP wyptacono zaledwie 0,5 mld zt
(4% z 12,07 mld zt). Niski stopien zaawansowania dziatan w zakresie podpisywania umow
i wydatkowania $rodkéw jest analogiczny, jak dla catosci $srodkéw z FM, oraz powoduje tozsame
ryzyka i trudnosci.

Najpowazniejszg nieprawidtowoscia dotyczacg pozyczek byto naliczenie z opdznieniem
4 i 7 miesiecy odsetek na kwote 46,20 tys. zt. Ponadto w prowadzeniu wyodrebnionej ewidencji
ksiegowej stwierdzono btedy, tj. w 6 przypadkach zaksiegowano operacje gospodarcze
na nieprawidtowych kontach ksiegowych.

Skala opdznien w sptatach pozyczek w 2025 r. dotyczyta przede wszystkim programu Energia dla
wsi (20 z 21 umow z opdznieniem sptat). Odsetki z tytutu opdznien zostaty naliczone i pobrane
w tacznej wysokosci 4,6 tys. zt zgodnie z wewnetrzng procedura. Na prébie 4 uméw potwierdzono
poprawnos¢ dziatan windykacyjnych NFOSIGW.



W latach 2021-2025 ze sptat pozyczek i zwiazanych z nimi odsetek do NFOSIGW wptynety $rodki
w tacznej wysokosci 19,8 min zt. Ze zgromadzonych srodkéw na rachunku pozyczkowym nie
korzystano, co wynikato z braku odpowiednich regulacji prawnych. W celu doprecyzowania
przeznaczenia $rodkéw pochodzacych ze sptat NFOSIGW zgtosit w 2024 r. uwagi do projektow
2 aktéw prawnych, sposréd ktérych 1w trakcie kontroli pozostawat na etapie prac
legislacyjnych?4.

Zasady i tryb czeSciowego umarzania pozyczek prawidtowo uregulowano wewnetrznie.
Mozliwosci w tym zakresie przewidziano w ramach 6 PP, jednakze do konca 2025 r. nie wystagpit
zaden przypadek umorzenia z uwagi na wczesny etap realizacji inwestycji.

USTALENIA SZCZEGOtOWE

Inwestycje dofinansowane ze srodkéw FM w formie bezzwrotnej i zwrotnej

1. [Stopien wdrazania programéw z FM - przyjete PP] Od 2021 r., tj. od poczatku wdrazania FM,
do korica 2025 r. NFOSIGW pozyskat z Unii Europejskiej érodki na realizacje 25 programéw
priorytetowych (PP) z FM. Swiadczy to o aktywnosci Narodowego Funduszu w przygotowaniu
i inicjowaniu przedsiewzie¢ majacych na celu modernizacje systemu energetycznego i poprawe
efektywnosci energetycznej. Zatozenia programoéw byty zgodne z dokumentami unijnymi
i krajowymi, a ich wdrazanie miato na celu ograniczenie emisji CO,.

Jednolitemu opracowywaniu i wdrazaniu PP sprzyjato uregulowanie wewnetrznych zasaId w tym
zakresie w Podreczniku procedur oraz Zasadach udzielenia dofinansowania ze srodkéw NFOSIiGW.

W ramach FM dofinansowywane s3 inwestycje majace na celu modernizacje krajowego systemu

energetycznego oraz poprawe efektywnosci energetycznej poprzez wsparcie:

1. inwestycji priorytetowych (okreslonych wart. 50a ust. 1 pkt 1-4 ushueld), ktére s oceniane
i zatwierdzane przez EBI lub

2. inwestycji niepriorytetowych, w stosunku do ktérych zalecenie finansowania wydaje Komitet
Inwestycyjny (dalej: Kl).

Do 31 grudnia 2025 r. NFOSIGW uzyskat $rodki na finansowanie z FM 25 PP, w tym:
1. 22 programy zostaty zatwierdzone przez EBI jako inwestycje priorytetowe,
2. 3 programy zostaty zalecone przez Kl jako inwestycje niepriorytetowe.

Srodki na realizacje inwestycji z FM poprzez zatwierdzenie lub zalecenie z UE uzyskato:
1. w2021r.-9PP,tj.:
1) Renowacja z gwarancja oszczednosci EPC (Energy Performance Contract) Plus (dalej rowniez:
Renowacja z gwarancja oszczednosci EPC+);
2) Elektroenergetyka - Inteligentna infrastruktura energetyczna (dalej rowniez: Elektroenergetyka -
IIE);
3) Rozwdj infrastruktury elektroenergetycznej na potrzeby rozwoju stacji tadowania pojazdéw
elektrycznych (dalej réwniez: Rozwdj infrastruktury stacji tadowania pojazdow);
Kogeneracja dla Energetyki i Przemystu - cz. 1 (dalej: KJdEP cz.1);
Kogeneracja dla Cieptownictwa - cz. 1 (dalej: KdC cz. 1);
Digitalizacja sieci cieptowniczych (dalej rowniez: DSC);
Wykorzystanie paliw alternatywnych na cele energetyczne (dalej réwniez: Wykorzystanie paliw
alternatywnych);

Jous

14 Ustawy o zmianie ustawy - Prawo ochrony srodowiska oraz niektdrych innych ustaw (propozycje odrzucone) oraz
ustawy o zmianie ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych oraz niektérych innych ustaw
(nr UC33 w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow).

15 Tj. (1) wspieranie inwestycji w wytwarzanie i wykorzystywanie energii elektrycznej ze Zrédet odnawialnych lub (2)
wspieranie inwestycji w magazynowanie energii i modernizacje sieci energetycznych, (...), lub (3) wspieranie (...)
sprawiedliwych przemian majacych na celu utatwienie pracownikom zmiany miejsca zatrudnienia oraz zdobywanie nowych
i specjalistycznych umiejetnosci, wspieranie edukacji oraz inicjatyw zatrudnieniowych, a takze nowych inicjatyw
gospodarczych dziatajacych na zasadzie startup, lub (4) wspieranie inwestycji w efektywnos$¢ energetyczna, w tym
w sektorach transportu, budownictwa, rolnictwa i odpaddéw.

16 Wdrazane przez 7 komoérek organizacyjnych: Departament Cieptownictwa (dalej: DT) - 7 PP, Departament Energetyki
i Przemystu (dalej: DE) - 6 PP, Departament Elektromobilnosci (dalej: DN) - 4 PP, Departament Gospodarowania Odpadami
(dalej: DL) - 4 PP, Departament Energetyki Prosumenckiej (dalej: DD) - 2 PP, Departament Czystego Powietrza (dalej: DC)
- 1 PP oraz Departament Efektywnosci Energetycznej (dalej: DG) - 1 PP. Koordynacja wdrazania 25 PP zajmowat sie
Departament Srodkéw Zagranicznych (dalej: DSZ).



8) Wsparcie wykorzystania magazynow oraz innych urzadzen na cele stabilizacji sieci - program dla
Operatoréw Sieci Dystrybucyjnych (dalej: Wsparcie wykorzystania magazyndw na cele stabilizacji
sieci);

9) Moje Ciepto - dot. inwestycji niepriorytetowych, zalecanych przez Ki;

2. w2022r.- 6 PP, tj.:

1) Przemyst energochtonny - OZE (dalej: PE-OZE);

2) Przemyst energochtonny - poprawa efektywnosci energetycznej (dalej: PE-PEE);

3) Energia dla wsi (dalej réwniez: EAW);

4) Kogeneracja powiatowa (dalej: KP);

5) Rozwdj kogeneracji w oparciu o biogaz komunalny (dalej: Rozwdj kogeneracji - biogaz);

6) OZE - zrédto ciepta dla cieptownictwa - dot. inwestycji niepriorytetowych, zalecanych przez Ki;

3. w2023r.-2PP,tj.:
1) Kogeneracja dla Cieptownictwa - cz. 2 (dalej rowniez: KdC - cz.2);
2) Kogeneracja dla Energetyki i Przemystu - cz. 2 (dalej: KAEP - cz.2);
4, w2024r.-5PP,tj.:

1) Wsparcie budowy lub rozbudowy ogdlnodostepnej stacji tadowania dla transportu ciezkiego
(dalej: Wsparcie stacji tadowania dla transportu ciezkiego);

2) Moja Elektrownia Wiatrowa (dalej réwniez: MEW);

3) Magazyny energii elektrycznej i zwigzana z nimi infrastruktura dla poprawy stabilnosci polskiej
sieci elektroenergetycznej (dalej: Magazyny energii elektrycznej);

4) Budowa/rozbudowa sieci elektroenergetycznych na potrzeby ogdlnodostepnych stacji tadowania
duzych mocy (dalej: Budowa/rozbudowa sieci dla stacji tadowania duzych mocy);

5) Wsparcie zakupu lub leasingu pojazdow zeroemisyjnych kategorii N2 i N3 (dalej: Wsparcie zakupu
lub leasingu pojazddéw);

5. w2025r.- 3PP, tj.:

1) Czyste powietrze (dalej réwniez: CP);

2) Woysokosprawna kogeneracja z biogazu wytwarzanego z biomasy, w tym z odpadéw komunalnych
(dalej: Wysokosprawna kogeneracja z biogazu z biomasy);

3) Poprawa bezpieczenstwa energetycznego poprzez wykorzystanie biometanu (dalej:
Wykorzystanie biometanu) - dot. inwestycji niepriorytetowych, zalecanych przez KI.

Wszystkie PP wpisywaty sie w zatozenia wynikajace z Porozumienia paryskiego!’, Ramowej konwencji
Narodow Zjednoczonych?8, polityk klimatycznych UE'? oraz Polityki Energetycznej Polski do 2040 r.20,
Dokumenty te wskazywaty na potrzebe podejmowania dziatart zmierzajgcych do ograniczenia emisji gazéw
cieplarnianych m.in. poprzez zwiekszenie udziatu energii odnawialnej oraz transformacje energetyczna.
Wdrozone PP wspieraty realizacje wspomnianych celdw, a jednym z najwazniejszych efektéw
ekologicznych inwestycji byto zmniejszenie emisji CO,.

Zasady opracowania i wdrazania programow priorytetowych, a takze zasady naboru i oceny wnioskéw
o dofinansowanie, sposéb udzielania dofinansowania i realizacji inwestycji z FM okreslat Podrecznik
procedur?!., Dodatkowo podstawy udzielania dofinansowania w formie zwrotnej i bezzwrotnej
uregulowano w Zasadach udzielania dofinansowania ze srodkéw NFOSIGW (dalej: Zasady dofinansowania)?2.

2. [Stopien wdrazania programéw z FM - zatwierdzone budzety PP] taczny budzet 25 PP z FM
obejmowat kwote 48,3 mld zt, co stanowi 88-97% catego budzetu FM przewidzianego dla Polski
na lata 2021-2030 (ok. 50-55 mld zt). Pozyskanie $rodkéw w tej kwocie w potowie okresu
finansowania nalezy oceni¢ pozytywnie.

Budzety programéw ustalano w ramach analiz finansowych sporzadzanych na podstawie wiedzy
eksperckiej i doswiadczerh NFOSIGW, z uwzglednieniem konsultacji spotecznych oraz uzgodnien
z MKiS. Narodowy Fundusz udzielat dofinansowan w ramach zatwierdzonych przez UE limitéw
dla poszczegdlnych PP - z wyjatkiem programu Kogeneracja dla Cieptownictwa - cz. 2, w ktérym
zawarto z beneficjentem umowe o dofinansowanie o wartosci przekraczajacej budzet programu
05,22 min zt (5%). Co prawda przyznanie wspomnianych $rodkéw uzalezniono w umowie
z beneficjentem od zwiekszenia budzetu PP przez EBI, jednakze NFOSIGW wystapit do EBI
o zwiekszenie budzetu programu dopiero rok po podpisaniu wspomnianej umowy. Takie dziatanie

17 Przyjete w Paryzu dnia 12 grudnia 2015 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 36).

18 Przyjetej w Nowym Jorku 9 maja 1992 r. (Dz.U. 1996 nr 53, poz. 238).

19 W tym: unijnej polityki klimatyczno-energetycznej do 2030 r. (Komunikat Komisji Europejskiej z 24 pazdziernika 2014
r., EUCO 169/14, Ambitniejszy cel klimatyczny Europy do 2030 r. (Komunikat Komisji Europejskiej z 17 wrzes$nia 2020 .,
COM(2020) 562 final) oraz strategii Europejski Zielony tad (Komunikat Komisji Europejskiej z 11 grudnia 2019 r.,
COM(2019) 640 final.

20 Przyjetej uchwata nr 22/2021 Rady Ministréw z dnia 2 lutego 2021 r. Ogtoszonej w obwieszczeniu Ministra Klimatu
i Srodowiska z dnia 2 marca 2021 r. w sprawie polityki energetycznej paristwa do 2040 r. (M.P. z 2021 r. poz. 264).

21 Procedura 1.1 pn. Opracowanie i wdrazanie programu priorytetowego oraz nr 1.2 pn. Dofinansowanie przedsiewziec¢
ze $rodkéw NFOSIGW.

22 Przyjetych uchwata nr 48/24 z 22 marca 2024 r. oraz 94/25 z 29 maja 2025 r.



zaktécato proces zarzadzania srodkami FM, pewnos¢ obrotu prawnego oraz realizacje umowy
przez beneficjenta.

[Budzet FM] Budzet srodkéw z FM dla poszczegdlnych krajow UE na lata 2021-2030 jest zmienny w czasie
z uwagi na uzaleznienie od liczby przyznanych?® uprawnien do emisji CO, oraz ceny ich sprzedazy.
Wg stanu na 31 marca 2026 r. budzet do wykorzystania przez Polske szacowano w kwocie 50-55 mld zt.

W latach 2021-2025 taczny budzet zatwierdzonych 25 PP wynidst 11 205 min EUR (48 247 min zi).
Sposrdd 25 programow najwiekszy budzet uzyskat PP Czyste Powietrze - 2 470 min EUR (10 000 min zt),
co stanowito 22% wszystkich $rodkéw z FM na dofinansowanie inwestycji.

Kolejnym czterem programom przypisano budzet powyzej 500 min EUR, tj.:

1) Wykorzystanie paliw alternatywnych na cele energetyczne - 1 332 min EUR (6 000 min z1);

2) Magazyny energii elektrycznej - 1 000 min EUR (4 150 min zt);

3) Energia dla wsi- 691,83 min EUR (3 000 min zt);

4) Kogeneracja dla Cieptownictwa - cz. 1 - 666,66 min EUR (3 000 min z1).

Dla pozostatych 20 PP przewidziano budzety na kwote od 22,2 min EUR do 481,93 min EUR
(tj. od 100 mIn zt do 2 000 min z1).

Wyjasniono?4, ze budzety programéw ustalano w oparciu o wiedze ekspercka i doswiadczenia ptynace
z wezesniejszych programéw NFOSIGW. Nastepnie budzety te podlegaty konsultacjom spotecznym
i uzgodnieniom z MKiS. Analizy finansowe byty uwzgledniane we wnioskach aplikacyjnych
o dofinansowanie projektéw PP ze srodkéw FM, sktadanych do EBI.

[Przekroczenie budzetu PP] Budzet programu Kogeneracja dla Cieptownictwa - cz. 2 ustalono na kwote
100 min zt, z czego 50 min zt na dotacje, a 50 min zt na pozyczki. W grudniu 2023 r. Zarzad oraz Rada
Nadzorcza NFOSIGW zgodzity sie na dofinansowanie przedsiewziecia w formie dotacji na kwote
55,22 ml zt. W umowie dotacji zawarto postanowienie, ze udzielenie dofinansowania powyzej kwoty
50 miIn zt bedzie mozliwe po zwiekszeniu budzetu PP. Zgodnie z wyjasnieniem?> decyzje taka podjeto,
poniewaz zaden obowigzujacy akt prawny nie zabraniat tego typu dziatania.

NFOSIGW starat sie zwiekszy¢ budzet programu o 1 mld zt, sktadajac do EBI 2 wnioski26 w 2025 . (tj. rok
po podpisaniu uméw), ale EBI nie wyrazit na to zgody. We wniosku do EBI z 18 lutego 2025 r. o wyptate
transzy $rodkéw na kwote 20 min EUR (ok. 81 min zt) nieprawidtowo wskazano, ze $rodki te pozwola
na biezace zawieranie umow, podczas gdy faktycznie budzet programu (100 min zt) byt juz wykorzystany
(29 grudnia 2023 r. podpisano 2 umowy na taczna kwote 105,22 min zt). NFOSIGW?7 nie wyjasnit przyczyn
nierzetelnego uzasadnienia wniosku, a jedynie wskazat, Zze w jego ocenie wyptata zaliczki dla uzgodnionych
programoéw to tylko formalnosé.

NFOSIGW moze rozdziela¢ srodki na inwestycje priorytetowe z FM wytacznie w ramach limitu
budzetu zatwierdzonego przez EBI i wytacznie w takim zakresie dysponuje upowaznieniem
do dziatania. Jesli na etapie realizacji PP wynikta potrzeba zwiekszenia budzetu programu, nalezato
podja¢ niezwtoczne dziatania zmierzajace do jego zmiany. Ponadto, ocena NFOSIGW
co do charakteru wyptacanych przez EBI srodkéw nie stanowi uzasadnienia dla nierzetelnosci
informacji we wniosku o wyptate srodkéw.

3. [Stopien wdrazania programéw z FM - umowy z beneficjentami] Na 31 grudnia 2025 r.
podpisano 70,81 tys. umoéw z beneficjentami PP na kwote 12,82 mld zt, co oznacza, ze w potowie
okresu wdrazania FM (5 z 10 lat) stopien zakontraktowanych srodkéw z FM wynosit mniej niz 1/3
(27%) zatwierdzonego budzetu programéw. Moze to powodowaé ryzyko niepetnego
wykorzystania tego instrumentu finansowego oraz doprowadzi¢ do kumulacji zadan w koicowym
okresie finansowania. Umowy zawarto w ramach 20 PP; w pozostatych 5 PP trwata ocena
whioskéw o dofinansowanie (3 PP) albo nabory planowano do realizacji w 2026 r. (2 PP).
NFOSIGW wéréd gtéwnych powodéw takiego poziomu zakontraktowania $rodkéw wymienit:
konieczno$¢ zachowania odstepédw czasowych miedzy naborami w ramach podobnych
PP finansowanych zinnych Zrédet, zmiany w przepisach prawnych dotyczacych pomocy
publicznej, mate zainteresowanie ze strony rynku oraz dtugi proces oceny wnioskow.

23 Polsce przyznano 172 423 912 uprawnien do emisji CO, na podstawie udziatéw w FM wynikajacych z zatacznika nr 2
do dyrektywy ETS.

24 Pisma: dyrektora DN z 9 kwietnia 2026 r., znak: DNS.4310.104.2026.JoaMia; dyrektora DL z 10 kwietnia 2026 r,;
dyrektora DD z 9 kwietnia 2026 r., znak: DDZ.4319.246.2026; dyrektora DE z 9 kwietnia 2026 r.; dyrektora DT
z 10 kwietnia 2026 r.; dyrektora DG z 4 kwietnia 2026 r., znak: DGZ.4317.10.2024.4.Kas.Jas.

25 Wyijasnienia dyrektora DL z 18 marca 2026 r.

26 Whiosek z 18 lutego 2025 r. i 9 wrzesnia 2025 r.

27 Pismo prezesa Zarzadu NFOSIGW z 24 kwietnia 2026 r., znak: DOK.0910.9.2026.AZ.



Skala rozwigzanych umow byta niewielka i wynosita 143 z 70,81 tys. umow ogdétem (ponizej 1%).
We wszystkich 3 badanych przypadkach dotyczacych programu Moja Elektrownia Wiatrowa
umowy zostaty rozwigzane na wniosek beneficjentéw.

[Stan zakontraktowania $rodkéw] Na 31 grudnia 2025 r. podpisano 70,81 tys. uméw na taczng kwote

12,82 mid zt, co stanowito 27% budzetu dla 25 PP. Sposréd 20 PP, w ktérych zawarto umowy

z beneficjentami, najwiekszy stopien zakontraktowania srodkdw (powyzej 30% wartosci budzetu) wystapit

w nastepujacych 8 programach:

1) Kogeneracja dla Cieptownictwa - cz. 2 - podpisano 2 umowy na taczna kwote 105,22 min zt (105%
budzetu programu);

2) Elektroenergetyka - Inteligentna infrastruktura energetyczna - zawarto 11 uméw na taczna kwote
976,07 min zt (98% budzetu programu);

3) Magazyny energii elektrycznej - podpisano 180 umdw na taczna kwote 3 731,19 min zt (90% budzetu
programu);

4) Rozwdj infrastruktury elektroenergetycznej na potrzeby rozwoju stacji tadowania pojazdow
elektrycznych - zawarto 14 umdw na taczna kwote 768,62 min zt (77% budzetu programu);

5) Moje Ciepto - zawarto 36,66 tys. umdw na taczng kwote 318,96 min zt (53% budzetu programu);

6) Woykorzystanie paliw alternatywnych na cele energetyczne - zawarto 30 uméw na taczng kwote
2 982,21 min zt (49% budzetu programu);

7) Digitalizacja sieci cieptowniczych - zawarto 49 umoéw na taczng kwote 189,80 min zt (38% budzetu
programu);

8) Renowacja z gwarancja oszczednosci EPC (Energy Performance Contract) Plus - zawarto 6 uméw
na taczna kwote 33,75 min zt (31% budzetu programu).

W pozostatych 12 PP taczna warto$¢ umow nie przekroczyta 30% budzetu danego programu, tj. w ramach:
1) 2 PP28 zakontraktowanie wynosito 20-29% budzetu (podpisano tacznie 32 438 umdw);

2) 3 PP?? zakontraktowanie wynosito 10-19% budzetu (podpisano tacznie 130 umow);

3) 7 PP30 zakontraktowanie wynosito do 10% budzetu (podpisano tacznie 1 290 umédw).

Wyjasniono3?, Ze niski poziom zakontraktowania srodkéw wynikat z koniecznosci zapewnienia odstepow
czasowych miedzy naborami w ramach FM oraz ze $rodkéw UE o krétszym horyzoncie wydatkowania
srodkow (KPO, FENIKS). Ponadto opdznienia w rozpoczeciu niektdrych naboréw spowodowane byty
zmianami w przepisach dotyczacych pomocy publicznej. Niska liczba uméw wynikata réwniez z matego
zainteresowania ze strony rynku oraz dtugiego procesu oceny wnioskéw.

Zachowanie odstepéw czasowych dotyczyto 632z 25 PP (24%). Nabory 3 PP zakorczono w | czesci na czas
prowadzenia naboréow finansowanych z innych zrodet (w pdzniejszym czasie ogtaszano Il cze$¢ naboru dla
PP), a w pozostatych 3 przypadkach nabory ze srodkéw FM, ze wzgledu na inne realizowane tym czasie
programy, uruchomiono dopiero po 3,5, 4 oraz 9,5 miesigcach® od wyptaty pierwszej transzy przez EBI.

W przypadku 534 z 25 PP (20%) nie podpisano Zzadnej umowy do konca 2025 r. Ich budzet wynosit
78 min zt, czyli 16% wartosci wszystkich PP. Wyjasniono®?, ze w przypadku 3 programéw trwata ocena
whnioskéw ztozonych w 2025 r., w pozostatych 2 nabory zaplanowano na 2026 r. Jak wyjasniono, na czas
rozpatrywania wnioskéw wptywaty m.in. konieczno$¢ licznych uzupetnied i poprawek ze strony
whioskodawcow, ztozony proces oceny oraz liczba wnioskéw w poszczegdlnych programach3é.

[Umowy rozwiazane] Do konca 2025 r. z 70,81 tys. zawartych umoéw rozwigzano 143 (ponizej 1%)

na faczna kwote 493,99 min zt w ramach nastepujacych 4 PP:

1) Czyste Powietrze - rozwigzano przed wyptatg srodkéw 117 z 32,43 tys. uméw na 8,16 min zt;

2) Moja Elektrownia Wiatrowa - rozwigzano po wyptacie srodkéw 16 z 1,27 tys. uméw na 437 tys. zt;

3) Wykorzystanie paliw alternatywnych na cele energetyczne - rozwigzano przed wyptatg srodkéw
6z 30 umoéw na 485,37 min zt;

4) Moje Ciepto - rozwigzano po wyptacie srodkéw 4 z 36,66 tys. umdw na 37,98 tys. zt.

28 Rozwodj kogeneracji - biogaz (8 umdéw na 362,34 min zt - 24% budzetu) i CP (32,43 tys. uméw na 1 996,93 min zt - 20%
budzetu).

22 EdW (126 umoéw na 548,68 min zt - 18% budzetu); PE-PEE (1 umowa na 128,00 min zt - 15% budzetu) i PE-OZE
(3 umowy na 64,98 min zt - 10% budzetu).

30 MEW (1,27 tys. uméw na 37,70 min zt - 9% budzetu); Wsparcie wykorzystania magazynoéw na cele stabilizacji sieci
(4 umowy na 85,17 min zt - 8% budzetu); KAEP cz. 1 (2 umowy na 131,80 min zt - 7% budzetu); OZE-zrodto ciepta dla
cieptownictwa (5 umoéw na 130,86 min zt - 6% budzetu); KdC cz. 1 (4 umowy na 160,55 min zt - 5% budzetu); KP (4 umowy
na 38,57 min zt - 4% budzetu); KdEP - cz.2 (2 umowy na 26,80 min zt - 2% budzetu).

31 Pismo dyrektora DSZ z 16 marca 2026 r., znak: DUW.090.1.2026.1.ElzHan.

82 KdC cz. 1; KP; PE-PEE; Magazyny energii elektrycznej; Wysokosprawna kogeneracja z biogazu z biomasy; Wykorzystanie
biometanu.

33 Odpowiednio 106, 119 i 286 dni.

34 Wsparcie stacji fadowania dla transportu ciezkiego; Budowa/rozbudowa sieci dla stacji tadowania duzych mocy;
Wsparcie zakupu lub leasingu pojazdéw; Wysokosprawna kogeneracja z biogazu z biomasy; Wykorzystanie biometanu.

35 Pismo dyrektora DSZ z 16 marca 2026 r., znak: DUW.090.1.2026.1.ElzHan.

36 Pismo dyrektora DN z 9 kwietnia 2026 r., znak: DNS.4310.104.2026.JoaMia.



W prgypadku 2 programow?’, w ktorych wystapity przypadki rozwigzania umoéw po wyptacie srodkéw,
NFOSIGW poinformowat3® o zwrocie wszystkich srodkéw przez beneficjentow.

Na prébie 3 z 16 umow? (2%) rozwigzanych w programie Moja Elektrownia Wiatrowa stwierdzono,
ze wynikaty one z rezygnacji beneficjentéow z realizacji zadania, w zwigzku z czym zwrécono $rodki
na rachunek FM.

4. [Stopien wdrazania programéw z FM - wydatkowanie srodkéw] Stopienn wydatkowania
srodkéw z FM byt niewielki - na koniec 2025 r. wyniést 2,1 mld zt, tj. 4% budzetu programéw.
Wypftaty $rodkéw realizowano w 17 z 25 przyjetych PP (68%). Taka sytuacje uzasadniano
w szczegdlnosci dtugookresowym charakterem inwestycji, ktére w 2025 r. nie osiggnety jeszcze
fazy realizacyjnej. Niski stopien wydatkowania srodkéw, zwigzany m.in. z ograniczong kwotg
zakontraktowanych wczesniej $rodkéw, moze powodowad ryzyko w zakresie niepetnego
osiggniecia celéw PP i wykorzystania $Srodkéw z FM oraz kumulacji zadan w koncowym okresie
finansowania.

Do 31 grudnia 2025 r. na 25 przyjetych PP w 20 podpisano umowy z beneficjentami. Wyptacono im $rodki
w ramach 17 PP na taczna kwote 2 134,06 min zt (4% budzetu programéw i 17% kwoty zawartych uméw).
W 3 programach?® pomimo zawarcia uméw nie wyptacono jeszcze srodkéw.

W 2 z 17 programdw (12%) wyptacono $rodki w 100% wartosci umoéw (tj. Moja Elektrownia Wiatrowa -
37,70 min zt i Moje Ciepto - 318,97 min zi).

Poziom wyptat w ramach pozostatych programoéw byt nastepujacy:

1) 1 PP* - 80% budzetu programu;

2) 1 PP*2-64% budzetu programu;

3) 2 PP*-41-48% budzetu programu;

4) 1 PP* - 31% budzetu programu;

5) 10 PP# - do 19% budzetu programu.

Wyjasniono*, ze niski poziom wydatkowania $rodkéw wynikat w szczegdlnosci z dtugookresowego
charakteru inwestycji, czesto poprzedzonej dtugim czasem oczekiwania na uzyskanie wymaganych
dokumentéow (m.in. pozwolenia zintegrowanego, pozwolenia na budowe, decyzji $rodowiskowej)
i ustanowienie zabezpieczen umownych. Z tych wzgledéw wyptaty planowano w korcowych latach
realizacji inwestycji.

5. [Stopien wdrazania programéw z FM - dziatania naprawcze] NFOSiGW identyfikowat ryzyka
w zakresie wolnego tempa realizacji PP z FM. Z tego wzgledu w kwietniu 2025 r. powotano zespé6t
roboczy ds.usprawnienia wdrazania FM, ktéry poddat analizie trudnosci dotyczace
zainteresowania programami, biurokratyzacji, w tym ztozonego procesu oceny wnioskéw,
niedostosowania systeméw IT oraz braku mozliwosci podziatu zadan miedzy komérkami
w przypadku zwiekszonego obcigzenia pracg czesci z nich. W wyniku prac zespotu Zarzad
NFOSIGW przyjat do realizacji 13 rekomendacji usprawniajacych. Dziatania w tym zakresie
powinny korzystnie wptynac na efektywnos¢ dalszych prac.

[Zespot ds. usprawnienia wdrazania FM] W kwietniu 2025 r. Zarzad NFOSIGW powotat zespét roboczy

ds. usprawnienia wdrazania FM#7, ktéry poddat analizie trudnosci we wdrazaniu FM, w szczegdlnosci takie

jak mata liczba wnioskéw, niski poziom uméw oraz niewielki stopien wyptat srodkéw. Jako gtéwne
przyczyny wykazano skomplikowane procedury, niedostosowane do potrzeb PP systemy informatyczne

37 Moje Ciepto i MEW.

38 Pismo dyrektora DD z 17 marca 2026 r., znak: DDZ.4319.187.2026.

32 Umowy nr MEW1_000815, MEW1_001864 i MEW1_001877.

40 KdC cz. 1, KdAEP - cz. 2 i Magazyny energii elektryczne;j.

41 KdC - cz. 2 (84,18 min zt - 80% wartosci umow).

42 EdW - 352,27 min zt (64% wartosci umow).

43 Elektroenergetyka - IIE - 471,16 min zt (48% kwoty zawartych uméw) i Rozwdj infrastruktury stacji tadowania pojazdéw
- 312,78 min zt (41% kwoty zawartych umow).

44 KP - 11,92 min zt (31% kwoty zawartych umow).

45 DSC - 36,69 min zt (19% kwoty zawartych umoéw); Wykorzystanie paliw alternatywnych - 337,46 min zt (11% kwoty
zawartych umow); OZE - Zrodto ciepta dla cieptownictwa - 11,24 min zt (9% kwoty zawartych umdw); Renowacja
z gwarancja oszczednosci EPC+ - 2,26 min zt (67% kwoty zawartych uméw); CP - 133,60 min zt (7% kwoty zawartych
uméw); PE-OZE - 3,70 min zt (67% kwoty zawartych umoéw); Rozwdj kogeneracji - biogaz - 16,56 min zt (5% kwoty
zawartych uméw); KdEP cz. 1 - 2 min zt (1% kwoty zawartych uméw); PE-PEE - 1,28 min zt (1% kwoty zawartych umoéw);
Wsparcie wykorzystania magazyndw na cele stabilizacji sieci - 280,80 tys. zt (ponizej 1% kwoty zawartych uméw).

46 Pismo dyrektora DSZ z 16 marca 2026 r., znak: DUW.090.1.2026.1.ElzHan.

47 Uchwata Zarzadu NFOSIGW nr B/20/17/2025 z 17 kwietnia 2025 r.



oraz brak mozliwosci podziatu zadan miedzy komérkami w przypadku spietrzenia zadan. W efekcie prac

zespotu Zarzad przyjat 13 rekomendacji*® dotyczacych:

1) usprawniania i integracji systemow informatycznych NFOSIGW (rekomendacja nr 1);

2) uproszczenia procedur oraz zwiekszenia uprawnien decyzyjnych komoérek wdrazajacych FM, w tym
podwyzszenia progéw wymagajacych zgdd Zarzadu/Rady Nadzorczej (rekomendacja nr 3i 13);

3) uproszczenia zasad zabezpieczen finansowych, ujednolicenia wnioskéw i umoéw o dofinansowanie
(rekomendacja nr 4 i 5);

4) wzmocnienia zasobéw kadrowych poprzez zorganizowanie w strukturze NFOSIGW doséwiadczonych
koordynatoréw/analitykdw wspierajacych komoérke organizacyjng wdrazajaca FM w przypadku
spietrzenia zadan, a takze wzmocnienie systemu motywacyjnego, w tym zmian w kwalifikowalnosci
pracownikdw, wartoéciowania stanowisk i podziale premii (rekomendacje 6-9);

5) usprawnienia wspotpracy z MKiS, Kancelaria Prezesa Rady Ministréw i Ministerstwem Aktywéw
Panstwowych oraz przyspieszenia proceséw decyzyjnych i legislacyjnych w zakresie programoéw
finansowanych z FM (rekomendacja nr 10 i 12);

6) rozszerzenie oferty wsparcia z FM o krotkim okresie realizacji inwestycji (rekomendacja nr 11);

7) nadanie rekomendacjom priorytetu przy pracach nad strategia NFOSiGW (rekomendacja nr 15).

Po przyjeciu rekomendacji w sierpniu 2025 r.*? wyznaczono komérki odpowiedzialne za ich wdrozenie.

Dokument przestano réwniez do MKiS.

6. [Rachunki bankowe i lokowanie wolnych srodkéw] NFOSiGW, stosownie do art. 50b ushue,
posiadat wyodrebniony rachunek bankowy dla $rodkéw z FM przewidzianych na dofinansowanie
realizacji inwestycji (rachunek FM). Ponadto w celu zapewnienia przejrzystosci przeptywoéw
pienieznych prowadzono dodatkowy rachunek bankowy do obstugi sptat pozyczek udzielonych
z FM oraz zwigzanych z nimi odsetek (rachunek pozyczkowy FM).

W latach 2021-2025 do NFOSIGW wptynety $rodki z EBI w ramach FM o tacznej wartosci 4,4 mid
EUR (18,8 mild zf). Na koniec 2025 r. stan rachunku FM wynosit 17,8 mld zt, a stan rachunku
pozyczkowego FM - 0,02 mld zt.

Wolne $rodki z dwéch wspomnianych rachunkéw by’ry'przekazywane zgodnie z art. 48 ust. 2 uofp
do depozytu u Ministra Finanséw. Dzieki temu NFOSIGW w latach 2021-2025 uzyskat odsetki
w kwotach: 1,5 mld zt z rachunku FM oraz 0,5 min zt z rachunku pozyczkowego FM.

[Rachunki bankowe] NFOSIGW posiadat rachunek bankowy w EUR, na ktory wptywaty srodki
przekazywane przez EBI. Nastepnie $rodki te byty przewalutowane i przekazywane na wyodrebniony
rachunek NFOSIGW prowadzony w PLN (dalej: rachunek FM), z ktérego realizowano wyptaty dla
beneficjentow. Zasady przewalutowania srodkéw z EBI okre$lono w Podreczniku procedur>. Na prébie
srodkéw przekazanych przez EBI w 2025 r. stwierdzono, ze NFOSIGW w oparciu 0 ww. podrecznik
wynegocjowat z Bankiem Gospodarstwa Krajowego korzystniejszy kurs wymiany walut
od przewidzianego w tabeli kurséw tego banku na dany dzien.

W latach 2021-2025 NFOSIGW otrzymat od EBI $rodki na realizacje programoéw w tacznej wysokosci
18 764,23 min zt (tj. 4 383,52 min EUR) w ramach 10 transz wypfat, z czego:

1) w2021r.1576,69 min zt (I transza: 409,50 min zi, Il transza: 1 167,19 min zt);

2) w2022r.2 937,21 min zt (lll transza: 1 108,76 zt, IV transza: 1 828,45 min zt);

3) w2023 r.953,21 min zt (V transza: 205,60 min zt, VI transza: 747,62 min zt);

4) w2024 r.7 263,48 min zt (VIl transza: 2 947,11 min zt, VIII transza: 4 316,37 min zt);

5) w2025r.6 033,66 min zt (IX transza: 5 581,08 min zt, X transza: 452,57 min zt).

Na koniec 2025 r. stan srodkéw na rachunku FM wynosit 17 853,86 min zt.

Dla srodkéw z FM dodatkowo prowadzono rachunek bankowy do obstugi sptat pozyczek i odsetek. Stan
srodkéw na tym rachunku na koniec 2025 r. wynosit 23,84 min zt.

[Lokowanie wolnych srodkéw] NFOSIGW lokowat wolne $rodki w formie depozytu u Ministra Finanséw.

Z tego tytutu:

1) w ramach rachunku FM w latach 2021-2025 uzyskano odsetki w facznej wysokosci 1 468,53 min zt,
w tym w 2025 r. w ramach 251 depozytéw overnight odsetki w wysokosci 684,90 min zt. W ramach
badanej préby, na podstawie danych za listopad 2025 r. stwierdzono, ze NFOSIGW utworzyt
u Ministra Finanséw, zgodnie z art. 48 ust. 2 uofp, 19 depozytéw overnight, a uzyskane odsetki
w wysokosci 51,59 min zt zaksiegowano na koncie 13441951, zgodnie z Zaktadowym Planem Kont;

2) w ramach rachunku pozyczkowego FM: w latach 2021-2025 uzyskano w ramach 864 depozytdéw
odsetki w tacznej w wysokosci 556,94 tys. zt, w tym w 2025 r. odsetki w wysokosci 491,70 tys. zt.

48 Sposrod 15 propozycji rekomendacji przygotowanych przez zespét 2 nie nadano dalszego biegu.
49 Pismo prezesa Zarzadu NFOSIGW z 24 kwietnia 2026 r., znak: DOK.0910.9.2026.AZ.

50 Pkt IV.2.4 Podrecznika procedur NFOSIGW z grudnia 2024 r. (wersja nr 8) - Obstuga przychodéw.
51 Lokaty - Fundusz Modernizacyjny EBI.



7. [Sprawozdawczo$¢] NFOSIGW nieterminowo, niezgodnie z art. 50m ust. 1 ushue, przekazywat
do MKIS projekty rocznych sprawozdan za 2024 r. i 2025 r., tj. zamiast do 15 lutego projekty
sprawozdan przedtozono 29 kwietnia 2025 r. i 24 kwietnia 2026 r. OpdzZnienia ze strony
Narodowego Funduszu wyniosty 68-73 dni; w efekcie do MKIS trafiaty informacje na 1-4 dni
robocze przed terminem przekazania przez MKiS sprawozdan do KE (do 30 kwietnia).
NFOSIGW z opdznieniem przekazat do MKi$ projekty rocznych sprawozdan za 2024 r. i za 2025 r.,
odpowiednio 29 kwietnia 2025 r.52 i 24 kwietnia 2026 r. zamiast do 15 lutego, co byto niezg,odne
z art. 50m ust. 1 ushue. Opdznienia wyniosty odpowiednio 73 i 68 dni. Wyjasniono%3, ze NFOSIGW
przygotowywat sprawozdania zgodnie z terminem wskazanym w zmienionym rozporzadzeniu
wykonawczym KE (UE) 2023/2606 z 22 listopada 2023 r., tj. do 30 kwietnia, a przepisy ushue nie byty
dostosowane do zmienionych przepisow unijnych*. Dodatkowo wptyw na termin miaty konsultacje
spoteczne w ramach przegladu inwestycji oraz przekazanie w marcu 2026 r. przez EBI nowego wzoru
sprawozdania wymagajacego dodatkowych danych.

Wskazaé nalezy, ze termin okreslony w rozporzadzeniu wykonawczym KE (UE) 2023/2606
z2023r. na przekazanie sprawozdania do EBI, tj. do 30 kwietnia, dotyczy przekazania
sprawozdania przez MKiS, a nie przez NFOSIGW. Termin przekazania przez Narodowy Fundusz
projektu sprawozdania do MKiS okreslono w prawie krajowym, tj. w art. 50m ust. 1 ushue. Ponadto
wspomniane rozporzadzenie KE (UE) nie okre$la terminu przeprowadzenia konsultacji
spotecznych, a przekazanie w marcu 2026 r. przez EBI nowego wzoru sprawozdania nie powinno
mie¢ wptywu na dochowanie przez NFOSIGW wczeéniejszego terminu na przekazanie projektu
sprawozdania do MKi$ - do 15 lutego.

8. NFOSIGW przedtozyt do MKiS projekt sprawozdania dotyczacego FM za 2024 r., ktéry
zawierat niekompletne informacje. Przygotowane przez Narodowy Fundusz informacje wymagaty,
stosownie do uwag EBI, wprowadzenia korekt i uzupetnien w sprawozdaniu, ktére dotyczyty
sposobu prezentacji danych.

Jednoczesnie Narodowy Fundusz we wspomnianym projekcie sprawozdania zastosowat, wzorem
lat ubiegtych, nieaktualny kurs walutowy dla EUR (przyjeto stata wartos$¢ 4,50 zt/1 EUR przez caty
10-letni okres wdrazania FM), co negatywnie wptyneto na rzetelno$¢ danych. W projekcie
sprawozdania za 2025 r. zastosowano zblizony do sytuacji rynkowej kurs EUR (4,2806 zt), jednak
bez podania metodologii jego ustalenia. Réznica w podejsciu do wyznaczania kursu
przewalutowania dla celéw sprawozdawczych spowodowata, ze dane za 2024 r. i 2025 r. byty
niespéjne i nieporéwnywalne. Przyktadowo, kiedy dla danych sprawozdawczych za 2025 r.
zastosowano kurs zblizony do sytuacji rynkowej (4,2806 zt), warto$¢ sprawozdawcza umow
w jednym z programéw wzrosta w stosunku do 2024 r. 0 1,2 min EUR (mimo ze w obydwu latach
wynosita niezmiennie 105 min zt). Kwestia stosowanego kursu dla celéw sprawozdawczych nie
zostata wewnetrznie przez NFOSIGW uregulowana.

Badaniu poddano sprawogdanie dotyczace FM za 2024 r., ztozone w 2025 r. (projekt sprawozdania

za 2025 r, ztozony do MKIiS w 2026 r., przekazano po zgkohczeniu czynnosci kontrolnych). Sprawozdanie

za 2024 r., oparte o projekt przygotowany przez NFOSIGW, wymagato korekt ze wzgledu na zgtoszone

przez EBI uwagi. Dotyczyty one niepetnych informacji (na temat planowanych do osiagniecia efektow

ekologicznych w 6 programach) oraz btednie przedstawionych danych o wydatkowanych $rodkach (brak

wskazania w 2 programach kwot odzyskanych od beneficjentow), jak rowniez o osiagnietych efektach
ekologicznych (we wszystkich programach w zakresie wyliczenia kosztéw redukcji emisji CO,).

NFOSIGW nie ustalit formalnie zasad zwiazanych ze stosowaniem kursu walutowego dla celéw
sprawozdawczych FM. Jak wyjasniono®?, na potrzeby sprawozdan rocznych z uwagi na dtugi okres
realizacji FM (lata 2021-2030) stosowano staty kurs przeliczania 1 EUR=4,5 zt. Kurs ten, odbiegajacy
od warunkéw rynkowych, faktycznie zastosowano w projekcie sprawozdania za 2024 r. W projekcie
sprawozdania za 2025 r. przyjeto juz inny kurs, tj. 1 EUR=4,2806 zt. W efekcie dane ze sprawozdan byty
niespéjne i nieporownywalne. Przyktadem jest program Kogeneracja dla Cieptownictwa - cz. 2, w ktérym
mimo braku zmian wartosci zawartych umoéw (105 min zt), wykazano w nastepujacych po sobie

52 Pismo prezesa Zarzadu NFOSIGW z 29 kwietnia 2025 r., znak: DUW.4317.8.2025.1.KatMat.

53 Pisma: dyrektoréw DSZ, Departamentu Ksiegowosci i Rozliczen (dalej: DK), Departamentu Strategii i Kontrolingu (dalej:
DY) i Departamentu Organizacyjnego z 27 lutego 2026 r., znak: DOK.0910.9.2026.AZ; dyrektora DSZ z 27 marca 2026 r.,
znak: DUW.090.1.2026.2.ElzHan i prezesa Zarzadu NFOSIGW z 24 kwietnia 2026 r., znak: DOK.0910.9.2026.AZ.

54 Tj. ww. rozporzadzenia wykonawczego oraz dyrektywy ETS.

55 Pismo dyrektora DSZ z 27 marca 2026 r., znak: DUW.090.1.2026.2.ElzHan.
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sprawozdaniach rézne kwoty: 23,38 min EUR w sprawozdaniu za 2024 r. oraz 24,58 min EUR
w sprawozdaniu za 2025 r.

9. [Monitoring, kontrole i skargi] System zarzadzania informacjami dotyczacymi FM pozwalat
NFOSIGW na okresowa ocene stanu wdrazania PP oraz formutowanie rekomendacji zmian
w budzetach programéw. Narodowy Fundusz okresowo raportowat MKi$ o postepach
we wdrazaniu FM.

Prawidtowa realizacje PP i wtasciwe wykorzystanie $rodkéw wspierat system kontroli
prowadzonych u beneficjentéow. W 2025 r. w ramach 6 PP przeprowadzono 175 kontroli
(96 kontroli NFOSIGW i 79 kontroli wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej - dalej: WFOSIGW). W 37 z nich (21%) stwierdzono nieprawidtowosci, w tym
w 21 przypadkach skutkujace koniecznoscig zwrotu srodkéw, a 1 - podejrzeniem popetnienia
przestepstwa.

Liczba sll<arg dotyczacych PP realizowanych ze srodkéw FM nie byta znaczna — w 2025 r.
do NFOSIGW wptyneto 12 takich pism. We wszystkich przypadkach skargi przesytano zgodnie
z wiasciwoscig do rozpoznania przez MKiS.

[Monitoring realizacji PP] Do monitorowania realizacji PP z FM wykorzystywano systemy informatycznesé
takie jak GWD (generator wnioskow o dofinansowanie), SAP, Lotus, system Whnioski i Umowy (dalej: WiU).
Dane o wydatkowaniu srodkéw z FM i efektach ekologicznych byty monitorowane przez Departament
Kontrolingu i Strategii oraz przedstawiane Radzie Nadzorczej NFOSIGW.

W ramach prowadzonego monitoringu NFOSIGW przygotowywat okresowe informacje dotyczace
postepu finansowego PP, w tym liczby naboréw, liczby i kwot wnioskc’gw, liczby i kwot zawartych uméw
oraz kwot wyptaconych srodkéw. Informacje te przekazywano do MKiS.

Na podstawie monitoringu realizacji PP NFOSIGW trzykrotnie w 2025 r. przekazat do MKi$57
rekomendacje zmian budzetu. Zaproponowano zmniejszenie budzetu 4 programéw o niskim potencjale
wdrozeniowym?® (o kwote 630,22 min EUR) oraz zwiekszenie budzetu 3 programéw o wysokim
potencjale>? (o kwote 391,75 min EUR).

[Kontrole] W 2025 r. skontrolowano tacznie 175 inwestycji finansowanych z FM w ramach 6 PP, w tym:
1) Czyste Powietrze - 79 kontroli (wszystkie przeprowadzone przez WFOSIGW);

2) Moja Elektrownia Wiatrowa - 68 kontroli;

3) Moje Ciepto - 21 kontroli;

4) Energia dla wsi - 4 kontrole;

5) Elektroenergetyka - Inteligentna infrastruktura energetyczna - 2 kontrole;

6) Digitalizacja Sieci Cieptowniczych - 1 kontrola.

Na 175 przeprowadzonych kontroli 138 zakonczyto sie wynikiem pozytywnym (79%). W pozostatych
37 przypadkach (21%) stwierdzono nieprawidtowosci lub sformutowano uwagi. Najwiecej zastrzezen
dotyczyto programu Moja Elektrownia Wiatrowa, gdzie w 21 na 68 kontroli (tj. 31%) stwierdzono
nieprawidtowosci skutkujace obowigzkiem zwrotu $rodkéwe® (do czasu prowadzenia niniejszej kontroli
4 beneficjentéw zwrdcito srodki w tacznej kwocie 100 610 zt41). Ponadto w 1 kontroli w PP Energia dla
wsi stwierdzono nieprawidtowosci noszace znamiona naduzycia i podejrzenia popetnienia przestepstwa.
W trakcie kontroli wspomniana sprawa pozostawata w toku¢2.

Kontroli nie prowadzono w 2025 r. w pozostatych 14 z 20 PP (70%). W przypadku 1243 programéw
wynikato to z faktu®4, ze projekty byty na wczesnym etapie realizacji, gtéwnie w fazie przygotowawczej,
obejmujacej m.in. finalizacje dokumentacji technicznej, uzyskiwanie wymaganych zgdéd administracyjnych

56 Pismo dyrektoréw DSZ, DK, DY i Departamentu Organizacyjnego z 27 lutego 2026 r., znak: DOK.0910.9.2026.AZ.

57 Pisma prezesa Zarzadu NFOSIGW z: 15 lipca 2025 r., znak: DUW.4317.11.2025.1.KatMat; 15 wrzeénia 2025 r.,
znak: DUW.4317.11.2025.1.RafKre; 21 listopada 2025 r., znak: DUW.4317.11.2025.2_ElzHan.

58 KdEP cz. 1; Renowacja z gwarancjg oszczednosci EPC +; Wykorzystanie paliw alternatywnych; Wsparcie wykorzystania
magazyndw na cele stabilizacji sieci.

59 KdC cz.2; Elektroenergetyka - IIE; PE-PEE.

60 W pozostatych PP byto to: 7 kontroli (9%) w CP, 1 kontrola (25%) w EdW i 1 kontrola (50%) w Elektroenergetyka - IIE.

61 Pismo dyrektora DD z 9 kwietnia 2026 r., znak: DDZ.4319.246.2026.

62 Pismo dyrektora DE z 9 kwietnia 2026 r.

63 KdEP cz.1; KdEP cz.2; Magazyny energii elektrycznej; PE-OZE; PE-PEE; Renowacja z gwarancjg oszczednosci EPC+; KdC
cz. 1; KdC cz. 2; KP; OZE - Zzrédto ciepta dla cieptownictwa; Wsparcie wykorzystania magazynéw na cele stabilizacji sieci.
¢4 Pisma: dyrektora DT z 10 kwietnia 2026 r.; dyrektora DL z 10 kwietnia 2026 r.; zastepcy dyrektora DN z 17 marca
2026 r.; dyrektora DE z 18 marca 2026 r., znak: DE.4317.2.2024.
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oraz rozpoczecie procedur przetargowych. Natomiast w odniesieniu do 2% kolejnych programéw
przeprowadzenie kontroli zaplanowano na 2026 r.¢¢

[Skargi] W 2025 r. NFOSIGW zarejestrowat 12 skarg na realizacje PP z FM, ktére zgodnie z wtasciwosciag

przekazywano do rozpoznania przez MKi$¢”. Skargi dotyczyty PP:

1) Czyste Powietrze - 6 skarg w zakresie nieprawidtowego dziatania WFOSIGW (4), ograniczenia udziatu
przedstawicieli zwigzkéw zawodowych w spotkaniu (1) oraz funkcjonowania programu (1);

2) Moje Ciepto - 3 skargi w zakresie odrzucenia wniosku (2) oraz braku odpowiedzi ws. kwalifikowalnosci
urzadzenia (1);

3) Energia dla Wsi - 2 skargi w zakresie bezczynnosci NFOSIGW (1) oraz braku mozliwosci podpisania
whniosku (1);

4) Rozwdj infrastruktury elektroenergetycznej na potrzeby stacji tadowania pojazdéw - 1 skarga
w zakresie bezczynnosci NFOSIGW oraz probleméw komunikacyjnych.

10.[Dziatania informacyjne] Negatywnie nalezy oceni¢ dziatania informacyjne NFOSIGW
dotyczace realizacji inwestycji z FM z uwagi na naruszenie art. 50| ust. 2 pkt 3 ushue.
W 1 z 3 badanych PP, mimo jego realizacji od roku, nie opublikowano wymaganych informacji
o dofinansowanych inwestycjach, takich jak numer wniosku, nazwa inwestycji ikwota
dofinansowania. W pozostatych 2 PP brakowato informacji dotyczacych 77%-83% inwestyciji
(tj. odpowiednio 978 i 5 umoéw) - braki w tym zakresie uzupetniono dopiero w trakcie kontroli.

Na prébie 3 PP¢8 stwierdzono, ze NFOSIGW nie zamieszczat na stronie internetowej FM (dalej: strona FM)
w znacznym zakresie informacji dotyczacych inwestycji finansowanych z tego instrumentu, co byto
niezgodne z art. 50l ust. 2 pkt 3 ushue:

1) w przypadku programu Czyste Powietrze, mimo zawarcia od 31 marca 2025 r. 32,43 tys. umdw, nie
opublikowano wykazu inwestycji, a jedynie odestanie na strone internetowa programu¢?, ktéra nie
zawierata wymaganych informacji dotyczacych numeru wniosku, nazwy inwestycji oraz kwoty
udzielonego dofinansowania;

2) w pozostatych 2 PP rozbieznosci miedzy liczba uméw na 31 grudnia 2025 r. a liczbg inwestycji
opublikowanych na stronie FM7° wyniosty 77% w przypadku PP Moja Elektrownia Wiatrowa
(z 1 269 umdw opublikowano 291) oraz 83% w przypadku PP Renowacja z gwarancja oszczednosci
EPC Plus (z 6 uméw opublikowano 1). Informacje uzupetniono na stronie FM w trakcie kontroli.

Odnosnie braku zamieszczania wymaganych informacji na stronie FM wyjasniono’?, ze dane publikowane
sg okresowo, najczesciej pod koniec kwartatu, dlatego w trakcie kontroli byty niepetne. W przypadku PP
Czyste Powietrze wyjasniono’?, ze informacje sg uzupetniane na stronie FM na etapie uméw
zakonczonych, poniewaz dopiero wéwczas mozliwe jest okreslenie ostatecznej kwoty dofinansowania.
Ponadto wskazano??, ze publikacja danych pozostawata w przygotowaniu ze wzgledu na znaczng liczbe
umodw oraz koniecznos$¢ ochrony danych wrazliwych beneficjentow.

W stosunku do wyjasnien Kontrolowanego dotyczacych PP Czyste Powietrze nalezy wskaza¢,
ze zgodnie z przepisami ushue na stronie FM nalezy publikowac¢ informacje o inwestycjach, dla
ktérych zawarto umowe o dofinansowanie, a nie o umowach zakoriczonych. Zaznaczy¢ nalezy,
ze w przypadku innych PP finansowanych z FM Narodowy Fundusz nie miat watpliwosci
co do tego, kiedy nalezy podaé na stronie FM informacje o dofinansowanych inwestycjach.

11.[Podziat zadan] Prawidtowo ustalono i uregulowano zakres zadan iodpowiedzialnosci
zwigzanych z wdrazaniem PP z FM, co umozliwiato odpowiednie zarzadzanie tym obszarem.
Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Biura NFOSiGW7# za wdrazanie PP ze $rodkéw FM odpowiadato

7 komorek organizacyjnych’5, a za koordynacje spraw zwigzanych z W’draianiem FM, w tym wspétprace
z EBI, monitoring oraz sporzadzanie sprawozdan - Departament Srodkéw Zagranicznych. Ponadto

65 Rozwdj infrastruktury stacji tadowania pojazdéw; Wykorzystanie paliw alternatywnych.
66 Pisma: dyrektora DL z 10 kwietnia 2026 r. i zastepcy dyrektora DN z 17 marca 2026 r.
67 9 uznano za bezzasadne; w 2 udzielono skarzacym wyjaénier bez sposobu rozpatrzenia; w 1 wystapiono do NFOSIGW
0 zapewnienie biezacego kontaktu z wnioskodawcami.

68 CP, MEW oraz Renowacja z gwarancja oszczednosci EPC+.

69 Https://czystepowietrze.gov.pl/efekty-programu/czyste-powietrze-w-liczbach

70 Wg stanu na 9 marca 2026 r.

71 Pismo prezesa Zarzadu NFOSIGW z 24 kwietnia 2026 r., znak: DOK.0910.9.2026.AZ.
72 Wyijasnienia zastepca dyrektora DC z 30 marca 2026 r.

73 Pismo prezesa Zarzadu NFOSIGW z 24 kwietnia 2026 r., znak: DOK.0910.9.2026.AZ.
74 Wprowadzonym uchwata Zarzadu NFOSIGW z 23 maja 2024 r. nr A/27/5/2024 ze zm.
75 DL, DD, DN, DC, DE, DG, DT.
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dziatania wspomnianych komoérek w zakresie obstugi finansowej, prawnej, organizacyjnej
i administracyjnej wspierato 7 komérek obstugowych Narodowego Funduszu?é.

Sposrod 25 PP tylko 1 (4%) program - Czyste Powietrze byt wdrazany we wspétpracy z 16 WFOSIGW.
Wspoétpraca odbywata sie na podstawie porozumienia z 2018 r. oraz uméw udostepniania $rodkéw
22025r77 WFOSIGW zajmowaly sie w szczegdlnosci przyjmowaniem i oceng wnioskow
o dofinansowanie, zawieraniem umoéw z beneficjentami, kontrola oraz rozliczaniem tych uméw.

Realizacja zadan zwigzanych dofinansowaniem zwrotnym z FM

W ramach kontroli w obszarze pozyczek zbadano dodatkowo: stan wdrozenia, ksiegowanie
srodkéw, monitorowanie sptat, gromadzenie wptywdw oraz umorzenia.

12.[Stan wdrozenia PP w zakresie pozyczek] Wg stanu na 31 grudnia 2025 r. budzet pozyczek
stanowit ok. 25% ogdlnego budzetu zatwierdzonych PP (pozostate 75% stanowito pomoc
bezzwrotng). W latach 2021-2025 pozyczki przewidziano w ramach 13 PP w tacznej kwocie
12,07 mld zt. Do korica 2025 r. w ramach 12 PP i 102 uméw zakontraktowano 3,28 mld zt (tj. 27%
z 12,07 mild zt), z kolei w ramach 8 PP wyptacono 0,5 mild zt (4% z 12,07 mld zt). Narodowy
Fundusz taki stan rzeczy ttumaczyt w szczegdélnosci dtugim cyklem realizacji inwestycji. Niski
stopien zaawansowania dziatan w zakresie podpisywania uméw i wydatkowania srodkow jest
analogiczny, jak dla catosci srodkéw z FM, oraz powoduje tozsame ryzyka i trudnosci (szerzej: pkt
3 i 4 dokumentu pokontrolnego).

Skala rozwigzanych uméw pozyczek byta znikoma, poniewaz do konca 2025 r. rozwigzano tylko
3 takie umowy (ze 102, tj. 3%), wszystkie przed wyptatg srodkéw.

[Skala udzielonych pozyczek] W latach 2021-2025 w 13 PP ustalono budzet na pozyczki z FM w tacznej
kwocie 12 070 min zt oraz zawarto w ramach 12 PP 102 umowy’® na kwote 3 280,94 min zt (tj. 27%
budzetu pozyczek). W tym samym okresie w ramach 8 PP wyptacono kwote 475,77 min zt7?, co stanowito
4% budzetu pozyczek.

Dane za 2025 r. obejmuja: 44 zawarte umowy na kwote 524,94 min zt, z ktérych wyptacono 325,25 min zt.

Do konca 2025 r. najwyzszy poziom zakontraktowanych oraz wyptaconych s$rodkéw osiggnieto
w programie Kogeneracja dla Cieptownictwa - cz. 2, w ktérym warto$¢ podpisanych uméw pozyczek
wyniosta 100%, a wartos¢ wyptaconych srodkéw - 80%¢°.

W przypadku programu Magazyny energii elektrycznej poziom zakontraktowanych uméw wynosit 99%,
jednak nie wydatkowano jeszcze srodkéws?,

W pozostatych 11 PP wartos¢ zawartych umow nie przekroczyta 52% budzetu danego programu, tj.:

1) w 1 PP8 umowy zakontraktowano na poziomie 51% budzetu; wyptacono 7% budzetu;

2) w1 PP8 umowy zakontraktowano na poziomie 25% budzetu; wyptacono 2% budzetu;

3) w4 PP8 umowy zakontraktowano na poziomie 10-18% budzetu; wyptacono ponizej 11% budzetu;
4) w 4 PP85 umowy zakontraktowano na poziomie 3-9%; wyptacono ponizej 1% budzetu;

5) w 1 PP8 nie podpisano zadnych umow.

Wyjasniono®’, ze niski poziom zakontraktowania srodkéw wynikat z koniecznosci zachowania odstepow
czasowych miedzy naborami w ramach FM oraz ze $rodkéw UE o krétszym horyzoncie wydatkowania
srodkéw, a takze ze zmian w przepisach w zakresie pomocy publicznej oraz zmian technologicznych.
Wptyw miat réwniez dtugi proces oceny wnioskéw oraz niewielkie zainteresowanie rynku. Z kolei niski
poziom wydatkowania srodkéw wynikat z dtugiego czasu realizacji inwestycji, a jednoczesnie najwieksze
wyptaty planowano na kornicowym etapie dziatan.

76 Departament Analiz i Ryzyka Finansowego, Departament Weryfikacji Rozliczen, Departament Ksiegowosci i Rozliczen,
Departament Kontrolingu i Strategii, Departament Kontroli, Departament Prawny oraz Departament Informatyki.

77 Pismo dyrektora DSZ z 16 marca 2025 r., znak: DUW.090.1.2026.1.ElzHan.

78 KAEP cz.2-1; KdC cz. 1 - 2, KdC cz. 2 - 1; DSC - 17; Wykorzystanie paliw alternatywnych - 16; PE-OZE - 3; Przemyst
energochtonny - poprawa efektywnosci energetycznej - 1; EAW - 45; KP - 1; Rozwdj kogeneracji - biogaz - 4; Magazyny
energii elektrycznej - 9; OZE - Zrédta ciepta dla cieptownictwa - 2.

79 Kwota uwzglednia dokonane przez beneficjentéw zwroty niewykorzystanych zaliczek.

80 Zakontraktowano 50 min zt i wyptacono 40 min zt.

81 Zakontraktowano 413,26 min zt; brak wyptat.

82 Wykorzystanie paliw alternatywnych - 2 046,96 min zt zakontraktowano i 284,09 miIn zt wyptacono.

83 Rozwdj kogeneracji - biogaz - 189,43 min zt zakontraktowano i 16,56 min zt wyptacono.

84 DSC - 45,07 min zt zakontraktowano i 12,63 min zt wyptacono; EdW - 170,89 min zt zakontraktowano i 114,23 min zt
wyptacono; PE-PEE - 128,0 min zt zakontraktowano i 1,28 min zt wyptacono; PE-OZE - 64,98 min zt zakontraktowano
i 3,7 min zt wyptacono.

85 OZE-zrodta ciepta dla cieptownictwa - 51,44 min zt zakontraktowano i brak wyptat; KdCcz. 1 - 88,16 min zt
zakontraktowano i brak wyptat; KP - 20,0 miIn zt zakontraktowano i 3,27 min zt wypftat.

86 KdEP cz. 1.

87 Pismo dyrektora DSZ z 16 marca 2026 r., znak: DUW.090.1.2026.1.ElzHan.
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Do korca 2025 r. kapitat sptacono wytacznie w programie Energia dla wsi w kwocie 2,64 min zt. Z kolei
sptaty odsetek wystapity w 7 programach w tacznej wysokosci 17,15 min zt.

[Rozwiazanie uméw] W latach 2021-2025 rozwigzano tylko 3 umowy pozyczki - wszystkie w 2025 r.,
na wniosek beneficjentéw. Rozwigzane umowy dotyczyty programu pn. Wykorzystanie paliw
alternatywnych®®. W efekcie wartos¢ s$rodkéow zakontraktowanych w ramach ww. programu
spadta 0 308,97 min zt, tj. o 6%.

13.[Ksiegowanie $rodkéw dot. pozyczek] NFOSIGW prowadzit wyodrebniona ewidencje
ksiegowga, umozliwiajacg weryfikacje operacji gospodarczych zwigzanych z obstugg pozyczek.
Zbadano ewidencje dla 6 uméw - w przypadku jednej z nich (17%) stwierdzono, ze dwa razy
btednie naliczono odsetki, tj. zanizono je o0 46,20 tys. zt. Korekte w tym zakresie wprowadzono
dopiero po 4 i 7 miesigcach od wystagpienia btedéw, w efekcie czego odsetki zostaty uregulowane
przez beneficjenta w prawidtowej kwocie 6 i 9 miesiecy pdzniej niz powinny.

Ponadto w ramach badanej proby stwierdzono 6 btednych ksiegowan, tj. z wykorzystaniem
nieprawidtowych kont ksiegowych.

W 2025 r. Narodowy Fundusz prowadzit w systemie finansowo-ksiegowym SAP (dalej: system SAP)
ewidencje pozyczek ze srodkéw FM na wyodrebnionych kontach obejmujacych wyptaty, sptaty, odsetki
oraz kary umowne. Do obstugi pozyczek wykorzystywano takze system WilU, ktéry stuzyt do uzgadniania
danych z systemu SAP sald uméw pozyczek oraz sald odsetek. Ponadto w systemie WiU generowano
odsetki z tytutu oprocentowania pozyczek, zbiorczo wprowadzane do systemu SAP. Nie prowadzono
ewidencji analitycznej wedtug programow priorytetowych, co uzasadniano brakiem takich wymogdws®?.

Sposréd 6 badanych uméw? w 5 (83%) stwierdzono, ze wyptaty isptaty pozyczek ksiegowano
na wtasciwych kontach i w prawidtowych wysokosciach. W przypadku 1 umowy?! (17%) stwierdzono,
ze odsetki za Il'i lll kwartat 2025 r. naliczono w zanizonej wysokosci - odpowiednio 109,74 tys. zti 91,78
tys. zt zamiast 137,26 tys. zti 110,46 tys. zt. Korekte na taczna kwote 46,2 tys. zt wprowadzono do systemu
SAP w styczniu 2026 r., a beneficjent zaptacit brakujaca kwote w marcu 2026 r. W wyniku btedu
Narodowego Funduszu nalezne $rodki zostaty uzyskane z opdznieniem odpowiednio 246 i 154 dni.
Wyijasniono??, ze przyczyna btedu byto zastosowanie niewtasciwego wskaznika do naliczania odsetek
w systemie WiU.

Stwierdzono btedne ksiegowania w nastepujacym zakresie:

1) 2 naliczenia odsetek za Ill i IV kwartat 2025 r.?? w wysokosci 194,13 tys. zt zaksiegowano w 2025 r.
na niewtasciwym koncie (244100) zamiast na koncie przeznaczonym dla odsetek z FM (244101);
korekty dokonano dopiero w styczniu 2026 r.;

2) 2 wyptaty dotacji w tacznej wysokosci 3,65 min zt btednie zaksiegowano w marcu®* oraz czerwcu?®
2025 r. na koncie przeznaczonym dla pozyczek z FM (243830), zamiast na kontach wtasciwych dla
dotacji z FM. Btedne ksiegowania skorygowano w miesigcu ich popetnienia;

3) w 1% przypadku zwrot niewykorzystanej zaliczki pozyczki w kwocie 5,93 min zt zaksiegowano
w czerwcu 2025 r. na niewtasciwym koncie (243710), zamiast na koncie przeznaczonym do ewidencji
pozyczek z FM (243830). Btad ten skorygowano w trakcie kontroli w marcu 2026 r.;

4) pozytki®” na kwote 410,97 zt zaksiegowano we wrzesniu 2025 r. na niewtasciwym koncie (243830),
zamiast na koncie przeznaczonym na pozytki z FM (828205). Btedne ksiegowanie skorygowano
w miesigcu jego popetnienia.

14.[Monitorowanie sptat pozyczek] Zasady i tryb monitorowania sptat pozyczek okreslono
prawidtowo w Podreczniku procedur. Narodowy Fundusz naliczat odsetki karne z tytutu opdznienia
w sptacie kapitatu, zgodne ze wspomniang regulacjg oraz umowami o dofinansowanie. Na prébie
4 badanych uméw stwierdzono, ze sptaty monitorowano w wiekszosci zgodnie z Podrecznikiem
procedur - zwyjatkiem braku dokumentowania ustalen komoérki finansowej z komoérka
merytoryczng w zakresie przyczyn opéznien w sptatach.

[Procedura] Zasady i tryb monitorowania spfat pozyczek okreslono w Podreczniku procedur.

Odpowiedzialno$¢ za monitorowanie sptat pozyczek ze srodkéw FM przypisano do Departamentu
Ksiegowosci i Rozliczen, ktéry w tym celu wykorzystywat system Wil oraz system SAP.

88 Umowy nr 1833/2023/P, 244/2023/P, 3196/2022/P.
82 Pismo prezesa Zarzadu z 24 kwietnia 2026 r., znak: DOK.0910.9.2026.AZ.

90 6 umodw z programu EdW:

91 Umowa nr h

92 Pismo prezesa Zarzadu NFOSIGW z 24 kwietnia 2026 r., znak: DOK.0910.9.2026.AZ.
93 Umowa nr 477/2024/P.

94 QOdbiorca nr 15540.

95 QOdbiorca nr 15897.

96 QOdbiorca nr 8252.

97 QOdbiorca nr 13806.
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[Skala op6znien] W 2025 r. opdznienia w sptatach wystapity?® w 21 umowach, z czego 20 (95%) dotyczyto
programu Energia dla wsi, a 1 - programu Digitalizacja sieci cieptowniczych. OpdéZnienia dotyczyty 23 sptat
odsetek (lub ich czesci) na taczng kwote 940,87 tys. zt oraz 13 rat kapitatu (lub ich czesci) na tacznag kwote
807,57 tys. zt. Opdznienia w sptacie rat kapitatu wynosity od 1 do 63 dni, a w sptacie odsetek od 1 do 85
dni (sptaty odsetek uregulowane po 154 i 246 dniach z powodu btednego wyliczenia odsetek i ksiegowania
zostaty opisane w pkt 13 dokumentu pokontrolnego).

Na prébie 4 umow?® ustalono, ze NFOSIGW terminowo wysytat wezwania do zapfaty oraz przedsadowe
wezwania do zaptaty. Przyczyny opdZnien sptat przez beneficjentéw pracownicy Departamentu
Ksiegowosci i Rozliczen uzgadniali z komoérkami merytorycznymi telefonicznie lub osobiscie zamiast
mejlowo, co byto niezgodne z Podrecznikiem procedur. Wyjasnionol, ze sposéb komunikacji miat zapewni¢
szybsza weryfikacje oraz dalsze podejmowanie dziatan.

[Odsetki za op6znienia] Odsetki za opdZnienia w sptacie kapitatu naliczano jak dla zalegto$ci podatkowych,
co byto zgodne z Podrecznikiem procedur. taczna kwota naliczonych odsetek wyniosta 4,6 tys. zt i zostata
w catosci uregulowana przez beneficjentow.

15.[Gromadzenie wptywéw z tytutu sptat pozyczek] Do konca 2025 r. beneficjenci sptacili
z tytutu pozyczek z FM tacznie 19,8 min zt, z czego 87% stanowity odsetki. Ze zgromadzonych
srodkéw na rachunku pozyczkowym FM nie korzystano, co wynikato z braku odpowiednich
regulacji prawnych. W celu doprecyzowania przeznaczenia $rodkéw pochodzacych ze sptat
NFOSIGW zgtosit w 2024 r. uwagi do projektéw 2 aktéw prawnych, spoéréd ktérych 1 w trakcie
kontroli pozostawat na etapie prac legislacyjnych.

Sptaty odsetek i kapitatu pozyczek z FM rozpoczety sie w 2024 r. Kapitat byt sptacany wytacznie
w programie Energia dla wsi - 496,47 tys. zt w 2024 r. oraz 2,15 miIn zt w 2025 r. Odsetki sptacano
w ramach 4 programéw1°t w 2024 r. (1,71 min zt) oraz w 7 programach°2 w 2025 r. (15,44 min zt).

Jak wyjasniono1%, srodki ze sptat pozostawaty niewykorzystane; planowano przeznaczy¢ je na kolejne
nabory oraz na pokrycie réznic kursowych. W celu doprecyzowania przeznaczenia tych srodkéw
Narodowy Fundusz zgtosit w 2024 r. uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo ochrony
Srodowiska oraz niektdrych innych ustaw (nr UC33 w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady
Ministrow)1%4 oraz projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych oraz niektérych innych ustaw (UC39)'%. Propozycje dotyczace pierwszego
ze wspomnianych aktéw prawnych nie zostaty uwzglednione, a drugi akt pozostawat w trakcie kontroli
na etapie prac legislacyjnych.

16.[Umarzanie pozyczek] Zasady i tryb czesciowego umarzania pozyczek uregulowano
wewnetrznie w Zasadach dofinansowania oraz w Podreczniku procedur. Mozliwo$¢ umorzenia
pozyczek przewidziano w ramach 6 PP, jednakze w latach 2021-2025 r. nie wystapit Zaden
przypadek umorzenia z uwagi na wczesny etap realizacji inwestyciji.

Zasady cze$ciowego umarzania pozyczek ustalono w ramach Zasad dofinansowania. Z kolei procedure
postepowania z wnioskami o umorzenie czesci pozyczki okreslono w Podreczniku procedur.

Umorzenie czesci pozyczek dopuszczono w 619 z 13 PP, w tym w 2 programach%” maksymalna kwota
umorzenia wynosita do 5 min zt, a w pozostatych - do 1 min zt. Zgodnie z Zasadami dofinansowania
umorzeniu podlega ostatnia rata pozyczki, co zostato uwzglednione w 9 umowach z 5 programéw?1%s;
w przypadku 1 programu zadna z uméw nie spetniata kryteriéw uprawniajacych do umorzenia pozyczki.

Do czasu prowadzenia kontroli nie umarzano pozyczek ze wzgledu na poczatkowy etap wdrazania
inwestycji.

%8 Dane ustalone w oparciu o zestawienie przekazane przez NFOSIGW dla celéw kontroli, skorygowane na podstawie
raportéow kwartalnych dot. opdznien oraz dokumentacji dot. badanej proby.

92 Umowy: 1678/2023/P, 1945/2023/P, 222/2025/P, 477/2024/P.

100 Pismo prezesa Zarzadu NFOSIGW z 24 kwietnia 2026 r., znak: DOK.0910.9.2026.AZ.

101 KdC. cz. 2; DSC; PE-PEE; EdW.

102 KdC cz. 2; DSC; Wykorzystanie paliw alternatywnych; PE-OZE; PE-PEE; EdW; KP.

103 Pismo dyrektoréw DSZ, DK, DY i Departamentu Organizacyjnego z 27 lutego 2026 r., znak: DOK.0910.9.2026.AZ.

104 Pismo prezesa Zarzadu NFOSIGW z 17 czerwca 2024 r.

105 E-mail zastepcy dyrektora DSZ w NFOSIGW przekazujacy do MKiS uwagi do projektu.

106 Magazyny energii elektrycznej; EdW; PE-OZE; PE-PEE; Rozwdj kogeneracji - biogaz; Wykorzystanie paliw
alternatywnych.

107 Rozwoj kogeneracji - biogaz; Wykorzystanie paliw alternatywnych.

108 Pismo dyrektor DE z 18 marca 2026 r., znak: DE.4317.2.2024 i pismo dyrektor DL z 17 marca 2026 r.
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Biorac pod uwage przedstawione oceny i ustalenia, zalecam Pani Prezes:

1. Podjecie skutecznych dziatan zapewniajacych sprawne wdrozenie programéw finansowanych
z FM, w tym przyspieszenie zawierania uméw z beneficjentami. W tym celu niezbedna jest
efektywna realizacja rekomendacji przyjetych przez Zarzad NFOSiGW w zakresie usprawnienia
wdrazania FM.

2. Terminowe przekazywanie do MKi$ projektéw rocznych sprawozdan dotyczacych FM.

3. Zapewnienie rzetelnosci danych sprawozdawczych poprzez okreslenie i stosowanie
udokumentowanych zasad przeliczania wartosci wyrazonych w EUR z wykorzystaniem
aktualnych kurséw walutowych, adekwatnych do okresu sprawozdawczego.

4. Biezace publikowanie na stronie internetowej FM informacji o dofinansowanych inwestycjach.

5. Wzmocnienie mechanizméw kontroli zarzagdczej w celu wyeliminowania przypadkéw:

a) zawierania uméw o dofinansowanie ponad zatwierdzone budzety programoéw przed
uzyskaniem zgody na zwiekszenie tych budzetéw przez witasciwy organ;

b) nieprawidtowego naliczania odsetek oraz btednego ksiegowania operacji dotyczacych
pozyczek;

¢) niedokumentowania ustalen i dziatan podejmowanych w zwigzku z monitorowaniem sptat
pozyczek.

Prosze Panig Prezes o przedstawienie, w terminie 30 dni od daty otrzymania wystgpienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykonania zalecen lub o innym sposobie usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci.

Od wystapienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Paulina Hennig-Kloska

Minister Klimatu i Srodowiska
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/
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