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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dalej
,ustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli? skontrolowata Panstwowg Agencje Atomistyki® w zakresie wykonania
w 2011 r. budZetu paristwa w czesci 68.

W zwigzku z ustaleniami przedstawionymi w protokole kontroli, podpisanym w dniu 5 kwietnia 2012r.,

Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Prezesowi niniejsze wystapienie.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2011r. budzetu panstwa w czesci68 -

Panistwowa Agencja Atomistyki.

1. W ustawie budzetowej na rok 2011 z dnia 20 stycznia 2011 r.* dochody budzetowe w cze$ci 68 ustalono
na kwote 496 tys. zt. Zrealizowane dochody w wysokosci 524,4 tys. zt stanowity 105,7% dochodéw planowanych
i pochodzity gtéwnie z dwdch zrodet: wptywdw z optat za egzaminy® w wysokosci 360,1 tys. zt (68,7%) oraz

(30,8%) wptat z rozliczenia zlikwidowanego rachunku dochodéw wtasnych w kwocie 161,6 tys. zt.

1Dz.U.z2012r., poz. 82.

2 Departament Gospodarki, Skarbu Pafstwa i Prywatyzacji.

3 Zwanej dalej: PAA lub Agencja.

4Dz. U.Nr 29, poz. 150, dalej: ustawa budzetowa na rok 2011.

5 Egzamin niezbedny do uzyskania uprawnien umozliwiajacych zatrudnienie na stanowiskach majacych istotne znaczenie
dla zapewnienia bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej oraz uzyskania uprawnien inspektora ochrony
radiologiczne;j.



Dochody budzetowe byty przekazywane na rachunek budzetu panstwa w terminach okre$lonych w § 4
ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010r. w sprawie szczegotowego sposobu
wykonywania budzetu panstwa.

Na dzien 31 grudnia 2011 r. PAA nie posiadata naleznosci netto. Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 2 i art. 35b
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci’, w wyniku inwentaryzacji konta 221, w PAA przeprowadzono
inwentaryzacje naleznosci, uwzgledniajac stopien prawdopodobienstwa ich zapfaty. Na dzien 31 grudnia 2011 r.
PAA dokonafa odpiséw aktualizacyjnych dla naleznosci z tytutu natozonych kar w wysokosci 10 tys. zt oraz

150 zt, tak aby wartos¢ nalezno$ci na koniec roku byta realna.

2, W ustawie budzetowej na rok 2011 wydatki PAA okre$lono w wysoko$ci 100 697 tys. zt. W trakcie roku
dokonano 6 zmian w planie finansowym, zwiekszajacych wydatki budzetowe na taczng kwote 60 357,8 tys. zt.
Gtéwng przyczyng wzrostu wydatkow (0 59,7%), byta zmiana8 dotyczaca sfinansowania zalegtosci z tytutu sktadki
cztonkowskiej do Europejskiej Organizacji Badan Jadrowych w Genewie® w wysoko$ci 60 135,7 tys. zt (99,63%
przyznanych $rodkow z rezerw celowych). Prezes PAA dokonat réwniez 22 przeniesien w planie finansowym na
taczng kwote 982,3tys. zt oraz dwoch blokad o wartosci 176,1tys. zt, na podstawie art. 177 ust. 3 pkt 2
w zwigzku z ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'®. Zmiany dokonane przez
Prezesa PAA nie naruszaty przepisow uofp.

Srodki z rezerw celowych w kwocie 60 357,8 tys. zt zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem na
sfinansowanie zadania specjalnego System motywacyjno-lojalnosciowy w ramach programu wieloletniego
Przygotowanie, obstuga i sprawowanie Przewodnictwa Polski w Radzie UE w Il potowie 2011 r., wyplaty
wynagrodzen dla odwotanego Prezesa PAA, dodatkéw stuzby cywilnej, dodatkowego wynagrodzenia rocznego
wraz z pochodnymi dla nowo mianowanych urzednikéw stuzby cywilnej zatrudnionych w PAA, wynagrodzen wraz
z pochodnymi z tytutu zwiekszenia od 1 listopada 2011 r. zatrudnienia w PAA o 9 osdb w grupie cztonkow
Korpusu Stuzby Cywilnej oraz sfinansowanie zalegtosci z tytutu sktadki cztonkowskiej Polski do CERN.

W dwéch przypadkach $rodki pochodzace w rezerw celowych zostaty wykorzystane ponizej 50%, fj.
w 12,4% oraz 46,6%. Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do sposobu wykorzystania rezerw celowych.

Srodki z rezerwy celowej przyznanej decyzjg Ministra Finansow z dnia 4 pazdziemika 2011 r.!"
w wysokosci 111,6 tys. zt na sfinansowanie wynagrodzen z tytutu zwiekszenia od 1 listopada 2011 r. zatrudnienia
w PAA 0 9 os6b w grupie cztonkdw Korpusu Stuzby Cywilnej, zostaty wydatkowane w 12,4% (13 834,15 z1).
Gtéwng przyczyng byto niezatrudnienie 5 osdb. W wyniku przeprowadzonych naboréw kandydaci nie zostali
wytonieni. Etaty zostaty przyznane uchwatq nr 171/2011 Rady Ministréw z dnia 2 wrze$nia 2011 r. w sprawie

czeSciowego podziatu rezerwy celowej na zwigkszenie wynagrodzeri wynikajgce ze zmian organizacyjnych

6Dz. U. Nr 245, poz. 1637 ze zm., dalej rozporzadzenie MF z 20 grudnia 2010 r.
7Dz. U.z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm., dalej: uor.

8 Decyzja z dnia 9 grudnia 2011 r.

9 Dalej: CERN.

10Dz, U. Nr 157 poz. 1240 ze zm., dalej: uofp.

" Znak: FS11-462d/17(488)/SJD/11/8634.



i nowych zadan w panstwowych jednostkach budzetowych w 2011 r.'2 od dnia 1 wrze$nia 2011 r. Realizacja
uchwaty, zgodnie zwytycznymi, nastapita po przekazaniu do Ministra Finanséw wniosku o dokonanie
zwigkszenia $rodkéw finansowych, tj. w dniu 27 wrze$nia 2011 r. Wnioskowanie zwigkszenia wydatkow
budzetowych w czesci 68 zostato obliczone z uwzglednieniem daty planowanego zatrudnienie, tj. od dnia
1 listopada 2011 r. Osiem ogtoszen ukazato si¢ w dniu 24 wrze$nia 2011 r., jedno w dniu 28 wrze$nia 2011 r.

Srodki z rezerwy celowej przyznanej decyzja Ministra Finanséw z dnia 14 pazdziernika 2011 r.13
w wysokosci 1 037 zt, z przeznaczeniem na sfinansowanie dodatku stuzby cywilnej wraz z pochodnymi dla
jednego urzednika stuzby cywilnej mianowanego z dniem 1 grudnia 2011 r., zostaly zrealizowane w 46,6%
(483,49 zt) z uwagi na zwolnienie lekarskie pracownika.

NIK nie wnosi uwag do legalnosci i gospodarno$ci realizowanego w 2011 r. planu wydatkow. Wydatki
poniesiono w sposdb celowy, zgodnie z planowanym przeznaczeniem oraz na podstawie harmonogramu
realizacji wydatkow opracowanego w PAA z uwzglednieniem biezacych korekt. Wydatki budzetowe w 2011 r.
wyniosty 160 482,2 tys. zt, co stanowito 99,6% kwoty planowanej po zmianach. W 2011 r. PAA dokonata 20 razy
zwrotu srodkow niewykorzystanych przekazywanych na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa na koniec
dnia operacyjnego na taczng kwote 782 510,38 zt. Wszystkie zwroty dokonano zgodnie z § 9 rozporzadzenia MF
Z dnia 20 grudnia 2010 r. Na rachunku biezacym wydatkéw dysponenta nie pozostawaly w trakcie roku Srodki,
ktdre podlegaty codziennemu przekazywaniu w trybie okreslonym w § 9 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

Najwiekszy udziat w strukturze wydatkéw w 2011 r. stanowity wydatki w dziale 750 Administracja
Publiczna w kwocie 152 206,4 tys. zt (94,6% ogdtu wydatkéw). Pozostate wydatki w kwocie 8 668,2 tys. zt (5,4%)
dotyczyty dziatu 150 Przetworstwo przemystowe. W dziale 750 wykonano 99,7% planowanych wydatkéw po
zmianach (151 809,95 tys. zt). W dziale 150 $rodki wydatkowano w 100% planowanych wydatkéw po zmianach.

W ramach wydatkéw biezacych kontrolg objeto 96 wylosowanych metodg monetarna14 wydatkow
udokumentowanych fakturami i rachunkami na taczng kwote 1496,1tys.zt ( 45,7% wydatkéw z objete]
losowaniem populacji 3 273,15 tys. zt) oraz prébe 20 wydatkow dobranych celowo metodami niestatystycznymi15
na taczng kwote 141 419,6 tys. zt, w ramach badania wydatkéw w dziale 750, rozdziat 75001 § 4540 Sktadki do
organizacji miedzynarodowych (88,1% wydatkéw zrealizowanych w 2011 r. w cz. 68). Kontrolg objeto takze
100% wydatkéw majatkowych na taczng kwote 177,2 tys. zt. Wydatki majatkowe zostaty wykonane w 98,4%
planu rocznego po zmianach (180 tys. zt).

Ponadto badaniu podlegaty wszystkie dotacje celowe udzielone przez Prezesa PAA na taczng kwote
8 668,2 tys. zt (5,4% wydatkéw zrealizowanych w PAA w 2011 r.), w tym w dotacje na dofinansowanie inwestycji
stuzacych wykonywaniu dziatalnosci zapewniajacej bezpieczenstwo jadrowe i ochrone radiologiczng w wysokosci
224 tys. zt.

12RM 111-177-11, dalej uchwata nr 171/2011 Rady Ministréw.

13 Znak: FS11-462d/18.2(512)/HZ1/11/9464.

14 Prawdopodobieristwo wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne do wartosci operacji udokumentowanej tym
dowodem.

15 Najwieksze kwotowo pozycje dochodow i wydatkdw oraz zapiséw ksiegowych wybranych celowo przy badaniu wykonania
dochoddw i wydatkéw lub na podstawie wynikow przegladu analitycznego.



21. Na dzien 31 grudnia 2011 r. w PAA nie wystepowaty zobowigzania wymagaline.

W dniu 10 czerwca 2011 r. zobowigzaniem wymagalnym stato si¢ 48,18% sktadki naleznej do CERN
w wysoko$ci 16 634 903 CHF, tj. o réwnowartosci 54 261 390,10 zt — wedtug kurséw sprzedazy z dnia
10 czerwca 2011r. Zobowigzanie zostato uregulowane w dniach: 30 wrzesnia 2011r. (25300 CHF),
31 pazdziemika 2011r. (62041 CHF), 30 listopada 2011r. (107 231 CHF) oraz 29 grudnia 2011r.
(16 440 331 CHF) ze srodkéw pochodzacych z rezerwy celowej oraz zmian w planie finansowym dokonanych
decyzjami Prezesa PAA.

Na koniec 2011 r. Agencja posiadata zobowigzania z tytutu dostaw i ustug w wysoko$ci 18 187,23 zt.

W poréwnaniu do 2010 r. przedmiotowe zobowigzania zmniejszyly sie o 3 477,18 zt, tj. 0 16,06% (21 664,41 zt)
i dotyczyly m.in. rozliczenia energii elektrycznej i cieplnej z administratorem budynku (Ministerstwo Skarbu
Panstwa), ustug pocztowych, rachunkdw telefonicznych za grudzier 2011 .
2.2, W zwigzku z planowanym wdrozeniem Programu Polskiej Energetyki Jadrowej oraz wej$ciem w Zycie
z dniem 1 lipca 2011 r. ustawy z dnia 13 maja 2011 r. 0 zmianie ustawy — Prawo atomowe oraz niektorych innych
ustaw'®, wykaz ustawowo okre$lonych zadan Prezesa PAA zostat ograniczony wytgcznie do kwestii sprawowania
nadzoru nad bezpieczenstwem jadrowym, ochrong radiologiczng, ochrong fizyczng materiatow i obiektow
jadrowych oraz zabezpieczeniami materiatéw jadrowych.

W zwiazku z powyzszym, NIK jako celowe ocenia dziatania Prezesa PAA, podjete w 2011 r., w kierunku
przekazania od 2012 r. $rodkéw przeznaczonych na optacenie sktadek czionkowskich z tytutu przynaleznosci
Polski do CERN oraz ZIBJ do budzetu Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego'. Wydatki budzetowe,
w wysokosci 141 419,6 tys. z, zrealizowane w dziale 750 rozdziat 75001 §4540 Skfadki do organizacji
migdzynarodowych CERN, ZIBJ, CTBTO oraz MAEA' stanowity 88,1% wydatkéw zrealizowanych w 2011 r.
wczesci 68 budzetu panstwa i 93,16% wydatkdw w dziale 750. Wykorzystane S$rodki stanowity 99,8%
planowanych wydatkéw po zmianach (141 717,4 tys. zt) oraz 174,87% zaplanowanych w ustawie budzetowej na
rok 2011 (80 869 tys. zt). Wydatki budzetowe w 2011 r., bez wydatkéw na ww. sktadki, wyniosty 19 062,6 tys. .,
tj. stanowity 11,88% budzetu Agencii.

Miedzynarodowe organizacje, do ktorych wnoszone sg sktadki to przede wszystkim podmioty prowadzace
projekty naukowe i edukacyjne. Ponadto, jak wskazat Minister Srodowiska Pan Marcin Korolec w piémie do
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego'® dniu 15 lutego 2012r. (...) w obecnym stanie prawnym kwestie
Zwigzane z funkcjonowaniem ZIBJ oraz CERN wykraczajg poza ustawowo okre$lone zadania Prezesa PAA,
podobnie jak prowadzenie badan teoretycznych i eksperymentalnych w dziedzinie fizyki jadrowej, bedace
przedmiotem statutowej dziatalno$ci ZIBJ i CERN. Zgodnie z art. 110 pkt 6 ustawy — Prawo atomowe Prezes

PAA nie moze réwniez wykonywac dziatan majgcych na celu promocje wykorzystania promieniowania

16 Dz.U. Nr 132, poz. 766.

17 Pismo z dnia 04.02.2011 r. znak: P-PAA/59/313/2011.

18 Zjednoczony Instytut Badan Jadrowych (ZIBJ) w Dubnej, Organizacja Traktatu o Catkowitym Zakazie Préb Jadrowych
(CTBTO) w Wiedniu oraz Miedzynarodowa Agencja Energii Atomowej (MAEA) w Wiedniu.

19 Pismo znak: GGK-073-6/6298/12/EW.



jonizujgcego. W zwigzku z wprowadzonymi od 1 lipca 2011 r. zmianami w ustawie Prawo atomowe istnieje
bezwzgledna konieczno$¢ dostosowania PAA do nowych zadan zwigzanych z nadzorem nad bezpieczenstwem
jadrowym na etapie lokalizacji, budowy, rozruchu, eksploatacji i likwidacji elektrowni jadrowej. Jednoczesnie
zadania dotychczas realizowane przez PAA, a niezwigzane bezposrednio z zadaniami dozorowymi zostang

wyeliminowane z zakresu dziatania PAA.

2.3. PAA rzetelnie rozliczyta dotacje celowe udzielone z budzetu panstwa. W ustawie budzetowej na rok
2011 wydatki w dziale 150 w rozdziale 15004 Zadania w zakresie bezpiecznego wykorzystania energii atomowej
zaplanowano w kwocie 8 353 tys. zt. Zgodnie z art. 33 ust. 3 ustawy Prawo atomowe?!, Prezes PAA udzielit
dotaciji celowych z budzetu na dofinansowanie dziatalno$ci, o ktorej mowa w art. 33 ust. 2 tejze ustawy, na kwote
8129 tys. zt (12 umow) oraz na dofinansowanie inwestycji stuzacych wykonywaniu ww. dziatalnosci na kwote
224 tys. zt (2 umowy). W dniu 4 maja 2011 r. PAA aneksowata umowe nr 11/SP/2011 zawartg z Zaktadem
Unieszkodliwiania Odpadéw Promieniotwdrczych, ktdrej koszty pokrywane 2z dotacj, w wyniku
przeprowadzonego przetargu zmniejszyty sie o 1 325,20 zt.

Na dofinansowanie zadan zapewniajacych bezpieczenstwo jadrowe i ochrone radiologiczng w 2011 r.
wykorzystano $rodki w tacznej wysokosci 8 668,2tys. zt (100% planu rocznego po blokadzie), w tym
8 351,7 tys. zt na dofinansowanie dziatalno$ci majacej na celu zapewnienie bezpieczenstwa jadrowego i ochrony
radiologicznej kraju przy zastosowaniu promieniowania jonizujgcego.

Wszystkie 14 dotacji celowych udzielonych w 2011 r., Agencja rozliczyta, uznajac je za wykorzystane
w cafosci.

W ocenie NIK, dziataniem celowym i rzetelnym byto wstrzymanie dofinansowania dla Instytutu Energii
Atomowej POLATOM (obecnie: Narodowe Centrum Badan Jadrowych) w ramach umowy 3/SP/2011
Wykorzystywanie i rozwéj modeli obliczeniowych w ramach systemu wspomagania decyzji RODOS, w zwigzku
z wstrzymaniem optacenia przez IEA btednie wystawionej faktury przez Karlsruhe Instytut fiir Technology

w Karlsruhe za utrzymanie, rozwdj i wsparcie techniczne systemu RODOS.

24. W 2011 r. zrealizowano 12 zamowien przy zastosowaniu przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych?2, w tym 7 w trybie przetargu nieograniczonego na kwote 1 059 tys. zt, 4 w trybie
zapytania o cene na kwote 490,4tys.zt i jedno w trybie z wolnej reki na kwote 135tys.zt. Zasadnie
uniewazniono 1 postepowanie na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 1 ustawy pzp (w przetargu nieograniczonym),
poniewaz nie ztozono zadnej oferty niepodlegajacej odrzuceniu.

W ramach wylosowanej metodg MUS proby wydatkéw, zbadano 3 postepowania, o facznej wartosci

256,8 tys. zt. Wydatki zrealizowano rzetelnie, celowo oraz zgodnie z przepisami ww. ustawy.

20 W piSmie z dnia 29.03.2012 r. (znak: MNiSW-DS.-SSN-179-658-38/MK/12) Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
poinformowata m.in., ze Ministerstwo rozwaza mozliwo$¢ przejecia obowigzku optacania skfadek do ww. organizacji
miedzynarodowych, jednakze dopiero w perspektywie co najmniej kliku lat (rok 2014, 2015).

21 Dz.U. z 2007 r. Nr 42, poz. 276 ze zm. — art. 33 ust.3 i ust 2 w brzmieniu obowigzujacym do dnia 1 stycznia 2012r.
(aktualnie obowigzujace Prawo atomowe jest opublikowane w Dz. U. z 2012 r., poz. 264).

22Dz.U.z2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm., dalej ustawa pzp.



2.5. W 2011 r. w PAA funkcjonowat rachunek pomocniczy otwarty w Narodowym Banku Polskim O/Wroctaw
do obstugi wyptat $wiadczen dla bytych pracownikéw Zaktadéw Produkcji Rud Uranu (ZPR-1) w Kowarach oraz
dla jednorazowych odszkodowan dla zotnierzy zastepczej stuzby wojskowej przymusowo zatrudnianych w tych

zaktadach.

Zgodnie z § 16 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie rodzajow i trybu
dokonywania operacji na rachunkach bankowych prowadzonych dla obsfugi budzetu panstwa w zakresie
krajowych $rodkéw finansowych oraz zakresu i termindw udostepniania informacji o stanach $rodkéw na tych
rachunkach?® z kazdego rodzaju $rodkéw objetych rachunkiem pomocniczym, kierownik jednostki skfada
kwartalng informacje do Ministerstwa Finanséw, w ciggu 10 dni roboczych po zakonczeniu kwartatu, wedtug
wzoru okre$lonego w zataczniku do tego rozporzadzenia. Pierwsza Informacja o stanie $rodkéw na rachunku
pomocniczym na dzien konczacy kwartat, tj. 30 czerwca 2011 r. zostata przediozona do Ministerstwa Finansow
w dniu 22 lipca 2011 r., tj. z opdznieniem 6 dni. Pozostate przedtozono w terminie. Z dniem 16 stycznia 2012r.

zostata rozwigzana umowa prowadzenia przedmiotowego rachunku pomocniczego PAA.

2.6. Na wniosek Prezesa PAA z dnia 28 marca 2011 r., Minister Nauki i Szkolnictwa WyZzszego przyznat
PAA - decyzjq z dnia 14 lipca 2011 r.% — Srodki w wysokosci 40 tys. zt na finansowanie zadania pn. Dziafalno$¢
Polski w Miedzynarodowym Systemie Informacji (INIS). Planowany catkowity koszt zadania wynosit 50 tys. zt.
Zadanie dotyczyto tworzenia i utrzymania baz danych i bylo zwigzane z petnieniem przez PAA funkciji tacznika
w INIS. Realizacja zadania zostata okre$lona do dnia 31 grudnia 2011 r. W ramach dofinansowania PAA zawaria
cztery umowy, w tym trzy na ustugi polegajace na wyszukiwaniu publikacji naukowych i technicznych i jedng na

prowadzenie biezacej obstugi technicznej Krajowego Osrodka INIS.

Srodki w kwocie 40 tys. zt wptynely na rachunek sum na zlecenie w dniu 2 sierpnia 2011 r. Zgodnie
z terminami zawartymi w ww. umowach cato$¢ tych Srodkow wydatkowano w dniu 22 grudnia 2011 r., tj. po
wykonaniu ustug. Srodki, przekazane przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego 4,5 miesiaca przed ich

wydatkowaniem, w okresie od 2 sierpnia do 22 grudnia 2011 r. pozostawaty na rachunku bankowym.

217. W ocenie NIK realizacja obowigzku rejestrowania i wyrejestrowywania odbiornikéw radiowych

i telewizyjnych w PAA prowadzona byta nierzetelnie.

Zgodnie z ustawg z dnia 21 kwietnia 2005 r. o opfatach abonamentowych® — art. 2 ust. 2 i 3, obowigzek
uiszczania optaty abonamentowe] powstaje z pierwszym dniem miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktdrym
dokonano rejestracji odbiornika radiofonicznego lub telewizyjnego, i dotyczy wszystkich odbiornikow

umozliwiajacych natychmiastowy odbiér programu. Na podstawie rozporzgdzenia Ministra Transportu z dnia

23Dz. U. Nr 249, poz. 1667 ze zm.
2 Decyzja nr 409/PAA/R-DUN/2011.
2% Dz. U. Nr 85, poz. 728 ze zm.



25 wrze$nia 2007 r. w sprawie warunkow i trybu rejestracji odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych?,
odbiorniki podlegajg zarejestrowaniu w terminie 14 dni od dnia wejscia w ich posiadanie.

Na dzien 1 stycznia 2011 r. PAA posiadata 32 radioodbiorniki. Do korica marca 2011 r. PAA dokonywata
optat za 23 radioodbiorniki, poniewaz jak wynika z wyjasnien, 9 z nich nie nadawato sie do uzytku ze wzgledu na
nieaktualny zakres czestotliwosci odbieranych fal. Po likwidacji w dniu 23 marca 2011 r., liczba radioodbiornikéw
zmniejszyta sie do 13. Zgtoszenie aktualizacyjne zostato przediozone na Poczcie po 23 dniach, tj. w dniu
15 kwietnia 2011 r. Ponadto wdniu 2 grudnia 2011r., ti. po 53 dniach, PAA dokonata zarejestrowania
radioodbiornika, ktdry zostat wprowadzony do ewidencji w dniu 11 pazdziernika 2011 r. w wyniku zakupu
samochodu.

Na dzien 1 stycznia 2011 r. PAA posiadata sze$¢ sztuk odbiornikéw TV, w tym — zgodnie z wyjadnieniami
— dwa z nich zostaty uszkodzone w 2010 r. Do korica marca 2011 r. PAA dokonywata optat za pie¢ odbiornikow
TV. W dniu 28 czerwca 2010 r. PAA zakupita jeden odbiornik TV (wprowadzony do ewidencji w dniu 7 lipca
2010r.), natomiast obowigzek aktualizacyjny zostat dokonany w dniu 16 lutego 2011 r., tj. po 234 dniach. Na
podstawie posiadanych informacji o dotychczasowej liczbie odbiornikow TV i zarejestrowania ww. nowo
zakupionego odbiornika TV, Poczta Polska zaktualizowata w dniu 1 marca 2011 r. dane dotyczace liczby tych
odbiornikéw w PAA do pieciu sztuk i wobec wnoszenia juz w 2010 r. optat za 5 telewizordw naliczyta PAA
nadptate 140,40zt za 2010r., a takze nadptate w wysokosci 0,20 zt za styczen-luty 2011 r. Przedmiotowa
nadptata stanowi wydatek nienaleZenie ponoszony przez PAAw 2010 r.

Uszkodzone w 2010 r. odbiorniki telewizyjne zlikwidowano w dniu 23 marca 2011 r., a obowigzek aktualizacyjny

spetniono w dniu 15 kwietnia 2011 r., tj. po 23 dniach.

3. Przecietne zatrudnienie w dziale 750, w przeliczeniu na petne etaty, wedtug sprawozdania Rb-70,
w 2011 r. wyniosto 90 osob. W poréwnaniu do 2010 r. zatrudnienie wzrosto o cztery osoby. Na kierowniczych
stanowiskach panstwowych zatrudnione byly dwie osoby. W 2011 r. siedem oséb odeszio z pracy/zakonczylo
stosunek pracy. W wyniku przeprowadzonych w 2011r. 15 postepowan naboru pracownikow, zgodnie
z wymogami ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej?’, zatrudniono 10 0sdb (jedna osoba w wyniku
naboru rozpoczetego w 2010 r. oraz jeden absolwent KSAP). Pozostate nabory nie zostaty rozstrzygniete gtownie
z powodu braku kandydata posiadajacego odpowiednie wyksztatcenie, praktyke i dyspozycyjnos¢ do realizacji
zadan przewidzianych na stanowisku.

Zgodnie z uchwatg nr 171/2011 Rady Ministrow od dnia 1 wrzesnia 2011 r. PAA otrzymata wigksza kwote
na wynagrodzenia o 189 720 zt oraz przyznano jej 9 etatéw na realizacje nowych zadarn wynikajacych z wejscia
w zycie z dniem 1 lipca 2011 r. ustawy o zmianie ustawy — Prawo atomowe oraz niektorych innych ustaw.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na 1 petnozatrudnionego w 2011 r. wyniosto 5170 zt.
W poréwnaniu do 2010r. bylo ono nizsze o 2,9% (5327 zt.). Wydatki na wynagrodzenia zrealizowano

w wysokosci 5583,9 tys. zt, co stanowito 100% planu po zmianach. Fundusz nagréd dla cztonkéw Korpusu

%6 Dz. U. Nr 187, poz. 1342.
27Dz, U. Nr 227, poz. 1505 ze zm.



Stuzby Cywilnej naliczono w wysokosci 141,1 tys. z. W ciggu roku fundusz podwyzszono prawidtowo o $rodki
niewykorzystane ze wzgledu na wakaty, $rodki pochodzace z rozliczenia wynagrodzen pracownikéw z tytutu
urlopéw bezptatnych i wyptat z ZUS, a takze o $rodki pozostajace z dodatkowego wynagrodzenia rocznego. Cata
kwota funduszu zostata rozdysponowana na nagrody. W 2011r. wynagrodzenie dla osoby zajmujacej
kierownicze stanowisko panstwowe (,R"), tj. dla Wiceprezesa PAA ustalono na podstawie kwoty bazowe;
przystugujacej tej osobie w grudniu 2008 r., tj. 1 766,46 zt. Natomiast w odniesieniu do Prezesa PAA ww.
przepisy nie miaty zastosowania, poniewaz Prezes PAA zostat powotany w styczniu 2011 r. Wynagrodzenie
wypfacane byto w wysokosci ustalonej dla nowego Prezesa PAA.
4, NIK pozytywnie ocenia skuteczno$¢ funkcjonowania systemu kontroli finansowej, wiarygodno$¢ ksiag
rachunkowych, poprawno$¢ formalng dowodéw i zapiséw ksiegowych, prowadzenie sprawozdawczosci
budzetowej w PAA.
Badaniem zgodnosci i wiarygodnosci ksiag rachunkowych Agencji objeto 96 dowoddw ksiegowych

w postaci faktur i rachunkdw na taczng kwote 1 496,1 tys. zt, wybranych losowo przy wykorzystaniu statystycznej
metody monetarnej. Badaniem objeto takze prébe 20 dowoddw ksiegowych dobranych metodami
niestatystycznymi dotyczacych operacji gospodarczych na taczng kwote 141 419,6 tys. zt (rozdziat 75001 § 4540
— Skfadki do organizacji miedzynarodowych). Nie stwierdzono nieprawidtowosci w sposobie ujmowania
w ksiegach rachunkowych wylosowanych dowoddw. Uwzgledniajac wyniki ekstrapolacji, NIK wydaje pozytywng
opinie o skuteczno$ci systemu ksiegowosci i kontroli finansowej oraz wiarygodnosci ksigg rachunkowych.

Sporzadzone przez PAA roczne sprawozdania Rb-23 o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych
panstwowych jednostek budzetowych na koniec grudnia 2011r., Rb-27 z wykonania planu dochodow
budzetowych, Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa oraz Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug
tytutdw diuznych oraz poreczen i gwarancji i Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych —
pokazywaty rzetelny obraz dochodéw i wydatkdw Agencji w 2011 r., a takze zobowigzan i naleznosci na dzien
31 grudnia 2011 r. PAA terminowo przekazata sprawozdania budzetowe. W dniu 18 stycznia 2012 r. Agencja
przedtozyta kwartalne sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach RB-70, w ktérym nie uwzglednita
wydatkéw na wynagrodzenia zaplanowanych i zrealizowanych w dziale 750 rozdziat 75076 w kwocie 17 511 zt.
W dniu 14 lutego 2012 r. PAA ztozyta korekte tego sprawozdania .

Inwentaryzacja okresowa zostata przeprowadzona zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.
5. NIK pozytywnie ocenia realizacje wnioskow pokontrolnych z poprzedniej kontroli wykonania w 2010 .
budzetu panstwa w czesci 68 — Panstwowa Agencja Atomistyki.
6. Biorac pod uwage powyzsze oceny i uwagi, na podstawie art. 60 ust. 2 ustawy o NIK, Najwyzsza Izba
Kontroli wnosi o wypracowanie mechanizméw skutkujgcych aktualizacja, tj. rejestrowaniem oraz
wyrejestrowywaniem, stanu odbiornikow telewizyjnych i radiowych niezwiocznie po ich zakupie lub likwidacji.

Na podstawie art.62 ust. 1 ustawy o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie do Pana Prezesa

o0 przekazanie, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacii



0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wniosku oraz o podjetych dziataniach lub o przyczynach niepodiecia
tych dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ustawy o NIK, przystuguje Panu Prezesowi prawo zgtoszenia na piSmie,
w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, do Kolegium Najwyzszej |zby
Kontroli, umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wniosku zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, termin nadestania informacji, o ktorej mowa wyzej, liczy si¢ zgodnie

z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty w sprawie powyzszych zastrzezen.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

(-) Marian Cichosz



