Min(ster
Spraw Wewnetrznych
I Administragi

DKiN-AP-093-16/2018 Warszawag, dnia erzes’:nia 2018r.

Pan
Leszek Garny

Prezes Samorzgdowego Kolegium
Cdwolawczego w Chetmie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli zrealizowanej w trybie zwyktym, ujetej w Planie kontroli na 2018 rok, na temat: Qrganizacja
i warunki pracy Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w zakresie ckreslonym w art. 3a ustawy
o somorzgdowych kolegioch odwofawczych orar przestrzeganie trybu it wymogéw wylaniania
kandydatdw na czionkow Kolegium.

Czynnosci kontrolne w siedzibie Samorzadowego Kolegium Odwotawczego! w Chelmie zostaty
przeprowadzone w terminie od 23 lipca 2018 r. do 2 sierpnia 2018 v, na podstawie ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzqdowey’, przez zespoét kontrolerow MSWiA w skladzie:

kierownik zespotu kontrolnego — lwona Zieliriska, gldwny specjalista w Departamencie Kontroli
1 Nadzoru MSWiIA, upowainienie nr 71/2018 z dnia 17 lipca 2018 r;

czlonek zespolu kontrolnego — lona Mikiciuk, radca ministra w Departamencie Kontroli i Nadzoru
M3WiA, upowaznienie nr 72/2018 z dnia 17 lipca 2018 1.

Zakres kontroli ohejmowat;

1. Stosgwanie przepisow prawa powszechnie obowi3zujacego i przepisow wewnetrznych, w tym
regulaminu orpanizacyjnege w zakresie organizacji i warunkow pracy Kolegium.

2. Przestrzeganie trybu i wymogow wytonienia kandydatdw na czlonkow Kolegium.

3. Spetnianie przez cztonkdw Kolegium ustawowych warunkow czlonkostwa w Kolegium,

Zwanym dale] SKC w Chelmre, 2 siedziba pr2y Plagu Nlepedlegloucl 1, 22-100 Chelm,
SDe ) Nr 185, poz. 1092, zwana dalej ustawq o kontroir,

il Stefana Baterego S tel - +48 22 601 71 81
02 591 Warszawa, Polska fax : + A8 22 6017013
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4. Przestrzeganie przez cztonkow Kolegium przepisow dotyczgcych zakazu zajmowania okreslonych
stanowisk | prowadzenia dzialainosci gospodarcze), jak réwniez zakazu przynaleinosci do partii
politycznej oraz prowadzenia dziatalnosci politycznej w okresie zajmowania przez nich stanowisk.

5. Zgodnosc wynagradzania Prezesa, Wiceprezesa i pozostatych c2tonkéw Kolegium oraz pracownikow
biura Kolegium z przepisami rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie wielokrotnosci
kwoty bozowej oraz szczegdfowych zasad wynagradzania prezesa, wiceprezeso, porostalych
czlonkéw somorzqdowego kolegium odwolawczego i pracownikow biura tego koiegium’.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2017 r. do 31 maja 2018 r. z zastrzezeniemn dotycigcym
obszaru okreslonego w pkt 3 i 4 zakresu kontroli, tj. w 2akresie przestrzegania przepisow spelniania
ustawowych wymogow pozwalajacych na cztonkostwo w Kolegium - kontrolg objeto okres od dnia
powotania poszczegolnych czionkdw Kolegium do dnia rozpoczecia kontroh, natomiast w zakresie
zakazoéw dotyczacych zajmowania m.in. okreslonych stanowisk i prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej - kontrolg objeto okres od dnia 1 stycznia 2017 r. do dnia rozpoczecia kontroli.

Funkcje prezesa Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Chelmie w akresie objetym kontrolg
petnit Pan Leszek Garny, powotany na stanowisko na 6-letnia kadencje w dniu 15 lipca 2013 r.

Celem kontreli byto dokonanie oceny organizacji i warunkdw pracy Kolegium, w tym stosowania
przepisdw regulaminu organizacyjnego, terminowosc zatatwiania spraw oraz stanu zaleglosci, ze
szczegolnym uwzglednieniem spraw, w ktorych postepowanie administracyjne trwa dluzej niz
6 miesiecy oraz prowadzenia ksiag i innych urzgdzen ewidencyjnych, jak rowniez rzetelnosci
sporzadzania informacji o dziatalnosci Koiegium. Dodatkowo celem kontroli bylo przestrzeganie trybu
i wymogow wytaniania kandydatow na cztonkow Kolegium.

Oceny dzialalnosci podmiotu Kkontrolowanego dokonano na podstawie ustalonego stanu
faktycznego, przy zastosowaniu kryteriow kontroli wynikajgcych z ustawy o kontroli, takich jak:
legalnos<, celowosc, gospodarnosc oraz rzetelnosc.

. OCENA OGOLNA

Dzialalnos¢ SKO w Chetmie w zakresie objetym kontrola ocenia sie pozytywnie mimo
stwierdzone| nieprawidtowosci.

Pozytywnie oceniono stosowanie przepisow regulaminu  organizacyjnego, rzetelnosc
sporzgdzania informacji o dziafalnosci Kolegium oraz prowadzenia ewidencji wplywajacych spraw, jak
rowniez przestrzeganie wymogow zwolywania Zgromadzenia Ogolnego.

Pozytywnie oceniono dzialania jednostki w zakresie przestrzegania przepisow okreslonych w art.
35 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego® oraz w art. 139 § 3
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podotkowa® dotyczacych przestrzegania terminéw
zatatwiania spraw, a takie przepisow okreslenych w art. 36 Kodeksu postepowania administracyjnego

* Rozporradzenie Prezesa Rady Mimstrow z dma 1 hipca 2002 r. w sprowie wielokrotnosc: kwoty borowe; orar srereqdétowych rosed
wynagradzonia prezesa, w:ceprezesa, pozosiofych clonkdw somorzgdoweqo kolegium odwalawczegn « pracownikcw biura Lego kalegium
iDz U.Nr 109 poz960ze zm_, Oz U.2 2017 r  pc:. 931)

D7 U z 2016 1., poz. 23 oraz Lj. Dz.U. 2 2017 ¢, poz. 1257, rwana dalej Kpo.
‘De Uz 2017 ¢, poz. 2G1 oraz D2. k. 2 2018 r., poZ. BOO.

ul. Stefana Balorege 5 tel.: +48 22 601 71 81
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oraz w art. 140 ustawy Ordynacic podatkowa dotyczacych powiadamiania stron postepowania
¢ niezafatwieniu sprawy w terminie.

Pozytywnie oceniono rowniez spetnianie przez cztonkow SKO w Chetmie ustawowych warunkow
cztonkostwa w kolegium oraz przestrzeganie przez cztonkow kolegium zakazow okreslonych w art. 7
ust. 8 oraz art. 9 ust. 1 | 2 ustawy osko, jak rowniez w art. 4 wzwigzku z art. 2 pkt S ustawy
© ograniczeniu prowadzenic dzialoinosci gospodorczej przez osoby pefnigce funkcje publiczne®.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosé polegajaca na niewyptacaniu pozaetatowym
cztonkem wynagrodzenia za udzial w posiedzeniach Kolegium.

Il. SZCZEGOLOWE USTALENIA KONTROL!

1. Stosowanie przepisdw prawa powszechnie ohowigzujacego i przepiséw wewnetrznych, w tym
regulaminu organizacyjnego w zakresie organizacji i warunkdéw pracy Kolegium.

1.1. Stosowanie wybranych przepisow regulaminu organizacyjnego.

W kontrolowanym okresie w SKO w Chelmie chowigzywat Requiomin organizacyjny, stanowiacy
zatacznik do uchwaty Nr 7/2008 Zgromadzenia Ogdlnego Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
w Chetmie zdnia 26 listopada 2008 r., zmieniony uchwalg Nr 2/2017 z dnia 15 grudnia 2017 r.
w sprawie wprowadzenia zmian w regulaminie organizacyinym.

Zgodnie z § 23 Regulaminu organizacyjnego, sprawy wptywajgce do Kalegium zatatwiane sa przez
sktady orzekajace na posiedzeniu niejawnym Sklad orzekajgcy stanowi trzech cztonkdw Kolegium,
ktéremu przewodniczy Prezes Kolegium lub wyznaczony przez niego etatowy czlonek.

W kontrolowanym okresie posiedzenia skladdw orzekajgcych odbywaly sie srednio 2 razy
w tygodniu, na ktorych rozpatrywano po 5 - 6 spraw’. Srednio w miesiacu rozpatrywano ok. 90 spraw,
2 czego etatowi cztonkowie rozpatrywali srednio 72 sprawy, pozaetatowi — 18 spraw. Na kazdego
etatowego cztonka w miesigcu przypadato srednio 14 spraw, na pozaetatowego — 3 sprawy. Zgodnie
z§ 12 Regulaminu QOrganizacyjnego SKO w Chelmie sprawy pomiedzy poszczegolnych czlonkéw
rozdzielat Prezes Kolegium, a w czasie jego nieobecnosc Wiceprezes, uwzgledniajgc ich specjalizacje
i doswiadczenie zawodowe. Ustalono, ze w miare jednolicie obcigzano sprawami® etatowych czlonkow
Kolegium, biorac pod uwage specyfike spraw.

Zpodnie z art. 67 §1 Kpo z kaidego posiedzenia Kolegium sporzadzano protokot, w ktérym
podejmowano rozstrzygniecie danej sprawy. Protokot podpisywali czionkowie sktadu orzekajgcego
oraz protokolant.

We wszystkich sprawach rozstrzygniecia {decyzje, postanowienia, wyznaczenia organow)
zapadaly jednomysinie i byty podpisane przez wszystkich cztonkow sktadu orzekajgcego. Nire wystapity
przypadki ztozema zdania odrebnego, ani zmiany skiaddw orzekajacych.

{Dowdd: akta kontrali—str. 3.5, B:17, 101-103, 109-114, 127-131]

Ustawa 7 dma 21 sierpnia 1997 1. o ograniczeniv prowedzenia dratainpsc: gospodarcze; przez osoby petnigee funkcie publiczne (Dr. U
2006 1. Nr 216, poz. 1584 013z Dr. U. 2 2017 r. poz. 1393 z¢ zm.).

Pismo Pruzesa SKO w Chetrmie z 2 lipca 2018 r. sygn. SXO.10.080/1/2C138.

W okresie objetym kontrola najwyisza liczba spraw ¢ 279, najmniejsza liczba spraw to 154,

ul. Stelana Batorugo 5 fel - +48 22 601 71 81
02-591 Warszawa, Poiska fax -+ 4822 6017013
mswia.gov.ph

310




Zpodnie z art. 12 ust, 1 ustawy o sko oraz Regulominem organizacyjnym, Igromadzenie Ogélne
Kolegium zwoluje prezes, co najmniej dwa razy w roku. W okresie od 1 stycznia 2017 r do 31 maja
2017 r. w SKO w Chelmie Zgromadzenie Ogolne zwotywano 3 razy: 23 marca i 15 grudnia 2017 r. oraz
23 marca 2018 r. Z kaidego posiedzenia Zgromadzenia Ogolnego Kolegium sporzadzono protokdd,
ktary podpisywat Prezes SKO i protokolant. Do protokolu dolaczono liste obecnosci uczestniczacych
w posiedzeniu cztonkow Kolegium (etatowych i pozaetatowych).

|Dowed: akta kontrall - str. 23-39]

Zwolywanie i dokumentowanie Zgromadzen Ogadlnych SKO w Chelmie odbywalo sie zgodnie
z obowigzujacymi w tym ¢zasie przepisami.

1.2. Terminowosc zatatwiania spraw oraz stanu zalegloici, ze szczegdlnym uwzglednieniem
spraw, w ktorych postepowanie administracyjne trwa dtuzej niz 6 miesiecy.

Jak wynika z art. 35 § 3 Ape w postepowaniu odwotawczym zatatwianie spraw powinno nastapic
w Ciggu miesigca od dnia otrzymania odwolania. Natomiast, zgodnie z art. 139 § 3 Ordynogji
podotkowej zalatwienie sprawy w postepowaniu odwolawCzym powinno nastapic nie poiniej niz
w cigeu 2 miesiecy ad dnia otrzymania odwotania przez organ odwolawczy, a sprawy, w ktorej
przeprowadzono rozprawe lub strona ztozyla wniosek o przeprowadzenie rozprawy — nie pééniej niz
w Cigpu 3 miesiecy.

W okresie od 1 stycznia 2017 r. do 31 maja 2018r. do SKO w Chetmie wptyneto lcznie 1538 spraw,
wtym: 1018 spraw” w 2017 r. oraz 520 spraw do 31 maja 2018 r., a takie 72 sprawy pozostalo do
rozpatrzenia z 2016 r. Etatowi cztonkowie Kolegium w 2017 r. rozpatrzyli 816 spraw, a do 31 maja
2018 r. — 400 spraw. Pozaetatow czlonkowie rozpatrzyli odpowiednio: w 2017 r. — 210 spraw, a do
31 maja 2018 r. — 92 sprawy.

W toku kontroli analizie poddano 61 spraw, w tym: 37 spraw z 2017 r. i 24 spraw z 2018 r,,
¢o stanowito 4 % rozpatrzonych przez Kolegium spraw, z roznych kategorii, tj.: z zakresu ordynacji
podatkowej, egzekucji administracyjnej, kemunikacji, opieki spotecznej, swiadczen rodzinnych
i zaliczek alimentacyjnych, ochrony srodowiska, dodatkow mieszkaniowych, prawa wodnego, itp.
Sposrod 61 spraw poddanych analizie 3 sprawy, (tj. 4,9%) zostaly rozpatrzone z naruszeniem terminu.

Zaznaczyc nalezy, ze w wymienionych powyiej przypadkach przekroczenie terminu nastapito tylko
o kilka dni. Ponadto, nalezy wskazac, ze w 2 przypadkach'® decyzja zostata podjeta w terminie,
natomiast wysytka nastapila z kilkudniowym opdznieniem, w jednym przypadku decyzja zostala
wydana 7 dni po wyznaczonym terminie zatatwienia sprawy. Powyzsze naruszenia, z uwagi na skalg ich
wstapienia, uznano za uchybienie.

Ponadto ustalono, Ze zgodnie z art. 36 Kpa, w przypadku przedtuzenia terminu zatatwienia sprawy,
strony byly informowane o przedtuzeniu postepowania. Zawiadomienia stron, co do zasady, zawieraly
przyczyny zwioki'' oraz nowy termin zalatwienia sprawy, a takie, po zmianach w Kpo od 1 czerwca

T1. 0 33 sprawwv wiecej niz w rokL ?N7i w kldrym wplynglo 985 sprow.

CylkD W eDne| SPrawie, £ pua.u DWIE g v precu-JZ3MU terminy zatatwienia sprawy nie zawieraty przyczyn rwioki
ul. Stefana Batorego 5 el +482260171 81
02-591 Warszawa, Pclska fax.- + 48226017013
mswia.gov.pl
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2017 r., pouczenie o prawie do wniesienia ponaglenia. W badanej probie nie stwierdzono przypadku
wniesienia ponaglenia.

[Dowad: akla kontroli - str. 68-99, 105, 108, 117, 119, 121, 124]

W okresie objetym kontrolg nadzdr nad przestrzeganiem termindw rozpatrywania spraw

administracyjnych sprawowal Prezes Kolegium oraz Kierownik Biura poprzez bieigce ich

maonitorowanie.

1.3. Prowadzenie ksiag i innych urzadzen ewidencyjnych oraz rzetelno$c¢ sporzadzania

informacji o dzialalnosci Kolegium.

W kontrolowanym okresie w SKO w Chelmie obowigzywalo zarzadzenie Nr 7/2009 Prezesa
Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Chetmie 2 dnia 3 grudnia 2009 r. w sprowie
wprowadzenia w SKQ instrukeji kancelaryinej w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwurm
zokladowego i jednolitego rzeczowego wykazu okt, ktére zostalo zmienione zarzadzeniem Nr 11/2010
z dnia 17 sierpnia 2010T.

Zegodnie z Instrukciq koncelaryfng w SKO w Chetmie obowigzuje system hezdziennikowy oparty na
jednolitym wykazie akt Biuro Kolegium prowadzi rejestr papierowy oraz rejestr elektroniczny —
repertorium, w ktorym rejestruje sig sprawy wplywajace do SKO w Chelmie.

Zgodnie z zarzadzeniem Prezesa SKO w Chelmie z dnia 2 stycznia 2014 r. w sprawie wprowodzenia
oznaczen spraw wplywajgcych do Kolegium wyodrebniono 24 kategorie spraw .

Ustalono, Ze sprawy wplywajgce do SKO w Chetmie rejestrowane byly zgodnie z Instrukcjg
kancelaryjng oraz jednolitym rzeczowym wykazem akt. W wyniku weryfikacji spraw zarejestrowanych
w systemie stwierdzono, ze byty one ewidencjonowane chronologicznie i rzetelnie, tj. zgodnie z datami
wptywu do Kolegium,

Ustalono, ze stosowany przez Kolegium komputerowy program'® ewidencji spraw umozliwiat
wyszukanie ogolnej liczby spraw, wplywajgcych i zalatwionych w danym okresie, a takie
maonitorowanie terminowosci poszczegdinych spraw. Ustalono, ze czynnosci zwigzane z podliczaniem
statystyk'* dotyczacych sposobu rozstrzygnigcia (zatatwienia sprawy) wykonywane byly w sposob
tradycyiny (recznie) przez pracownikow Biura.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy o sko Prezes SKO w Chelmie - po przyjeciu przez
Zgromadzenie Ogdlne Kolegium — terminowo!® przedlozyl ministrowi wlasciwemu do spraw
administracji publicznej roczng informacje o dziatalnosci SKO w Chetmie za okres od 1 stycznia do
31 grudnia 2017 r. Po dokonaniu pordwnania danych liczhowych dotyczacych ogolnych statystyk
zawartych w informacji z danymi z rejestru stwierdzono, 2e byly one tozsame.

L PP - pocatk - objete procedusainie pezepisami ordynacp podatkowsei; DG ~ dzialaingsc gospodarcza, PZP - planowanie 1 zagospadarowanie
pricsirzenne: PS — pomoc spoteczna: SR - swiadezenia rodzinne i zaliczka alimentacyyna; © — oswiata; OM — dodalki mieszkaniowe: GN
gospodarka meruchomosciami. 08 — ochrona srodowiska, OP — cchrona preyrody i ochrona twieriy:. OGRL - ochrona gruntéw rolnych
i lesniych; QPG — ocdpady 1 utrzymanie porzadku 1 C2ystosc w gminach; PW — prawo wodne: RLR - rolmiciwo, les$nictweo, rybactwo srodigdowe;
ALK - nandel, sprzedaz « podawanie napojdw alkoholowych; RD - prawo ¢ ruchu drogowym: DO - crogi publiczne, transport drogowy; iP
dostep do wnformaci publiczne:, PGG - prawc gornicee i geodezyjne. Z8 - zatruTanieme socjaine; Pt - prawo towieckie; EGZ — eprekucia
administracyna; BIM - bezpieczenstwe imprez masowych: OA — inne, porostate.
Archsys Resak i Bjystent.

“ S1atystyki konieczne do sporzadzema roczne; informac)i z dunatalnosci SKO w Chetmie.

nformoca o daatainosci Samorzgdowego Kolegium Odwotowcrego w Chetmie zo okres od 1 stycznia 201 7 ¢, do 31 grudma 2017 . wplyngta
do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracyi 30 marca 2018 -

ul. Stefana 8atorego 5 tel.. +48 22601 71 81
02-591 Warszawa, Polika fan.:+ 48 22601 70 13
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[Nowod: ak!a kontreli — str 30-36, 4%-65]

Majac na uwadze dokonane ustalenia oraz dane zamieszczone w informacji mozna potwierdzic,
ze Informacja o dziatalnosci SKO w Chetmie za 2017 r., pod wzgledem statystycznym, sporzadzona
zostala rzetelnie.

2. Przestrzeganie trybu i wymogdw wytaniania kandydatéw na czlonkéw Kolegium.

Z ustaleri wynika, 7ze w okresie abjetym kontrola tj. od 1 stycznia 2017 r. do 31 maja 2018 r. w SKQ
w Chetmie nie prowadzono postepowan konkursowych na czionkdw Kolegium (etatowych

i pozaetatowych).
[Dowod: skta kontrok — str, 3.5!

3. Spetnianie przez cztonkow Kolegium ustawowych warunkéw cztonkostwa w Kolegium,

W okresie objetym kontrolz Kolegium skiadalo sie z 12 czlonkdw, witym: 5 etatowych
i 7 pozaetatowych, zgodnie z uchwatg Nr 5/2015 z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie okreslenia liczby
czlonkow Samorzqdowego Kolegium Odwolawczege w Chelmie, w ktdre] Zgromadzenie Ogolne
Kolegium okreslito liczbe cztonkow na 12.

W trakcie kontroli analizie poddano akta osobowe wszystkich etatowych czlonkéw Kolegium oraz
dokumenty pezaetatowych czlonkéw. W teczkach akt osobowych znajdowaly sig: powolania na
czionka Kolegium [etatowego lub pozaetatowego), dokumenty dotyczace nawigzania stosunku pracy,
dokumenty potwierdzajgce wymagane wyksztalcenie, informacje o mekaralnosci, dokumenty
dotyczace przebiegu zatrudnienia, zakresy obowigzkow oraz zaswiadczenia lekarskie w sprawie braku
przeciwskazan do wykonywania pracy. Na podstawie przedstawionych dokumentéw potwierdzono
spetnianie przez cztonkow SKQ w Chelmie ustawowych wymogdw, okreslonych zarowno w art. 7 ust.
1 ustawy osko - dla etatowych cztonkow Kolegium, jak rowniez art. 7 ust. 1a ustawy — dla

pozaetatowych czfonkdw Kolegium.
[Dowod. akta kontroli - sir 175-178, 182184

4. Przestrzeganie przez czfonkéw Kolegium przepiséw dotyczacych zakazu zajmowania
okreslonych stanowisk i prowadzenia dziatalnoici gospodarczej, jak réwnie? zakazu
przynaleznosci do partii politycznej oraz prowadzenia dziatalnosci polityczne].

Koniecznose przestrzegania przez czionkow Kolegium przepisow dotyczgcych zakazu zajmowania
okreslonych stanowisk i procwadzenia dzialalnosci gospodarcze), jak rowniez zakazu przynaleinosci do
partii politycznej craz prowadzenia dziatalnesci politycznej zostaty okreslone w przepisach prawa
powszechnie obowigzujgcego.

W wyniku przegladu akt osobowych cztonkow Kolegium stwierdzono, ze znajdowaty sie w nich
oswiadczenia (ostatnie z marca 2018 r.) dotyczgce przestrzegania zakazow okredlonych w art. 9 ustawy
o sko oraz w art. 4 wrwiazku z art. 2 pkt S5 ustawy o ograniczeniu prowadzemio dzigialnosci
gospodarczej przez osoby pelnigce funkcje publiczne.

ul. Stefana Batorego 5 el +48 2260171 81
02-591 Warszawa, Polska fax. +48226017013
mswia gov.pl
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Ponadto, jak wyjasnil'® Prezes Kolegium, weryfikacjo przestrzegania przez etatowych cztonkéw
Kolegium zakazow okreslonych w art. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 ograniczeniu prowadzenia
dzialoinosci gquspodarcze) przez osoby petmigce funkcje publiczne nastepuje poprzez przyjecie i analize
zlozonych oswiadczen przez crlonkow. (..) Zgodnie z art. 10 ustawy zloiyli réowniez w terminie
ustowowym oswiadczenia majgtkowe. Zaden z czlonkdw nie oyl oswiodczenia zawierajqcego dane
o prowadzeniu dziatoinosci gospodarczej oraz pefnieniu funkcji w spdikach i spéldzielniach, o ktorych
mowa w art. 4.

Prezes SKO wyjasnit'! rowniez, ie do dnia rozpoczecia kontroli nie stwierdzil sytuacji
potwierdzojgcych zmione w tym zakresie, dlatego teZ dodatkowa weryfikacja nie byfa prowadzona.

[Dowdd: akta kontrol - skr, 175-178, 192)

5. Zgodnos¢ wynagradzania Prezesa, Wiceprezesa i pozostatych cztonkdéw Kolegium oraz
pracownikow biura Kolegium 2z przepisami rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
w sprawie wielokrotnosci kwoty bazowej oraz szczegotowych zasod wynagradzania prezesa,
wiceprezesa, pozostalych czlonkéw  samorzgdowego  kolegium  odwolawczego
{ pracownikow biura tego kolegium.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow w sprawie wielokrotnosci kwoty baozowej oraz
szczegdfowych zasad wynagradzanio prezeso, wiceprezesa, pozostafych cztonkdw samorzqdowego
kolegium odwolawczego | pracownikow biure tego kolegium: okresla mnoiniki wynagrodzenia
zasadniczego i dodatku funkcyjnego dla prezesa, wiceprezesa, etatowych czlonkow samerzadowego
kolegium odwaotawCzego oraz pracownikow biura.

Analizie poddano listy ptac z roku 2017 oraz z 5 miesiecy 2018 r. (styczen - maj) i ustalono, Ze
wynagrogzenia prezesa, wiceprezesa oraz pozostalych etatowych czlonkéw Kolegium byly zgodne
z ww. rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow:

e wynagrodzenie zasadnicze prezesa = mnoznik wynagrodzenia zasadniczego x kwota
bazowa 1.873,84 2t = rutto
o dodatek funkcyjny prezesa = mnoinik x kwota bazowa 1.873,84 2 = hrutto

¢ dodatek stazowy 20%

* wynagrodzenie zasadnicze wiceprezesa = mnoZnik wynagrodzenia zasadniczego - kwota
bazowa 1.873,84 21 = i brutto
o dodatek funkcyjny wiceprezesa = mnoznik x kwota bazowa 1.873,84 2i = brutto

o dodatek statowy 20%

Wszyscy etatowi cztonkowie byli zatrudnieni w pelnym wymiarze czasu pracy, wedtug mnoznika
« wynagrodzenie zasadnicze = mnoinik wynagrodzenia zasadniczego x kwota bazowa
1.873.84 zt = zt brutto
¢ dodatek stazowy w % {w zaleznosci od stazu pracy, maksymalnie do 20%)

[Dowod: akta kontrol - str. 171, 175-178]

* Pismo Prozesa SKO w Chetmie z dnia 30 hpca 2018 r,, sygn. SKO.1L.080/2/2014,
‘ Pismo Presesa SKO w Chetrnie z dria 2 siefpnia 2018 r., sygn. SKO.IL080/3/2018.
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Analizie poddano rowniez wynagrodzenia pracownikow biura i ustalono, ze byly one zgodne
ztabelg zaszeregowan okresiong w rozporzgdzeniu Prezesa Rady Ministréw w sprowie (..}
szczegolowych zasad wynagradzania {...) pracownikow biura.

[Downd: akta kantrol: - <te. 179.181])

W okresie objetym kontrola wynagrodzenia dla pozaetatowych czionkow Kolegium byly
wyplacane na podstawie zarzgdzenia Prezesa Samorzgdowego Kolegium Odwolawczego w Chelrmie
z dnia 19 grudnia 2014 r. w sprawie wynagrodzenia dlg pozaetatowych czfonkow Kolegium, w ktorym
okreslono:;

« do - za sporzgdzenie projekiu decyzji {wysokoéc wynagrodzenia uzalezniono od stopnia
2tozonodci i charakteru sprawy);
. - za udziat w posiedzeniu.

Analizie poddano listy ptac pozaetatowych czionkdw SKO w Chetmie z 2017 i 2018 r. Ustalono, ze
ich wynagrodzenia nie przekraczaty 60 % wynagrodzenia etatowych cztonkéw Kolegium.

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg nie wypfacano pozaetatowym czlonkem wynagrodzenia
za udzial w posiedzeniach Kolegium, co bylo niezgodne z art. 15 ust. 4 ustawy'” o sko, § 2 ust. 1
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie wielokrotnosci kwaty bazowe; oroz szczegotowych
zasgd wynogradzania prezesa, wiceprezesa, pozostofych czionkow samorzqdowego kolegium
odwolawczego i pracownikow biurg tego kolegium oraz § 2 ust. 4 zarzadzenia Prezesa SKO w Chetmie
2 dnia 19 grudnia 2014 r. w sprowie wynagrodzenia dia pozaetatowych cztonkow Kolegium. Powyisze
uznano za nieprawidtowosc, ktorej przyczyne stanowity, jak wskazat Prezes SKO - niewystarczajgce
srodki finansowe w budzecie. Prezes SKO wyjaénit’, ze ww. zarzqdzenie w sprawie ustalenio wysokosci
wynagrodzenia dla pozaetatowych czlonkdéw kolegium przewidujgce w § 2 pkt 4 wynagrodzenie
w wysokosci t z0 udzial posiedzeniu byto wykonywane do listopada 2016 r. Z uwagi na szczuplosc
Srodkdéw nag zgromadzeniu ogolnym w dniu 29 grudnia 2016 r. czlonkowie wyrazili zgode na
niewyplacanie tego wynagrodzenia, a przeznoczenie posiodanych Srodkéw na wynagrodzenia 20
rozstrzygaonie spraw |sporzqdzanie uiasadnien, traktujgc to joko rozwigzanie tymczosowe. do
momentu zwigkszenia budietu Kolegium. Dlatego nie jest to uzewnetrznione w protokole ze
zgromadzenia. Niestety, pomimo wzrostu kosztow kolejne budzety roczne nie sq zwigkszone, co nie
pozwolito na powrot do wyplacania wynagrodzenia za sam udziat w posiedzeniu. Poszczeqoine sktady
orzekajqgce ustalane sq tak, aby unikac sytuacji, ze w posiedzeniu bierze udziaf czlonek, ktorego sprawa
nie jest na wokandzie danego posiedzenia.

[Dowod: akta kontrohi - str. 19 171-174, 192]

Wskazac nalesy, ze jak stanowi art. 84 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy’”, pracownik
nie moze zrzec sie prawa do wynagrodzenia. Zakae zrzeczenia sie praws do wynagrodzenia dotyczy

'\ Pozactatow: c2lonkowie kolagium olrzymujy wynagzrodzenie 2a udziat w posiedzeniach oraz zwrot kosztow podrdiy.

" Pisrno Prezeca SKO w Chetmie z dnia 30 lipea 2018 r., sygn. SKO.IHL.O80/2/2018 oraz pismeo Prezesa SKO 2 dnia 2 sierpnia 2018 1. syzo
SKO.Ik 08D,/ 3/2018.
Wpr U, 22016 poz. 1666, Dz U. 2 2018r, poz. 917 ze zm.
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wynagrodzenia z kazdego stosunku pracy. Nie ma znaczenia czy pracownik jest zatrudniony na
podstawie umowy 0 prace, powotania‘*, wyboru, mianowania lub spétdzielczej umowy o prace.

Ponadto, naleiy wskazad, e brak wyptacenia naleinego wynagrodzenia nie moie byc
usprawiedliwiony zig sytuacjg finansowa pracodawcy. Jezeli bowiem nie rozwigzat on umowy o prace,
a pracownik jest gotowy do je) wykonywania, to wowczas pracownikowi nalezy bezwzglednie wyptacic
nalezne $wiadczenia®’. Przez pojecie wynagrodzenia w rozumieniu komentowanego artykutu nalesy
rozumie¢ nie tylko wynagrodzenie zasadnicze, ale rownie? inne swiadczenia nalezne pracownikowi
w zwigzku z wykonywana praca, bez wzgledu na to, ze moze to mie¢ w pewnych sytuacjach rowniez
wydiwiek niekorzystny dla pracownika®®. Zakaz zrzeczenia sie prawa do wynagrodzenia jest zakazem
bezwzglednym i dotyczy wszystkich skladnikow wynagrodzenia. Oswiadczenie oione przez
pracownika whrew temu zakazowi jest z macy prawa niewazne’”,

Skutkiem powyzsze] nieprawidiowosci moga by¢ ewentualne roszczenia  finansowe
pozaetatowych czionkow Kolegium o wyptate naleznej czesci wynagrodzenia.

Ustatono, ze w kontrolowanym okresie dodatki funkcyjne byly przyznawane zgodnie 2 § 5
rozporzadzenia, tj.; prezesowi, wiceprezesowi Kolegium, kierownikowi biura oraz glownej ksiegowej.

Zgodnie z § Sarozporzadzenia (...} pracownikom kolegium moie byc przyznany, na czas okreslony,
nie dluzszy niz rok, dodatek specjalny z tytulu okresowego zwiekszenia cbowigzkow sluzbowych fub
powierzenia dodatkowych zadan o wysokim stopniu zioionosci lub odpowiedzialnosci, jak rowniei ze
wzgledu na zokres wykonywanych zadari { charakter procy.

Ustalona, ze w 2017 r. dodatki specjalne otrzymaly 2 osoby (na okres 2 miesiecy) z tytutu
okresowego zwiekszenia obowigzkow stuzbowych, w 2wigzku z dluzsza nieobecnosciy jednego
2 pracownikow.

Analiza list plac za okres od 1 stycznia 2017 r. do 31 maja 2018 r. wykazata, ze przyznawane dodatki
specjalne nie przekraczaly kwoty tacznego wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego
oraz, ze byly uzasadnione i przyznawane na czas okreslony, zgodnie z § 5a ust. 1 rozporzadzenia.

[Dowod' akia kontroli — s1¢. 3-5, 21-22, 175-181]

2 tresc. art. 69 Kodeksu pracy wynika zasada, w mysl ktdrej 0o stosunku pracy na podsiawie powolania stosuje sie przepisy dotyczace
umowy na cras nieokredlony, Zasada ta nie obeimuje jedynie trybow wipodidzialania pracodawcey 2 crganami rwigzkow zawodowych,
obOWIJZUJJCcEED pray ralwidzywan . priez pracodawce umow o prace 23 wypowiedeniem | rozwiazywania be: wypowiedzenia, roszczenia
0 oizeczenie bezskutecznoicl wypowiedzena, roszczenia o przywrocenie do pracy 2 tylulu bezprawnego rozwiqzania siosunku pracy za
wypowedzeniem |ub bez wypowiedzenia, instytucj, co do ktarych “prrepisy niniejszego oddzialu stanowig macze;” tj. preeprsy Cddziatu 1
pl “Stosanek pracy na podstawie powolarnia” Aordaalu (Il Dzialu drugiego KP W oddriale tym znajdujy sie regulacje. kidre w sposob
specyficzny, odmuerny od regulac) doryczgcych umowy o prace, normu)a takie kwestie, jak: 1ermin nawigzania stosunku pracy z powolaria
(art _68° & 1KP}, ferma prawna aktu powodama (arl. 68° § 2 KP), odwolanie w okresie ochrony (art. 72 KP) czy ustawowe zwolneme
odwolanego pracownika r obowigzku swiadczenia pracy w okresie wypowiedzenra, [zradlo: (red.} Walczak K. Kodeks pracy. Kementar:. Beck
Online xomentasze, 2018 ..

ed.} Walczak K., Kodek: pracy. Kemenlarz. Beck Online Komentarze. 2018 r.

Np pracownk pobwerajqcy emendure nie moze zrzer sie przysfugupacege swiadczenia tylke 2 tege powodu, fe spowodowaloby to
Zawieszemie fub amnmieiszeme emernytury [irodio: {red.) Walczak K . Kadeks pracy. Komentarz. Beck Onhne Komentarze, 2018r.].

* Barzycka-Banaszczyk M., Kodeks pracy. Komentarz, 2008 .

ul. Stefana Batorego 5 tel..+48 22601 71 81
02-591 warszawa, Poiska fax. + 4822 501 70 11
mswid gov.p!

9/10




Ponadto, w kontrolowanym okresie Prezes SKO 2-krotnie®® przyznal nagrody 8 pracownikom
Kolegium, w tym 4 etatowym czlonkom Kolegium i 4 pracownikom biura. Wszystkie wnioski w sprawie
przyznania nagrod posiadaly stosowne uzasadnienia.

Po dokonaniu analizy dokumentacji irodtowej stwierdzono, e naliczanie wynagrodzen oraz
przyznawanie dodatkéw specjalnych dla etatowych czionkdw Kolegium oraz pracownikow Biura bylo
zgodne z nbowigzujgcymi przepisami prawa.

Zalecenia i wnioski:

W celu usuniecia stwierdzonej nieprawidlowosci oraz usprawnienia funkcjonowania
kontrolowanej jednostki wnosze o wprowadzenie zmian w zakresie sposobu wyplacania
pozaetatowym czionkom SKO w Chelmie wynagrodzen, tak aby byly one zgodne z trescig art. 15 ust. 4
ustawy ¢ sko oraz § 2 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie wielokrotnosci kwoty
baozowej oraz szczegotowych zasad wynagradzania prezesa, wiceprezesa, pozostofych czlonkow
samorzgdowego kolegium odwofawczego i procownikow biura tego kolegium.

Na podstawie art. 49 ustawy o koniroli uprzejmie prosze Pana Prezesa g przedstawienie —
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego - informacji o sposcbie
wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym
sposobie usuniecia stwierd2onej nieprawidlowosci.
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Sporzadzil/wykonal. Zespol koatrolerow MSWIA.

W migsiacach: czerweu i istopadzie 2017 r., w 2018 r. nagrdd nie prayznawano.,
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