ZALACZNIK 3. OCENA POTENCJALU INSTYTUCJONALNEGO
W KONTEKSCIE MOZLIWOSCI ABSORPCJI DODATKOWYCH
SRODKOW W Il OSI PRIORYTETOWEJ POIIS 2014-2020

W analizie potencjatu instytucjonalnego w kontekscie mozliwosci absorpcji dodatkowych
$rodkéw w 11 osi priorytetowej POIiS skupiono sie przede wszystkim na potencjale Instytucji
Wdrazajacych, ze wzgledu na ich kluczowg role w obstudze nabordw i rozliczania projektéw.

Instytucja wdrazajgca zdecydowang wiekszo$¢ dziatan w Il osi priorytetowej POIiS - Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, posiada bogate, wieloletnie
doswiadczenie w obstudze srodkéw pomocowych, siegajace jeszcze okresu przedakcesyjnego.
Z kolei Centrum Koordynacji Projektéw Srodowiskowych od 10 lat specjalizuje sie we
wdrazaniu projektow z zakresu szeroko pojetej ochrony przyrody, w zdecydowanej mierze
nieinwestycyjnych - aktualnie odpowiedzialne jest za wdrazanie projektow typu 2.4.1ai2.4.2
a w dziafaniu 2.4 POIiS. Zasadniczo przygotowanie merytoryczne pracownikdw obu instytucji
nie budzi watpliwosci i zostato wysoko ocenione réwniez przez beneficjentéw?.

Na etapie naboréw instytucje zdecydowaty o zastosowaniu odmiennych rozwigzan -
NFOSIGW zastosowat standardowy generator wnioskdw o dofinansowanie (GWD), natomiast
CKPS w miejsce generatora wykorzystywat odpowiednio przygotowane formatki Excel i Word
(np. w miejsce studium wykonalnosci — formatka planu realizacji przedsiewziecia jako
zatacznika do wniosku o dofinansowanie), lepiej przystosowane do specyfiki obstugiwanych
projektéw ,miekkich”. Oba rozwigzania, cho¢ odmienne, okazaly sie skuteczne
i odpowiednie dla specyfiki i zakresu obstugiwanych dziatan, w tym dla stosunkowo
niewielkiej liczby ograniczonych tematycznie wnioskéw w dziataniu 2.4 (CKPS), a takze dla
duzej liczby réwnolegle ogtaszanych przez réine komérki organizacyjne nabordw
w dziataniach 2.1-2.5 (NFOSiGW). W przypadku NFOSIGW problem stanowita jednak
niestabilnos¢ generatora wnioskéw, szczegdlnie w sytuacji jednoczesnej pracy w systemie
wielu uzytkownikéw. Powodowato to wydtuzenie czasu przygotowania wnioskéw po stronie
whnioskodawcédw oraz ich obstugi po stronie instytucji wdrazajgcej. Celem poprawy jakosci
i tempa pracy w generatorze, pozadane bytoby biezgce rozbudowywanie systemu o nowe
funkcjonalnosci i jego doskonalenie techniczne, w miare zgtoszen pojawiajacych sie ze strony
uzytkownikdw.

Na etapie rozliczania projektow problemem wspdlnym dla obu instytucji, rzutujgcym
w sposOb istotny na komfort pracy oraz — co istotniejsze - jej wydajnos¢, zaréwno po stronie
beneficjentow, jak i instytucji wdrazajacych, jest niedoskonatos¢ systemu SL 2014. Uwagi pod
adresem systemu bylty zgtaszane w toku badania przez wszystkich jego uczestnikdw, w tym
przedstawicieli instytucji POIiS réznych szczebli.

1 Wyniki ankiety przeprowadzonej w toku badania ewaluacyjnego pn. Ewaluacja kryteriow i systemu wyboru projektéw

w ramach ii osi priorytetowej ,,ochrona srodowiska, w tym adaptacja do zmian klimatu” programu operacyjnego
infrastruktura i $rodowisko 2014-2020; Fundeko Korbel, Krok-Basciuk sp. j. na zlecenie Ministerstwa Srodowiska, Warszawa
2017



W zadnej z instytucji wdrazajgcych projekty w Il osi priorytetowej POIiS nie zastosowano
systemu wspomagajacego proces oceny. Jedyng funkcjonalnoscig, ktora utatwiata ocene
whnioskéw w GWD, wykorzystywang przez NFOSIGW, byta mozliwo$¢ jednoczesnego dostepu
do dokumentacji wnioskowej przez kilku ekspertow oceniajgcych wniosek, co pozwalato na
skrécenie czasu oceny.

Abstrahujgc od opisanych powyzej kwestii natury technicznej, analiza mozliwosci absorpcji
dodatkowych srodkéw musi uwzglednia¢ dotychczasowe doswiadczenia instytucji we
wdrazaniu projektéw w poszczegdlnych dziataniach.

W dziataniu 2.1 dominowat pozakonkursowy tryb wyboru projektéw. Wszystkie projekty
wpisane do WPZ zostaty zakontraktowane i trwa ich realizacja. Z uwagi na duze zréznicowanie
tematyczne dziatania (11 typdw projektdw) i specyfike projektédw (zwykle duze, kompleksowe
przedsiewziecia, realizowane przez podmioty czy instytucje panstwowe wiodgce w danej
dziedzinie), poziom zaangazowania pracownikéw instytucji wdrazajacej w monitorowanie
ich realizacji nalezy oceni¢ jako wysoki. Ewentualne niepowodzenie ktdregos z projektéow
rzutowac bedzie bowiem w sposdéb istotny na mozliwos¢ osiggniecia zatozonych wskaznikéw
na poziomie catej osi priorytetowej.

Pomimo tego, analizy prowadzone w ramach badania oraz informacje pozyskane w trakcie
wywiaddéw z przedstawicielami IW (NFOSIGW) wskazuja, ze istnieje potencjat kadrowy, ktéry
umozliwitby obstuge ewentualnych dodatkowych srodkéw. Przyczynity sie do tego zmiany
w obowigzujgcym prawodawstwie w obszarze gospodarki wodnej, a konkretnie zapisy ustawy
z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz.U. 2017 poz. 1566), doprecyzowujacej zasady
finansowania gospodarki wodnej, w efekcie ktdrych wtasciwy departament merytoryczny
NFOSIGW nie zajmuje sie juz obstugg finansowania krajowego w takim wymiarze, jak przed
zmiang ustawy, koncentrujgc sie na srodkach zewnetrznych.

Zgodnie z informacjami przekazanymi w toku badania przez 1Z POIi$, planowana jest realokacja
pewnej kwoty Srodkéw na CT 5. Promowanie dostosowania do zmian klimatu, zapobiegania
ryzyku i zarzgdzania ryzykiem, kosztem CT 6. Zachowanie iochrona srodowiska oraz
promowanie efektywnego gospodarowania zasobami. Czynnikiem ryzyka jest jednak uptyw
czasu — przygotowanie nowych projektow z uwzglednieniem procedury przewidzianej dla
trybu pozakonkursowego, a nastepnie skuteczna ich realizacja w okresie wdrazania
perspektywy finansowej 2014-2020, z kazdym miesigcem stajg sie coraz mniej
prawdopodobne. Majac to na uwadze wydaje sie, ze najbardziej skutecznym sposobem
zagospodarowania dodatkowej alokacji na dziatanie, optymalizujgcym jednoczes$nie
wykorzystanie potencjatu kadrowego (zaréwno po stronie instytucji, jak i beneficjentow)
bytoby rozszerzenie zakreséw realizowanych juz projektow pozakonkursowych. Jako przyktad
skutecznej realizacji tego typu rozszerzenia poda¢ mozna projekt realizowany przez PGL LP pn.
"Kompleksowy projekt adaptacji laséw i lesnictwa do zmian klimatu — zapobieganie,
przeciwdziatanie oraz ograniczanie skutkéw zagrozen zwigzanych z pozaramilaséw", w ktérym



wykorzystanie dodatkowych sSrodkdéw postepuje bez opdinien, jakich mozna bytoby sie
spodziewaé w przypadku konieczno$ci przeprowadzenia petnej procedury zgtoszenia do WPZ,
opracowania wniosku, oceny i kontraktacji dla odrebnego projektu. Informacje o mozliwosci
absorpcji dodatkowych srodkéw w ramach rozszerzenia realizowanego obecnie projektu
ptyna takze ze strony KGP SP. Potencjat instytucjonalny potrzebny do obstugi ewentualnych
dodatkowych srodkow w poddziataniu 2.1.5, nalezy oceni¢ jako wystarczajacy.

W dziataniu 2.2 ogtoszono dotychczas 6 naboréw konkursowych, przy czym w wiekszosci byty
one rozstrzygane etapowo. W pigtym naborze, ogtoszonym 31.10.2017 r., pierwsze
rozstrzygniecia miaty miejsce dopiero rok pdzniej tj. 19.10.2018 r., a dopiero 18.01.2019 r.
opublikowano czwartg czes¢ listy projektow wybranych do dofinansowania. Opdéznienia
wynikaty nie tyle z nadmiernej liczby wnioskéw, co raczej z kwestii proceduralnych
i wydtuzenia czasu oceny, szczegolnie w obszarze pomocy publicznej (zagadnienie
rekompensat). Nalezy przy tym zauwazyé, ze etap oceny aspektéw dotyczgcych pomocy
publicznej stanowi ,waskie gardto” wielu naboréw prowadzonych przez NFOSiGW- nie tylko
z uwagi na istotnos¢ i trudnos¢ materii, ale przede wszystkim ze wzgledu na zdecydowanie
zbyt niski poziom zatrudnienia w zespole odpowiedzialnym za te kwestie, w odniesieniu do
liczby obstugiwanych projektéw. Odnotowane problemy z przedtuzaniem etapow oceny
i kontraktacji $rodkéw w naborach dotychczas przeprowadzonych w dziataniu 2.2.,
w powigzaniu z koniecznoscig biezgcej obstugi umoéw, wskazujg na potrzebe wzmocnienia
zasobow kadrowych w przypadku przyznania dodatkowych $rodkéw powyziej alokacji
podstawowej przypisanej aktualnie do dziatania 2.2. Bez istotnego wzmocnienia zespét moze
nie podotaé¢ nowym zadaniom, szczegdlnie wobec réwnolegtej obstugi dziatania 2.5.

W dziataniu 2.3 przeprowadzono dotychczas 3 konkursowe nabory wnioskéw, z ktérych
ostatni zostat rozstrzygniety w styczniu 2019 r. Liczba projektéw typu 2.3.1,
rekomendowanych do dofinansowania w pierwszym konkursie wyniosta 94, w drugim 100,
a w trzecim - az 141 projektéw, ponadto wybrano do dofinansowania takze 24 projekty typu
2. Z powodu tak duzej liczby wnioskéw, przedtuzaty sie procesy oceny - przyktadowo, | nabdr
zamknieto 30 pazdziernika 2015 r., a lista projektdw wybranych do dofinansowania zostata
ogtoszona dopiero w grudniu 2017 r.

Obstuga podpisanych uméw na chwile obecng praktycznie wyczerpuje potencjat kadrowy
departamentu NFOSIGW odpowiedzialnego za wdrazanie dziatania 2.3. Zgodnie
z informacjami uzyskanymi w toku badania, istotnym problemem zwigzanym z obstugg juz
podpisanych umdw, generujgcym znaczne obcigzenia zasobdw kadrowych, jest obszar
zamoéwien publicznych i wynikajaca z zasad obowigzujacych w POIiS koniecznos¢ weryfikacji
nie tylko stanu poczgtkowego, ale rowniez wszystkich zmian dokonywanych w kontraktach
(anekséw). W tym przypadku waskie gardto stanowi komérka NFOSIGW wtaéciwa do kontroli
zamowien publicznych, obstugujaca liczne i realizowane rownolegle nabory.



Podsumowujgc mozna stwierdzi¢, ze z punktu widzenia potencjatu instytucjonalnego, ktéry na
obecnym etapie nalezy oceni¢ jako zagospodarowany, najkorzystniejszg opcjg bytoby
wykorzystanie ewentualnych dodatkowych srodkdéw na rozszerzenie zakreséw realizowanych
projektéw, ewentualnie wytonienie nowych projektéow w trybie pozakonkursowym.
W przypadku podjecia decyzji o realokacji dodatkowych $srodkéw i organizacji kolejnego
naboru konkursowego w dziataniu 2.3, niezbedne bedzie odpowiednie zwiekszenie poziomu
zatrudnienia.

Istniejgce rozdrobnienie typdw projektdw w dziataniu 2.4 pociggneto za sobg koniecznosé
przeprowadzenia szeregu nabordw w stosunkowo krétkich odstepach czasu. Oprdcz obstugi
projektéw pozakonkursowych, ogtaszano nabory konkursowe dla poddziatan 2.4.3b, 2.4.4d,
2.4.5 oraz 2.4.6, co powodowato bardzo duze obcigzenie zespotu i spietrzenie prac,
szczegdlnie zwazywszy specyfike projektéw w zdecydowanej wiekszosci nieinwestycyjnych
(rozdrobnione dziatania i wydatki). Z uwagi na ogromna liczbe projektéw w stosunku do
dostepnej alokacji oraz przedtuzajgce sie konkursy, jak rowniez uwzgledniajgc wspomniang
specyfike projektdw (i beneficjentdw), wydaje sie ze przynajmniej w odniesieniu do obszaru
edukacji ekologicznej, potencjat administracyjny instytucji zostat juz w petni
zagospodarowany i w przypadku decyzji o przyznaniu ewentualnych dodatkowych srodkéw,
niezbedne bedzie odpowiednie zwiekszenie poziomu zatrudnienia.

Analizy prowadzone w 2017 r. na potrzeby przywotanego wcze$niej badania ewaluacyjnego?
wskazaty, ze w przypadku CKPS, mimo wystepujacych okresowo spietrzen zadan, co do zasady
nie wystepuja opdinienia w procesie oceny wnioskdw o dofinansowanie, m.in. dzieki
skorzystaniu z zatrudnienia ekspertéw zewnetrznych na etapie oceny. Jako$¢ wspodtpracy
z pracownikami CKPS i ich wiedza merytoryczna réwniez zostaly wysoko ocenione przez
beneficjentéw3. Nalezy mie¢ na uwadze, ze w 2018 r. CKPS przeprowadzito kolejny, siédmy juz
nabor wnioskdow, w czasie ktérego w coraz wiekszym stopniu natozyty sie prace zwigzane
z oceng i kontraktacjg oraz obstugg juz realizowanych projektéw i umow. Tym niemniej, majac
na uwadze fakt, ze czesc¢ realizowanych projektéw zakoriczy sie juz w 2019 r., a sumaryczna
liczba obstugiwanych przez CKPS uméw jest znaczaco nizsza niz w perspektywie finansowej
2007-2013 (przy zblizonym potencjale kadrowym), mozna wnioskowag, iz istnieje potencjat

2 Patrz przypis 1

391% respondentdw ocenito wysoko zyczliwos¢ i gotowosé pomocy dla wnioskodawcy, 84% - dostepnos¢ dla wnioskodawcy
pracownikéw IW w przypadku pytan lub watpliwosci dotyczacych wymogéw, 77% - szybkos¢ dziatania pracownikéw Instytucji
Wdrazajacej w przypadku pytan, watpliwosci lub sytuacji problemowych, 74% spdjnosc¢ i przejrzystos¢ pism zawierajgcych
uwagi/prosby o wyjasnienie w procesie oceny



instytucjonalny umozliwiajgcy sprawne zaabsorbowanie ewentualnych dodatkowych
srodkow, w tym przeprowadzenie dodatkowych naboréw konkursowych.

W dziataniu 2.5 przeprowadzono dotad 5 naboréw konkursowych, przy czym dwa ostatnie
nabory nie zostaty jeszcze finalnie rozstrzygniete. Zainteresowanie konkursami byto ogromne,
a kwota wnioskowanego dofinansowania w kolejnych naborach zdecydowanie przewyzszata
dostepne alokacje. Z uwagi na duze obcigzenie zwigzane z prowadzeniem nabordw
i wystepujgce opdznienia w ich rozstrzyganiu, a takze z uwagi na fakt, ze dziatania 2.2 oraz 2.5
sg obstugiwane przez te samg wiodgcg komodrke organizacyjng w przypadku podjecia decyzji
o realokacji dodatkowych srodkéw i organizacji kolejnego naboru konkursowego w dziataniu
2.5 (co hipotetycznie jest mozliwe, jednak jest mato prawdopodobne), niezbedne bytoby
odpowiednie wzmocnienie kadrowe zespotu obstugujacego projekty, w szczegdlnosci na
etapie oceny wnioskéw. Bardziej optymalnym rozwigzaniem bytoby zakontraktowanie
dodatkowych srodkéw na projekty z list rezerwowych - charakter projektdw umozliwia ich
stosunkowo szybka aktualizacje i skuteczne wdrozenie do czasu zakonczenia okresu wdrazania
perspektywy finansowej 2014-2020.

REKOMENDACIE

e Wskazane jest dgzenie do poprawy niezawodnosci systemu SL2014, w tym poprawy
bezpieczeristwa i komfortu jego uzytkowania, co wydatnie skroci czas poswiecany przez
pracownikoéw instytucji wdrazajgcych na obstuge projektow i pozwoli zmniejszyc
poziom frustracji spowodowany komplikacjami natury technicznej. Ponadto nalezy
dqzyé do bieigcej rozbudowy/niezbednych modyfikacji systemu, co umozliwi jego
reagowanie na potrzeby pojawiajgce sie w toku realizacji i rozliczania projektow.
Przyczyni sie to do zwiekszenia efektywnosci wdrazania oraz poprawy jakosci danych
gromadzonych w systemie na potrzeby monitorowania i raportowania postepow I/
i pozostatych osi priorytetowych POIIS 2014-2020.

e Wskazane bytoby wzmocnienie potencjalu kadrowego w tych komodrkach
organizacyjnych IW (NFOSiGW), ktore réwnolegle obstugujg nabory wnioskéw
(tu gtdwnie pomoc publiczna) oraz zawarte juz umowy (przede wszystkim obszar
zamowien publicznych i kontrola rozliczeri). Z uwagi na waqgskq specjalizacje oraz
istotnos¢ weryfikowanych zagadnien, stanowiq one niezmiennie punkt krytyczny
naborow, a nastepnie certyfikacji Srodkow nie tylko dla projektdow Il osi priorytetowej,
ale réwniez innych dziatari wdrazanych przez NFOSIGW.*

4 Analogiczne wnioski wynikajg z badania ewaluacyjnego pn.; Ocena postepu rzeczowego | i VIl osi priorytetowej Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 dla potrzeb przeglgdu srédokresowego, w tym realizacji zapisow ram i
rezerwy wykonania, Fundeko Korbel, Krok-Basciuk sp. j. na zlecenie Ministerstwa Energii, Warszawa 2018



e Do rozwazenia pozostaje takze mozliwo$¢ positkowania sie przez NFOSIGW
ekspertami zewnetrznymi na etapie oceny wnioskéw (wzorem innych IW, np. CKPS).
Ekspertem oceniajgcym mozZe zostac tylko osoba, ktora znajduje sie w oficjalnym
wykazie kandydatéw na ekspertéw?, istniejgca lista moze jednak podlegac rozszerzeniu
i aktualizacji. Wsparcie zewnetrzne moze rowniez potencjalnie usprawnic proces
weryfikacji zamowien publicznych na etapie wdrazania projektow - srodki
przeznaczone na ten cel mogq stanowic¢ wydatek kwalifikowalny w ramach pomocy
technicznej POIIS.

5 Aktualny wykaz kandydatéw na ekspertéw: https://www.pois.gov.pl/strony/o-programie/instytucje/eksperci/



