UZASADNIENIE

Etap VII programu wieloletniego pn. Rzadowy Program Poprawy Bezpieczenstwa
i Warunkéw Pracy, okres realizacji: lata 2026-2028, zwany dalej ,,Programem”, bedzie
stanowit kontynuacje programu wieloletniego, ktorego etap I zostal ustanowiony uchwata nr
117/2007 Rady Ministrow z dnia 3 lipca 2007 r. do realizacji w latach 2008-2010, etap II —
uchwata nr 154/2010 Rady Ministrow z dnia 21 wrze$nia 2010 r. do realizacji w latach 2011—
2013, etap III — uchwata nr 126/2013 Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2013 r. do realizacji w
latach 2014-2016, etap IV —uchwata nr 203/2015 Rady Ministréw z dnia 26 pazdziernika 2015
r. do realizacji w latach 2017-2019, etap V — uchwata nr 80/2019 Rady Ministréw z dnia
13 sierpnia 2019 r. do realizacji w latach 2020-2022, a etap VI — uchwata nr 193/2022 Rady
Ministrow z dnia 20 wrzesnia 2022 r. do realizacji w latach 2023-2025 1 jest realizowany

obecnie.

Program wspomaga realizacje zobowiazan Rzadu RP wynikajacych z czlonkostwa
w Unii Europejskiej (UE) 1 spelnia funkcj¢ Krajowej Strategii w dziedzinie bezpieczenstwa
i higieny pracy, o ktérej mowa m.in. w Komunikacie Komisji z dnia 28 czerwca 2021 r.
do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
1 Komitetu Regionoéw pt. ,,Ramy Strategiczne UE dotyczace bezpieczenstwa i1 higieny pracy na
lata 2021-2027, Bezpieczenstwo i ochrona zdrowia w zmieniajacym si¢ $wiecie pracy”!,
a jednoczes$nie zapewnia implementacje wymienionych Ram Strategicznych UE na poziomie
krajowym. Pelnienie ww. funkcji przez Program potwierdza raport Europejskiej Agencji
Bezpieczenstwa 1 Zdrowia w Pracy (EU-OSHA) pt. National Strategies in the field
of Occupational Safety and Health in the EU (2019), opublikowany na stronie internetowe;j

Agencji: https://osha.europa.eu/pl/safety-and-health-legislation/osh-strategies.

Realizacja Programu w etapach 1-VI uzyskala akceptacj¢ Rady Ochrony Pracy przy
Sejmie RP na posiedzeniach w dniach: 12 kwietnia 2011 r., 28 kwietnia 2014 r., 27 marca
2017 r., 9 kwietnia 2019 r. 1 14 lutego 2022 r., a wyniki dotychczasowej realizacji VI etapu
Programu zostaty pozytywnie ocenione przez powotany przez ministra wtasciwego do spraw
pracy Zespot Koordynacyjny ds. programu wieloletniego oraz zaakceptowane przez

Pelnomocnika Organu Nadzorujacego Program — Dyrektora Generalnego w Ministerstwie

1 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionow EU Strategic Framework On Health And Safety At Work 2021-2027 Occupational Safety And Health In A
Changing World of Work; COM/2021/323 Final; https://Eur-Lex.Europa.Eu/Legal-
Content/EN/TXT/?Uri=CELEX:52021DC0323.



https://eur-lex.europa.eu/Legal-Content/EN/TXT/?Uri=CELEX:52021DC0323
https://eur-lex.europa.eu/Legal-Content/EN/TXT/?Uri=CELEX:52021DC0323

Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Realizacja VI etapu Programu przebiega zgodnie

z harmonogramem.

Potrzeba realizacji VII etapu Programu wynika ze stanu bezpieczenstwa i higieny pracy

w Polsce oraz zapisow w dokumentach migdzynarodowych 1 krajowych okreslajacych zadania

panstwa w tej dziedzinie, a takze nowych wyzwan zwiazanych z rozwojem koncepcji

transformacji cyfrowej oraz ograniczania nowopowstajacych zagrozen z tym zwiazanych.

W szczegdlnosci program ten uwzglednia priorytety 1 postulaty zawarte w nastgpujacych

dokumentach:

A) mi¢dzynarodowych

B)

IS

o

10.

Strategiczne Ramy UE w zakresie bezpieczefistwa i higieny pracy na lata 2021-2027>
Europejski filar praw socjalnych?

Silna Europa socjalna na rzecz sprawiedliwej transformacji

Europejski Zielony Lad®

Biata Ksigga w sprawie sztucznej inteligencji oraz sprawozdanie na temat wptywu
sztucznej inteligencji, Internetu rzeczy i robotyki na bezpieczenstwo i
odpowiedzialnos$¢

Dyrektywa w sprawie poprawy warunkow pracy za posrednictwem platform
internetowych

Cyfrowy kompas na rok 2030: europejska droga w cyfrowej dekadzie

Strategia na rzecz praw osob z niepetnosprawnosciami na lata 2021-2030
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) w sprawie ustanowienia
zharmonizowanych przepisOw dotyczacych sztucznej inteligencji

Wytyczne OECD dla przedsigbiorstw wielonarodowych dotyczace odpowiedzialnego
prowadzenia dziatalnosci biznesowej (edycja 2023)

krajowych

ol e

Wieloletni plan finansowy panstwa na lata 2024-2027¢
Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci’
Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 20303
Krajowe Inteligentne Specjalizacje®

https://osha.europa.eu/pl/safety-and-health-legislation/eu-strategic-framework-health-and-safety-work-2021-2027

Europejski filar praw socjalnych. Bardziej sprawiedliwa i bardziej spoteczna Europa, Urzad Publikacji Unii Europejskie;j,
Luxemburg 2018.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionow ,,Silna Europa socjalna na rzecz sprawiedliwej transformacji”, Bruksela, 14.01.2020 r., COM(2020) 14 final.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw ,,Europejski Zielony Lad”, Bruksela, 11.12.2019 r., COM(2019) 640 final.
file:///C:/Users/User/Downloads/Wieloletni_Plan_Finansowy Pa%C5%84stwa_na_lata 2024-2027.pdf

Krajowy Plan Odbudowy i Zwigkszenia Odpornosci, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Warszawa, kwiecien
2021.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030, Warszawa, wrzesien 2019.
Krajowe Inteligentne Specjalizacje, wersja 8, 17 stycznia 2022 r., Ministerstwo Rozwoju.



5. Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030 (aktualizacja z 2020)'°

6. Polityka dla rozwoju sztucznej inteligencji w Polsce od roku 2020

7. Strategia na rzecz Osob z Niepetnosprawnos$ciami 2021-203012

8. Strategia Rozwoju Kapitalu Spotecznego 203013

9. Zintegrowana Strategia Umiejetno$ci 203014

10. Strategia Cyfryzacji Panstwa (projekt)

11. Krajowy Plan Dziatania na rzecz wdrazania Wytycznych ONZ dotyczacych biznesu
1 praw cztowieka KPD na lata 2025-2029 (w trakcie opracowywania).

Kluczowym migdzynarodowym dokumentem odniesienia dla dziatan proponowanych
do podjecia w ramach VII Rzadowego Programu Poprawy Bezpieczenstwa i Warunkéw Pracy sa
Strategiczne Ramy UE dotyczace bezpieczenstwa i higieny pracy na lata 2021-2027, ktore
stanowia odpowiedZ na podstawowe, wciaz aktualne wyzwania w dziedzinie bezpieczenstwa
1 higieny pracy, wspolne dla wszystkich panstw UE. Ramy te okreslaja strategiczne cele
i kierunki dziatan, ktoére maja kluczowe znaczenie dla poprawy stanu bezpieczenstwa i ochrony
zdrowia w pracy. W dokumencie tym stwierdza sig, ze konieczne sa ciagte dziatania w zakresie
bhp w UE, w celu dostosowania miejsca pracy do coraz szybszych zmian zachodzacych
w gospodarce, demografii, modelach pracy i calym spoteczenstwie. Nowe formy
organizacyjne, modele biznesowe i gal¢zie przemyshu sprawiaja, ze polityka bhp i zdrowia

publicznego sa ze soba powiazane bardziej niz kiedykolwiek wczesnie;j.

Ramy Strategiczne UE na lata 2021-2027 koncentruja si¢ na trzech nastgpujacych
przekrojowych celach kluczowych:
1) przewidywanie zmian izarzadzanie nimi w nowym $wiecie pracy, ktory wyloni sig

po transformacji ekologicznej, cyfrowej 1 demograficznej;

2) poprawa zapobiegania wypadkom i chorobom zwiazanym z praca;
3) poprawa gotowosci na wszelkie mozliwe przyszie kryzysy zdrowotne.

Przedtozony Program wpisuje si¢ w catosci w realizacj¢ tych celoéw, poniewaz obejmuje
zadania i projekty badawcze ukierunkowane na opracowanie rozwigzan majacych wpltyw

na ograniczanie emisji szkodliwych czynnikéw chemicznych, fizycznych i biologicznych,

10 Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030, Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii, Warszawa 2020.

11 Polityka dla rozwoju sztucznej inteligencji w Polsce od roku 2020; uchwata nr 196 Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2020
r.; (M.P. 2021 poz. 23).

12 Strategia na rzecz Osob z Niepetnosprawnos$ciami 2021-2030; uchwata nr 27 Rady Ministrow z dnia 16 lutego 2021 r.;
(M.P. poz. 218).

13 Strategia Rozwoju Kapitalu Spolecznego (wspoltdziatanie, kultura, kreatywno$¢) 2030, Zatacznik do uchwaly
nr 155 Rady Ministrow z  dnia 27  pazdziernika 2020 r. (M. P.  poz. 1060).
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WMP20200001060/0/M20201060.pdf.

14 Zintegrowana Strategia Umiejetnosci 2030 (cze$¢ szczegdtowa); uchwata nr 195/2020 Rady Ministrow z dnia 28 grudnia
2020 r.;  https://www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/zintegrowana-strategia-umiejetnosci-2030-czesc-szczegolowa--
dokument-przyjety-przez-rade-ministrow.




poprawe warunkow pracy w aspekcie nowych form zatrudnienia, a takze na przedluzenie
okresu aktywnosci zawodowej przez adaptacj¢ stanowisk i procesOw pracy do zmieniajacych
si¢ z wiekiem mozliwosci pracownikoéw 1 skuteczniejsza promocj¢ zdrowia w miejscu pracy,
ale takze na rzecz tworzenia i szerokiego upowszechniania innowacyjnych rozwiazan z zakresu
bezpieczenstwa i higieny pracy, ukierunkowanych na podniesienie jakosci edukacji w tej

dziedzinie.

W odniesieniu do dokumentéw krajowych podkresli¢ nalezy przede wszystkim zgodno$¢
celow z Wieloletnim Planem Finansowym Panstwa na lata 20242027, ktory zostat przyjety
przez Rade Ministrow w kwietniu 2024 r. 1 ktory obejmuje wszystkie istotne dla kraju obszary

wydatkow, w tym kwestie poprawy bezpieczenstwa i warunkow pracy.

Rzadowy Program Poprawy Bezpieczenstwa i Warunkéw Pracy (etap VII), jako
kontynuacja programu wieloletniego spelnia wymagania art. 136 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, z p6zn. zm.), wedhug ktérego
programy wieloletnie sa ustanawiane w celu realizacji strategii przyjetych przez Radg
Ministréw. Rada Ministréw, ustanawiajac program, wskazuje jego wykonawce. Realizacja

programu wieloletniego moze by¢ podzielona na etapy.

Program spelnia réwniez wymagania art. 22 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r.
o instytutach badawczych (Dz. U. z 2024 r. poz. 534), wedlug ktoérego do zadan panstwowego
instytutu badawczego nalezy wykonywanie m.in. zadan szczegolnie waznych dla planowania
i realizacji polityki panstwa, ktorych wykonanie jest niezbgdne (...) do poprawy jakosci zycia
obywateli, dotyczacych: opracowywania i opiniowania standardow w zakresie rynku pracy,
ochrony pracy i zabezpieczenia spotecznego, ochrony zdrowia, (...) rozwoju spoteczenstwa
informacyjnego, bezpieczenstwa technicznego, energetycznego i bezpieczenstwa transportu
oraz standardow produktoéw, procesow 1 ustug, atakze warunkow przestrzegania tych

standardow.

Stan bezpieczenstwa i higieny pracy w Polsce, w wymiarze tradycyjnych wskaznikow,
w dhugim okresie ulegl znacznej poprawie, co wskazuje na wilasciwe ukierunkowanie
1 realizacje dziatan podejmowanych w celu ograniczenia i prewencji zagrozen w srodowisku
pracy, dla ktorych instrumentarium bylo w sposob ciagly opracowywane w ramach
realizowanego, od 2008 r., programu wieloletniego Poprawa bezpieczenstwa i warunkow
pracy. Wedlug danych Gtownego Urzedu Statystycznego (GUS), w ostatnich latach zmalata
liczba wypadkow przy pracy i liczba oséb zatrudnionych w warunkach zagrozenia. W 2023 r.

liczba $miertelnych wypadkow przy pracy zmniejszyta si¢ w stosunku do 2008 r. niemal o 68%,



a liczba wypadkow ciezkich o ponad 63%!°. W tym samym czasie liczba 0sdb zatrudnionych
w warunkach zagrozenia zmalata o 28%!. Zmiany liczby wypadkdéw przy pracy i osob
zatrudnionych w warunkach zagrozenia nie wynikaja ze zmniejszenia si¢ liczby pracujacych
(ktora w ostatnich latach wyrazne wzrosta), ale z realnej zmiany warunkéw pracy w Polsce.
Swiadcza o tym malejace w jeszcze szybszym tempie wskazniki czestosci, dotyczace tych
danych. W poréwnaniu do 2008 r. wskaznik czgstosci Smiertelnych wypadkéw przy pracy na
1000 pracujacych zmalal w 2023 r. o niemal 78%, a wskaznik czgstosci cigzkich wypadkow
przy pracy o 75%. Natomiast wedlug najnowszych, dostgpnych danych GUS, wskaznik
zatrudnienia w warunkach zagrozenia na 1000 zatrudnionych w badanej zbiorowosci zmalat

w 2023 r. (w poréwnaniu do 2008 r.) o niemal 43% (ze 112,2 % do 64%)"".

Wciaz jednak w wypadkach przy pracy w Polsce ginie niemal 200 0s6b rocznie
(w latach 2021-2023: 219, 180, 168), a kolejne 350 osob w wyniku wypadku przy pracy
doznaje uszkodzenia ciata powodujacego trwale uposledzenie podstawowych funkcji
organizmu (w latach 2021-2023: 375, 369, 331)!8. Niemal 0,5 miliona oséb pracuje
w warunkach przekroczenia dopuszczalnych warto$ci narazenia na czynniki szkodliwe

i niebezpieczne oraz uciazliwe dla zdrowia (434,5 tys. w 2023 r.)!°.

Polska ma wciaz wiele do nadrobienia pod wzgledem bezpieczenstwa pracy,
szczegollnie w zakresie wypadkow przy pracy, w stosunku do bardziej rozwinigtych krajow
cztonkowskich Unii Europejskiej. Wedtug danych Eurostatu, w 2022 r. wskaznik wypadkow
$miertelnych (okreslajacy liczbe tych wypadkow przypadajaca na 100 tys. zatrudnionych)
wyniost w Polsce 1,27 1 byl wyzszy niz w 9 krajach Unii Europejskiej, m.in. w Holandii (0,31),
Niemczech (0,74), Szwecji (0,76), Irlandii (0,97), Finlandii (1,04) i Norwegii (1,12)%.

Jak wskazuja dane GUS o stanie warunkéw pracy w Polsce, w 2023 r. w warunkach
zagrozenia zatrudnionych bylo ok. 434,5 tys. 0sob (dotyczy przedsigbiorstw zatrudniajacych
10 i wigcej 0s6b)?!. Najliczniejsza grupe 0sob stanowily osoby pracujace w warunkach
zagrozenia halasem. Znacznie rzadziej zatrudnieni wykonywali prace w warunkach zagrozenia

takimi szkodliwymi czynnikami $rodowiska pracy, jak: pyly (w tym w pyty rakotworcze

15 GUS, Wypadki przy pracy w 2008 r., Wypadki przy pracy w 2023 r., Warszawa, Gdansk 2024.

16 GUS, Warunki pracy w 2008 r., Warszawa 2009, Warunki pracy w 2023 r., Warszawa, Gdansk 2024.

17 Ibidem.

18 GUS, Wypadki przy pracy w 2021 r., Wypadki przy pracy w 2022 r., Wypadki przy pracy w 2023 r., Warszawa, Gdansk
2022-2024

19 GUS, Warunki pracy w 2023 r., Warszawa, Gdafisk 2024.

20 Eurostat database, 2024,

https://ec.europa.cu/eurostat/databrowser/view/hsw_n2_02/default/table?lang=en&category=hlth.hsw.hsw_acc_work.hsw_n2
, [dostep: 20.01.2025]

21GUS, Warunki pracy w 2023 r., Warszawa, Gdansk 2024.




1 zwlOkniajace), mikroklimat (goracy, rzadziej zimny), substancje chemiczne, czynniki

biologiczne 1 wibracje (drgania mechaniczne).

W raporcie z Europejskiego Badania Warunkoéw Pracy przeprowadzonego w 2021 r.
przez Europejska Fundacje na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy z siedziba w Dublinie
(Eurofound) w 27 panstwach UE stwierdzono, ze negatywny wpltyw pracy na witasne zdrowie
odczuwa 38% Polakow, co stanowi odsetek rowny sredniej dla pozostatych panstw unijnych.
Podobnie wyglada sytuacja, gdy rozpatruje si¢ narazenie na poszczeg6lne czynniki. Narazenie
na hatlas (tak glos$ny, zZe trzeba podnosi¢ glos, méwiac do innych osob) przez caty czas pracy
lub przez jego czg$¢ zglasza 63% Polakéw, czyli znacznie wigeej niz Holendrow (48%)
1 Wilochéw (50%), czy pracownikow w Stowenii (50%) czy w Lotwie. W Polsce wyzszy od
sredniego dla panstw Unii Europejskiej jest rowniez odsetek osob, ktore w pracy przez znaczna
czg$¢ czasu wykonuja powtarzalne ruchy rak (72%), pracuja w megczacej 1 wymuszonej pozycji

ciata (76%) 1 przenosza cig¢zkie tadunki (55%).

Wedhug wynikow badania modutowego ,,Wypadki przy pracy i problemy zdrowotne
zwiazane z pracg”’ przy Badaniu Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci — BAEL (ang. Labour
Force Survey) 66% pracujacych Polakow stwierdzito, ze w ich miejscu pracy wystepuja
czynniki fizyczne, ktére moga mie¢ niekorzystny wptyw na samopoczucie lub zdrowie fizyczne
pracownikow??. Udziat ten nalezy oceni¢ jako wysoki, szczegolnie w pordwnaniu z innymi
panstwami europejskimi, z ktorych trzynascie miato wynik nizszy niz w Polsce, m.in.: Niemcy
(33%), Dania (43%), Lotwa (44%), Czechy (47%), Wegry (60%) i Wiochy (62%). Sredni
wynik dla 27 krajéw UE byl rowniez nizszy (62%) niz w Polsce. W naszym kraju pracownicy
najczesciej zglaszali narazenie na: meczaca (wymuszona, niewygodna) pozycje ciata, pozycje
sprawiajaca bol, powtarzalne ruchy dloni lub ramion, wysitek fizyczny zwiazany
z przemieszczaniem ci¢zkich tadunkéw; nastepne wedlug czgstosci wystgpowania byty
czynno$ci wymagajace duzej koncentracji wzroku oraz halas (jeden z najwyzszych wynikéw

wsrod panstw cztonkowskich Unii Europejskiej).

Ponadto, wedlug danych Eurofound, Polska zalicza si¢ do grupy panstw, ktorych
obywatele pracuja najdtuzej. Ponad 30% badanych Polakéw poswigca pracy zawodowej wigcej
niz 40 godzin tygodniowo, podczas gdy w panstwach Unii Europejskiej dotyczy to tylko 23%
pracujacych?.

22 GUS, Wypadki przy pracy i problemy zdrowotne zwiazane z praca, Warszawa, Gdansk 2021.

23 Pracujacy, bezrobotni i bierni zawodowo (wyniki wstgpne BAEL) - III kwartat 2023 roku. https:/stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-bezrobotni-bierni-zawodowo-wg-bael/pracujacy-bezrobotni-i-bierni-zawodowo-wyniki-
wstepne-bael-iii-kwartal-2023-roku,12,58.html



Z powodu niekorzystnych warunkéw pracy, a takze stosunkowo dtugiego czasu pracy,
Polacy sa bardziej narazeni na problemy zdrowotne zwiazane z praca. Pomimo spadku
w kilkunastoletnim okresie liczby stwierdzanych choréb zawodowych w Polsce, nalezy
zauwazy¢, ze w ostatnich latach liczba rozpoznanych nowych przypadkéw znowu rosnie
— w latach 2015 — 2019 rozpoznawano okoto 2 tys. ich nowych przypadkéw, podczas gdy
w 2021 r. — 2 543, w 2022 r. — 2 637, a w 2023 r. az 3 002 nowe przypadki. Jednak nawet
pomimo wzrostu w ostatnich latach, liczba stwierdzonych choréb zawodowych w 2023 r. jest
niemal o 15% nizsza niz w 2008 r. W 2023 r., podobnie jak w latach poprzednich, wsrod
jednostek chorobowych dominowaty choroby zakazne lub pasozytnicze oraz ich nastgpstwa
(48%), pylice ptuc (19%), przewlekte choroby narzadu glosu (12%), przewlekte choroby
obwodowego uktadu nerwowego (9%), przewlekte choroby uktadu ruchu (5%) oraz ubytek
stuchu (2%)**. Wiegkszo$¢ tych chorob zawodowych to choroby powstale w wyniku
wieloletniego narazenia na szkodliwe dla zdrowia czynniki fizyczne i chemiczne oraz
ucigzliwosci, ktorych ograniczanie lub eliminacja moglyby zapobiec powstaniu tych

negatywnych skutkow.

Nieprawidtowe warunki pracy przekladaja si¢ na powstawanie nie tylko chordb
zawodowych, ale rowniez problemow zdrowotnych. Jak wynika z badania modutlowego BAEL
przeprowadzonego w 2020 r., 36,6% pracujacych w Polsce zgtosilo co najmniej jeden problem
zdrowotny, ktory zostal spowodowany lub poglebiony w wyniku oddziatywania
niekorzystnych czynnikow wystepujacych w miejscu pracy. Jest to najwyzszy wynik wsrod

wszystkich panstw UE-27 bioracych udziat w badaniu ($rednia EU-27 wyniosta 10,3%)%.

W konsekwencji (na co wskazuja dane Eurofound) az 40% Polakéw uwaza, ze nie
bedzie w stanie wykonywa¢ swojej obecnej lub podobnej pracy do 60. roku zycia. Dla
poréwnania, w catej Unii Europejskiej twierdzito tak 27% obywateli?. Na istotny wpltyw
warunkow pracy na kontynuowanie aktywnosci zawodowej po osiagni¢ciu ustawowego wieku
emerytalnego wskazuja badania Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa 1 Zdrowia
w Pracy (European Agency for Safety and Health at Work — EU-OSHA, 2012), zgodnie

z ktorymi az 67% Polakow (w poréwnaniu ze $rednia UE: 57%) uwaza, ze dziatania na rzecz

24 Swiatkowska B., Hanke W., Choroby zawodowe w Polsce w 2023 roku, Instytut Medycyny Pracy, Centralny Rejestr Chorob
Zawodowych, 1L.6dz 2024

25 https://ec.europa.cu/eurostat/databrowser/view/hsw_pb1/default/table?lang=en&category=hlth.hsw.hsw_apex.hsw_pb
[dostep: 20.01.25]
26 https://www.eurofound.europa.eu/en/data-catalogue/european-working-conditions-survey, [dostep: 20.01.2025]




bezpieczenstwa i zdrowia w pracy sa bardzo istotne w kontek$cie wydhuzania aktywnosci

zawodowej 0sOb starszych.

Poprawa stanu bezpieczenstwa i warunkéw pracy w Polsce jest rowniez niezwykle
istotna  w odniesieniu do psychospolecznego $rodowiska pracy, ktore zgodnie
z przewidywaniami Polakow moze w najblizszych latach ulega¢ niekorzystnym zmianom.
Dostepne dane sa szczegolnie niepokojace zwazywszy na fakt, ze relatywnie mato polskich
przedsigbiorstw planuje wdrozy¢ dziatania majace na celu ograniczanie stresu zwiazanego

z praca (ESENER, 2022).

Niekorzystny stan psychospotecznych warunkéw pracy potwierdzaja réwniez badania
modulowe BAEL. Najnowsze dostepne wyniki za caly rok dotycza edycji przeprowadzonej
w 2020 r.?’. Wskazuja one, ze okoto 45% pracujacych w Polsce zglasza narazenie w miejscu
pracy na czynniki psychospoteczne, ktére moga mie¢ niekorzystny wplyw na dobrostan
psychiczny lub zdrowie psychiczne, w tym niemal 67% wskazato narazenie na wigcej niz jeden
czynnik psychospoteczny. Dodatkowo, w porownaniu z edycja badania realizowanego w 2013
r. odnotowano wzrost udziatu 0sob pracujacych w narazeniu na tego rodzaju czynniki o 4,7%.
Najczgsciej byla to presja czasu lub nadmierne obciazenie iloscia pracy (24,2% pracujacych

w II kwartale).

Wieloletnie narazenie w miejscu pracy na czynniki, ktdre moga mie¢ niekorzystny
wplyw na dobrostan psychiczny, czgsto powoduje zaburzenia emocjonalne, problemy
zdrowotne i1 inne negatywne skutki dla pracownika, takie jak stres, wypalenie zawodowe lub
depresja. Wedlug danych WHO (2020 r.) depresja jest gldéwnym — po chorobach uktadu
krazenia — powodem niezdolnos$ci do pracy na $§wiecie. Rowniez dane Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych wskazuja, ze w Polsce w 2023 r. 11% wszystkich przyczyn absencji z tytutu
choroby stanowity zaburzenia psychiczne 1 zaburzenia zachowania, powodujac w sumie ponad
26 mln dni absencji’®. Osoby zmagajace si¢ z depresja naleza do grupy osob szczegdlnie
zagrozonych przedwczesnym wykluczeniem spolecznym, w tym zawodowym. Warto
zaznaczyC, ze dodatkowym obciazeniem dla dzisiejszej kondycji zdrowia psychicznego
Polakow sa dtugotrwate skutki pandemii COVID-19, ktora spowodowata znaczny wzrost
problemow psychicznych. Jak wskazuja wyniki badan, wiosng 2022 r. prawie 40% o0sob
oceniato, ze pogorszyto si¢ ich zdrowie psychiczne i1 czgsciej niz przed okresem pandemii

cierpig na przewlektly stres, obnizenie nastroju, zaburzenia snu 1 brak energii (TUW, 2022).

27 GUS, Wypadki przy pracy i problemy zdrowotne zwiazane z praca, Warszawa, Gdansk 2021
28 ZUS, Absencja chorobowa w 2023 r., Warszawa, 2024.



Nowe wyzwania w zakresie organizacji pracy i poprawy jej warunkéw wylaniaja si¢
rowniez w zwiazku z postgpujacymi zmianami demograficznymi. W tym kontek$cie przede
wszystkim nalezy podkresli¢, ze w Polsce systematycznie wzrasta liczba osob w wieku
poprodukcyjnym. Wedtug nowej prognozy GUS (2023 r.), w nastepnych latach nastapi znaczne
przyspieszenie starzenia si¢ polskiego spoteczenstwa. Przewiduje sig, ze w 2060 r. w wieku
poprodukcyjnym bedzie w Polsce 12,4 mln oséb, a wspotczynnik obciazenia demograficznego
ludnoscia w wieku poprodukcyjnym, wedtug najnowszych dostgpnych obliczen GUS, bedzie
wynosil ponad 96 na 100 oséb w wieku produkcyjnym (GUS)?. Najnowsze dostepne dane
dotyczace liczby urodzen wskazuja, ze przewidywania te nalezy okresli¢ jako prawdopodobnie
zbyt optymistyczne. Wedlug danych w trzech pierwszych kwartatach 2024 r. urodzilo si¢
znacznie mniej dzieci niz przewidywano w najgorszym mozliwym scenariuszu (ok. 192 tys.),
co oznacza, ze jezeli ten trend utrzyma si¢ do konca roku, to rekordowo niski wskaznik
dzietnosci (ktéry w 2023 r. wynosit w Polsce 1,158) moze spas¢ jeszcze nizej, znacznie ponizej
zatozen prognozy GUS. O starzeniu si¢ polskiego spoteczenstwa §wiadcza rowniez dane o
zatrudnieniu osob starszych. Wedlug danych Eurostatu, wskaznik zatrudnienia o0sob
w wieku 5564 lata w Polsce systematycznie ros$nie i w 2023 r. wynidst ponad 58%, co oznacza

wzrost w ciagu ostatnich dziesigciu lat o 10%.

Zmiany demograficzne sa jednak procesem dhugotrwalym, zaleznym od sytuacji
spolecznej, ekonomicznej oraz zdrowotnej, determinujacym indywidualne decyzje Polakow.
Istotne bedzie jednak zatrzymanie pracownikow starszych na rynku pracy, co wymaga migdzy
innymi znacznej intensyfikacji dziatan shuzacych ksztaltowaniu odpowiednich warunkéw
pracy. Dane statystyczne pokazuja jak wiele jest jeszcze do zrobienia w tym zakresie. Wediug
badan Eurofound, az 40% pracownikow w Polsce uwaza, ze nie bedzie moglo wykonywac
swojej obecnej lub podobnej pracy do momentu ukonczenia 60 r.z. Jest to bardzo niski wynik,

szczegblnie w pordwnaniu do innych krajéw UE.

W kontekscie wydtuzania aktywnosci zawodowej starszych pracownikow szczeg6lne
znaczenie ma poprawa ergonomicznych warunkoéw pracy. Dowodza tego m.in. wyniki badan
problemow zdrowotnych pracownikow, wedhug ktorych, od wielu lat najczesciej pracownicy
zglaszaja roznego rodzaju bole uktadu kostnego, stawowego lub migsniowego, odczuwanego
gtownie w obrebie plecow (55%), szyi lub rak (36%) oraz nodg (33%)%°. Wsrod innych

dtugotrwatych problemow zdrowotnych posrednio zwiazanych z praca badani wymieniaja

29 GUS, Prognoza ludnoéci rezydujacej, opublik. 20.12.2023
30 GUS, Wypadki przy pracy i problemy zdrowotne zwiazane z praca, Warszawa, Gdansk 2021



rowniez: ,,bole glowy i/lub przemeczenie oczu” (25%) oraz choroby uktadu krazenia (12%), z
czego wedlug badan szczegdlnie nadcis$nienie tetnicze i choroby serca szczegdlnie czgsto

wystepuja wsrod starszych pracownikow.

Nalezy zatem zwroci¢ szczegdlna uwagg na bezpieczenstwo pracy osob starszych, takze
w kontekscie statystyk GUS, wg ktorych grupa 60+ czg$ciej ulega Smiertelnym wypadkom przy
pracy 1 dtuzej pozostaje niezdolna do pracy w wyniku wypadku przy pracy.

Jednoczesnie, w celu jak najdtuzszego utrzymania pracownikow na rynku pracy, nalezy
zwroci¢ uwagg rowniez na poprawe warunkow pracy i zdrowia ludzi mlodych, ktorzy obecnie
najczesciej ulegaja wypadkom przy pracy. Wedlug danych GUS w 2019 r. poszkodowani
w wieku ponizej 30 lat stanowili ponad 19% ogétu poszkodowanych, a ponad 31%
poszkodowanych to osoby o stazu pracy krotszym niz 2 lata. Brak przeciwdziatania wypadkom
przy pracy wsrdd osoéb mtodych mogtby prowadzi¢ do utrzymania wysokiego ryzyka wypadku
1jego skutkéw wsrod pracownikéw z modszych grup wiekowych, a tym samym spowodowac

ich wezesne eliminowanie z aktywnos$ci zawodowe;.

Wedlug danych statystycznych GUS 1 danych z kontroli PIP, czesta przyczyna
wypadkow przy pracy mlodych pracownikéw jest brak odpowiedniego przygotowania do
pracy. Analiza zarejestrowanych w statystykach GUS przyczyn $miertelnych wypadkoéw przy
pracy wykazata, ze mtodzi pracownicy czesciej ulegali wypadkom z powodu braku wiedzy oraz

odpowiedniego doswiadczenia w bezpiecznym wykonywaniu czynno$ci zwiazanych z praca.

Braki wiedzy i do$wiadczenia ludzi mtodych czgsto powoduja brak $wiadomosci
potencjalnych skutkéw zachowan ryzykownych, na co wskazuja przyczyny $miertelnych
wypadkow przy pracy, ktore czgsciej wystepuja wsrod mtodych pracownikow, tj. ,,zbyt szybka
jazda”, ,juzycie czynnika materialnego podczas przebywania oséb w strefie zagrozenia”,
,hieuzywanie przez pracownika urzadzen zabezpieczajacych”. Natomiast pracownicy w wieku
ponad 50 lat czesciej ulegali wypadkom $miertelnym z powodu naglego zachorowania,
niedyspozycji fizycznej oraz zmegczenia, a takze nieprzestrzegania polecen przetozonych,

zalecen kontroli 1 procedur bhp.

Waznym procesem demograficznym majacym wplyw na organizacje pracy i poprawe
jej warunkow jest dynamiczny wzrost liczby cudzoziemcoéw podejmujacych prace w Polsce.
Systematycznie ro$nie liczba zezwolen na pracg osob pochodzacych zza granicy. Z danych

udostepnionych przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej®! wynika, ze w latach

31 Informacja o zatrudnieniu cudzoziemcow w Polsce, MRPiPS, 2024
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2018-2021 liczba takich zezwolen wzrosta z niemal 328 tys. do ponad 504 tys., natomiast
w latach 2022-2023 liczba ta spadta ponownie do niemal 366 tys. 1 ponad 320 tys. (jako
przyczyne spadku identyfikuje si¢ przede wszystkim wprowadzenie utatwien dla obywateli
Ukrainy). Pelne dane za 2024 r. nie sa jeszcze dostgpne, jednak wiadomo, ze w pierwszej
potowie 2024 r. wydano 173,5 tys. zezwolen na prace cudzoziemcoéw. Wedlug badania
przeprowadzonego w 2023 r. nieco ponad 18% polskich przedsigbiorstw zatrudnia
obcokrajowcow, co stanowi okoto 1,13 min zatrudnionych, 83% zatrudnionych
obcokrajowcow to obywatele Ukrainy?. Fala imigracji z Ukrainy do Polski zostata
spotegowana w 2022 r. przez wybuch wojny w Ukrainie spowodowany agresja Federacji
Rosyjskiej. Wedlug danych Strazy Granicznej od 24.02.2022 r. do 03.05.2022 r.
funkcjonariusze SG odprawili w przej$ciach granicznych w kierunku z Ukrainy do Polski 3,138
mln oséb. Obecnie Ukraincy stanowia najbardziej liczna grupg obcokrajowcow w Polsce.
Wedtug analiz zespotu Selectivv® (na podstawie danych telefonii komoérkowych), w Polsce
w 2023 r. byto ponad 3,1 mln obywateli Ukrainy. Istotna czgs¢ tych osob podjeta zatrudnienie.
Sposrod 1,128 min zarejestrowanych w ZUS cudzoziemcow az 7594 tys. to Ukraincy.
Przybycie pracownikow zagranicznych do Polski wptywa pozytywnie na konkurencyjnos¢
polskiej gospodarki, niemniej jest Zrédlem istotnych wyzwan w obszarze organizacji pracy oraz

zapewnienia bezpieczenstwa i higieny pracy.

Jedna z przeszkdéd w doskonaleniu warunkow pracy jest niski poziom $wiadomosci
zagrozen zwiazanych z bezpieczenstwem 1 higiena pracy zaréwno wsrdd pracownikow, jak
1 pracodawcow. Jak wskazuja wyniki europejskiego badania przedsigbiorstw na temat nowych
1 pojawiajacych si¢ zagrozen (ESENER, 2019), w niemal 38% badanych przedsigbiorstw do
istotnych przeszkod w ksztattowaniu zdrowych 1 bezpiecznych warunkéw pracy nalezy brak
swiadomos$ci wsrdd pracownikow, a w 26% przedsigbiorstw — brak §wiadomos$ci wsrod kadry
kierowniczej. Dlatego kwestia niezwykle istotng jest szerokie upowszechnianie problematyki

bezpieczenstwa i higieny pracy.

Zwraca roOwniez uwage nierownomierny rozktad terytorialny wskaznikow zagrozen
w Srodowisku pracy i zwigzanych z nimi wypadkow i choréb zawodowych. W rozktadzie
terytorialnym wskaznika czgstosci wypadkow przy pracy na 1000 pracujacych zaznacza si¢
zréznicowanie migdzy poétnocno-zachodnimi a potudniowo-wschodnimi regionami Polski.

Srednia warto$é tego wskaznika w Polsce w 2023 r. wyniosta 4,85, natomiast najwieksza liczba

32 Barometr Polskiego Rynku Pracy 2023, 2024 Personnel Service S.A.
33 na podstawie badan Selectivv Data Tank, Ukraincy w Polsce - dynamika populacji w latach 2022-2023,

https:/selectivv.com/ukraincy-w-polsce-dynamika-populacji/ (dostgp: 27.06.2024)
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wypadkow przy pracy w stosunku do liczby pracujacych zostata odnotowana w wojewodztwie
slaskim (6,69) 1 opolskim (6,22), a najnizszy w wojewddztwie mazowieckim (3,02)

1 matopolskim (3,59).

W rozkladzie terytorialnym wskaznika zatrudnionych w warunkach zagrozenia
wyroznia si¢ wojewodztwo $laskie, w odniesieniu do ktérego w 2023 r. wskaznik ten wynosit
139,1 na 1000 zatrudnionych w przedsigbiorstwach objetych badaniem. Wysokie wartosci
wskaznika odnotowano réwniez w  wojewodztwach: zachodniopomorskim (82,4),
dolnos$laskim (76), lubelskim (72,1), §wigtokrzyskim (71,7) 1 wielkopolskim (69,9). Najnizsze
wartos$ci tego wskaznika w2023 r. zarejestrowano w wojewodztwach centralnych
i wschodnich, migdzy innymi w mazowieckim (28,9), podlaskim (39,5), malopolskim (45)

i todzkim (46,4).

W 2023 r. najwyzszy wspotczynnik zapadalno$ci na choroby zawodowe na 100 tys.
pracujacych odnotowano w wojewoddztwach: kujawsko-pomorskim (47,3), matopolskim (41,0)
i dolnoslaskim (35,6). Natomiast najnizszy wskaznik zostat odnotowany w wojewodztwach:
opolskim (4,0), todzkim (5,7), pomorskim (8,7) 1 Ilubuskim (9,8). W dziewigciu
wojewodztwach zapadalno$¢ na choroby zawodowe w 2023 r. zmalata w poréwnaniu z danymi
z roku 2022, natomiast w pozostalych siedmiu wojewddztwach odnotowano wzrost
zapadalno$ci. Najbardziej wzrosta zapadalnos¢ w poréwnaniu z rokiem 2022
w wojewodztwach: kujawsko-pomorskim (o 39,2%), podkarpackim (o0 23,2%) oraz pomorskim

(0 19,3%)3.

Warto przy tym zaznaczy¢, ze warto$ci wskaznikow dotyczace poszczegolnych chorob
zawodowych sa silnie zroznicowane ze wzgledu na region. Na przyktad, wskaznik zapadalno$ci
na pylice pluc jest corocznie najwyzszy w wojewodztwach potudniowych ($laskim,
matopolskim, dolno$laskim, $wigtokrzyskim), podczas gdy w wojewddztwach potnocnych
osiaga bardzo niskie wartosci. Z kolei wskaznik zapadalno$ci na choroby zakaZne
1 pasozytnicze jest niski w wojewddztwach centralnych i poludniowych, a najwyzszy
w  wojewodztwach  pdinocno-wschodnich  (podlaskie, warminsko-mazurskie) oraz
w wojewddztwie zachodniopomorskim. Wynika to ze specyfiki procesow pracy w tych

regionach 1 bedzie brane pod uwagg przy opracowaniu i upowszechnianiu wynikéw Programu.

Przedstawione w niniejszym uzasadnieniu dane na temat warunkow pracy, wypadkow

przy pracy oraz chorob zawodowych sa danymi uzyskiwanymi w Polsce na poziomie

34 Swiatkowska B., Hanke W., Choroby zawodowe w Polsce w 2023 roku, Instytut Medycyny Pracy, Centralny Rejestr Chorob
Zawodowych, £6dz 2024
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krajowym. Dane na temat wypadkow przy pracy oraz warunkdw pracy sa objete obowiazkiem
sprawozdawczym, realizowanym przez pracodawcg. Z kolei obowiazkiem przekazywania
danych na temat chordb zawodowych do Centralnego Rejestru Chordb IMP sg objete placowki
orzekajace, gtdbwnie powiatowe stacje sanitarno-epidemiologiczne. Jednak zrédlem wiedzy na
temat warunkow pracy sa réwniez dane o innym charakterze, na przyktad pochodzace z badan
warunkow pracy z wykorzystaniem ocen subiektywnych. Tego rodzaju badanie jest migdzy
innymi prowadzone przez Gloéwny Urzad Statystyczny Badanie modulowe obejmujace
wypadki przy pracy i problemy zdrowotne zwiazane z praca, realizowane w ramach Badania
Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL). Badanie modutowe zrealizowane w 2020 r.
(GUS, 2021) wykazato, ze najczgsciej problemy zdrowotne zwiazane z praca zglaszali
mieszkancy wojewodztw: lubuskiego (52,0%), warminsko-mazurskiego (48,0%) oraz
swigtokrzyskiego (45,0%). Najrzadziej problemy zdrowotne zwiazane z praca raportowali

mieszkancy wojewodztw: kujawsko-pomorskiego (27,9%) 1 opolskiego (28,8%).

Badanych respondentéw pytano réwniez o ich poczucie narazenia na szkodliwe
czynniki srodowiska pracy, w tym czynniki psychologiczne (np. presja czasu lub nadmierne
obciazenie ilo$cia pracy, przemoc, ngkanie lub zastraszanie, obawa zwigzana z mozliwoscia
utraty pracy) oraz czynniki majace wptyw na zdrowie fizyczne (np. substancje chemiczne, pyly,
spaliny, dym, gaz, hatas, wibracje, drgania mechaniczne, obciagzenie migsniowo-szkieletowe),
a takze czynno$ci wymagajace duzej koncentracji wzroku lub stwarzajace ryzyko wypadku
(np. poslizgnigcia, potknigcia lub upadku). Jak wskazuja wyniki badania, najwigkszy odsetek
pracujacych, ktorzy odczuwali narazenie na obcigzenie psychologiczne w miejscu pracy, byt
w  wojewodztwach warminsko-mazurskim (57,9%) 1 zachodniopomorskim (53,8%),
a najnizszy w wojewodztwie opolskim (31,1%) 1 kujawsko-pomorskim (37,5%). W przypadku
czynnikow fizycznych wystepujacych w s$rodowisku pracy, odsetek osob zglaszajacych
narazenie jest wyzszy niz w przypadku czynnikow psychologicznych i osiaga najwyzsze
warto$ci wsrdd pracujacych w wojewddztwach: todzkim (75,9%) oraz podlaskim (73,2%),

a najmniej w wojewddztwach: opolskim (57,3%) 1 kujawsko-pomorskim (57,5%).

Analiza rozktadu terytorialnego niebezpiecznych, szkodliwych i uciazliwych warunkoéw
pracy i wynikajacych z nich negatywnych skutkow wskazuje, ze istnieja znaczne rozbiezno$ci
w subiektywnej 1 obiektywnej ocenie warunkOw pracy oraz, ze nie mozna jednoznacznie
wskaza¢ regionéw szczegolnie narazonych na tego typu problemy. Wprawdzie wojewddztwo
slaskie wyroznia si¢ ze wzgledu na wysokie wskazniki zatrudnienia w warunkach zagrozenia,

choréb zawodowych 1 wypadkdéw przy pracy, jednak odsetek mieszkancow tego wojewodztwa

13



wskazujacych subiektywnie na narazenie na czynniki psychologiczne i materialne nie byt juz
tak wysoki. Rowniez pozostate wojewddztwa nie sa wolne od probleméw zwiazanych z
niewlasciwymi warunkami pracy 1 stanem bezpieczenstwa pracy. Na przyklad, w
wojewodztwie podlaskim zarejestrowano szczegdlnie wysoki wskaznik choréb zawodowych
oraz wysoki odsetek pracujacych, ktorzy wskazali przynajmniej jeden czynnik majacy
negatywny wplyw na zdrowie fizyczne w miejscu pracy; w przypadku czynnikow majacych
wpltyw na dobrostan psychiczny odsetek dla tego wojewodztwa jest na poziomie Sredniej dla

kraju.

Wobec opisanego stanu bezpieczenstwa i warunkow pracy nalezy podkreslic, ze
program wieloletni pn. ,,Rzadowy Program Poprawy Bezpieczenstwa i Warunkéw Pracy”
wychodzi naprzeciw zlozonym problemom, zwigzanym z zagrozeniami zawodowymi we
wszystkich regionach Polski, przygotowujac je do wykorzystania rozwiazan o charakterze
ogolnopolskim. Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, ze pomimo ogdlnokrajowego zasiggu
Programu, dziatania upowszechniajace podejmowane na podstawie jego wynikow beda
realizowane w regionach w roznym zakresie 1 z intensywnoscia odpowiednia do wystepujacych

tam probleméw zwiazanych z warunkami 1 poziomem bezpieczenstwa pracy.

Straty ekonomiczne wynikajace z nieodpowiednich warunkéw pracy sa w Polsce
znaczne. Mozna je oceni¢ przede wszystkim przez pryzmat Swiadczen wyptacanych przez ZUS.
Wedtug danych ZUS, w 2023 r. przyznano 1 021 nowych rent z tytutu niezdolnosci do pracy
spowodowanej skutkami wypadkow przy pracy oraz 346 nowych renty z tytulu niezdolno$ci
do pracy spowodowanej skutkami choréb zawodowych?. W tym samym roku suma wydatkéw
z funduszu wypadkowego ZUS (renty z tytutu niezdolnos$ci do pracy, renty rodzinne, zasitki
chorobowe, jednorazowe odszkodowania 1 inne) zwiazanych z wypadkami 1 chorobami
zawodowymi wyniosta 5,44 mld zt3¢ (w 2021 r. wydatki te wyniosty 4,99 mld zt). Nalezy
podkreslic, ze w kwocie tej nie uwzgledniono wszystkich kosztow bezposrednich
(np. ponoszonych przez NFZ kosztéw leczenia i rehabilitacji), ktore w Polsce, w odrdznieniu
od innych panstw UE, nie sa ponoszone przez instytucje ubezpieczeniowe, oraz kosztow
posrednich, zwiazanych z wypadkami 1 chorobami zawodowymi, ponoszonych zarowno przez

pracodawcow, poszkodowanych i ich rodziny, jak i cate spoleczenstwo.

35 ZUS, Renty z tytutu niezdolno$ci do pracy oraz renty rodzinne przyznane w 2023 roku z powodu wypadkéw przy pracy i
chordob zawodowych, Warszawa 2024
36 ZUS, Wazniejsze informacje z zakresu ubezpieczen spotecznych 2023 r., Warszawa, czerwiec 2024 r.
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Z danych Migdzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) wynika, ze koszty posrednie
nieodpowiednich warunkow pracy sa 3—4-krotnie wyzsze niz koszty rent i odszkodowan?’.
Oznacza to, ze roczna suma kosztéw spowodowanych niewtasciwymi warunkami pracy wynosi
16-22 mld zt, co w 2023 r. stanowito 0,5-0,7% PKB. Biorac pod uwage¢ przytoczone dane
mozna stwierdzi¢, ze poprawa stanu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia w miejscu pracy moze
spowodowa¢ zmniejszenie kosztow ponoszonych przez panstwo i spoteczenstwo, wplywajac
jednoczesnie na zwigkszenie konkurencyjnosci polskich przedsigbiorstw. Osiagnigcie tego
efektu wymaga jednak konsekwentnej realizacji dziatan zmierzajacych do poprawy stanu

bezpieczenstwa i warunkow pracy.

W nastepstwie poprawy stanu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia w miejscu pracy takze
przedsigbiorstwa moga osiaga¢ znaczne korzysci zwiazane z obnizeniem sktadki na spoteczne
ubezpieczenie wypadkowe (nawet o 50%). Ponadto obnizeniu moga ulec ponoszone przez
przedsigbiorstwa koszty wypadkow przy pracy oraz absencji chorobowej, a takze liczba
przestojow — co wplywa na zwigkszona wydajno$¢ pracy, poprawg jakosci produkcji
1 wizerunku firmy oraz zwigksza motywacj¢ 1 satysfakcje pracownikow. Potwierdza to badanie
przeprowadzone w 2010 r. przez Migdzynarodowe Stowarzyszenie Zabezpieczenia
Spotecznego (ISSA) w 300 przedsigbiorstwach z 15 panstw Europy, Azji i Ameryki Péinocne;j.
Jego wyniki wskazuja, ze naktady na poprawe stanu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia
W miejscu pracy zwracaja si¢ srednio w ciagu roku ponad dwukrotnie, gdyz wskaznik ROP
(ang. Return on Prevention) dotyczacy badanych przedsigbiorstw wyniost 2,238 (co oznacza
zwrot 2,2 Euro za 1 Euro zainwestowane w prewencj¢). Najwigksze korzysci wynikaty ze
zwigkszenia produkcji oraz poprawy wizerunku firmy i jako$ci produktow (1073 € na
pracownika), zwigkszenia motywacji 1 satysfakcji pracownikow (632 € na pracownika),
zmniejszenia kosztow w wyniku ograniczenia liczby przestojow (566 € na pracownika) oraz

redukcji brakow w produkcji (414 € na pracownika).

Swiadomos$¢ kosztow i korzysci prewencji zagrozen zawodowych jest w Polsce weiaz
bardzo niska. Ponadto staba kondycja finansowa matych przedsigbiorstw wptywa na
ograniczanie ich naktadéw finansowych na bezpieczenstwo i higieng pracy, mimo ze nie sg to

w budzetach firm znaczace koszty. Z danych Gléwnego Urzedu Statystycznego wynika,

37 Andreoni D., The Costs of Occupational Accidents and Diseases. [w:] Occupational Safety and Health Series, nr 54, ILO,
Geneva 1986.

38 Briunig D., Kohstall K., Calculating the International Return on Prevention for Companies: Costs and Benefits of Investment
in Occupational Safety and Health. Final report. International Social Security Association, Geneva 2012.
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ze udzial wydatkéw zwiazanych z bezpieczenstwem i higieng pracy, zaliczanych w cigzar
kosztow jednostki organizacyjnej, jest bardzo niski — w 2020 r. wynosit srednio zaledwie 1%
ogblnych kosztow pracy’®. Przyczyna tak niskiego udzialu kosztow zwiazanych
z bezpieczenstwem 1 higieng pracy w ogo6lnych kosztach pracy jest niepodejmowanie przez
wielu pracodawcow dziatan zapewniajacych odpowiednie warunki pracy, zgodne

z obowiazujacymi przepisami z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy.

Wobec przedstawionego powyzej stanu bezpieczenstwa i warunkOw pracy istnieje
konieczno$¢ podejmowania dalszych dzialan ograniczajacych negatywne skutki
nieodpowiednich warunkoéw pracy przez opracowanie nowych rozwiazan technicznych
i organizacyjnych, a takze skuteczne dziatania edukacyjne, szkoleniowe i upowszechniajace.
Dziatania te musza by¢ adresowane do rozproszonego odbiorcy, w tym mikro, matych
i érednich przedsiebiorstw (MSP) stanowiacych na polskim rynku pracy ok. 99,8% oraz
wzrastajacej liczby samozatrudnionych. Wymaga to m.in. tworzenia przyjaznych narzedzi oraz
instrumentoéw (w tym informatycznych) do oceny i ograniczania ryzyka zawodowego. Dotyczy
to zaréwno zagrozen tradycyjnych, takich jak hatas, pyly, czynniki chemiczne,
w tym szczegdlnie rakotworcze 1 mutagenne, jak i nowych zagrozen, np. zwigzanych z nano-

1 biotechnologiami.

Opracowanie stosownych norm higienicznych odno$nie do czynnikéw niebezpiecznych
1 szkodliwych oraz warunkow ich osiagania nalezy do obowiazkow panstwa. Wynika to
z konwencji MOP, w tym z Konwencji nr 155 dotyczacej bezpieczefnstwa i ochrony zdrowia
pracownikow oraz z Dyrektywy Rady 89/391/EWG w sprawie wprowadzenia §rodkéw w celu

poprawy bezpieczenstwa i zdrowia pracownikoéw w miejscu pracy (tzw. dyrektywy ramowej).

W VII etapie Programu istotne bedzie dalsze podejmowanie wyzwan wynikajacych
ze zmian form pracy, technologii i procesow pracy, co wymaga ciagtych badan naukowych
1 prac rozwojowych w celu rozpoznawania zagrozen w $rodowisku pracy wykorzystujacym
systemy sztucznej inteligencji, roboty wspdlpracujace, przemystowy Internet rzeczy tak, aby
zapewni¢ tworzenie lepszych 1 bezpiecznych miejsc pracy. Integracja nowych technologii
z istniejacymi procesami ma zapewnia¢ zwigkszanie bezpieczenstwa, a nie stanowi¢ dla
pracownikow zagrozenia. Niezwykle wazne jest prowadzenie regularnych szkolen dla
personelu dotyczacych interakcji z robotami oraz monitorowanie ich pracy, co pozwoli na

zapewnienie bezpieczenstwa uzytkownikow.

39 Koszty pracy w 2020 r., GUS, Warszawa, Bydgoszcz, 2021
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Digitalizacja, cyfryzacja, Internet rzeczy, jako synonimy postgpu technologicznego,
z jednej strony sprzyjaja podnoszeniu jako$ci zycia, ale jednocze$nie stwarzaja nowe
wyzwania, takie jak: ryzyko wykluczenia osob stabiej radzacych sobie z narzedziami
cyfrowymi, co dotyczy w szczegdlno$ci oséb starszych i1 0s6b z niepelnosprawnos$ciami.
Prognozy dotyczace struktury wiekowej populacji w Polsce jednoznacznie wskazuja
na zwigkszajacy si¢ udziat starszych pracownikoéw w rynku pracy. Dezaktywacja zawodowa tej
grupy powoduje utrate cennego kapitalu ludzkiego, czgsto posiadajacego znaczne
doswiadczenie oraz umiejgtnosci, wymuszajac jednoczesnie dochodowe wsparcie dla tej grupy
ze §rodkow publicznych (emerytura, renty, zasitki dla bezrobotnych). Postepujace niekorzystne
zmiany demograficzne wskazuja na konieczno$¢ utrzymania pracownikoéw starszych (czesto
obarczonych problemami zdrowia, takimi jak choroby uktadu migsniowo-szkieletowego,
choroby uktadu sercowo-naczyniowego, oddechowego czy tez choroby metaboliczne) na rynku
pracy, jak rowniez aktywizacji zawodowej 0soOb z niepelnosprawno$ciami stwarzajac nowe

wyzwania w zakresie organizacji pracy i poprawy jej warunkow.

Wplyw zmian klimatu na bezpieczenstwo 1 zdrowie pracownikow begdzie nowa
tematyka podejmowana w VII etapie Programu. Wplyw nadmiernych temperatur
1 promieniowania UV rozni si¢ w poszczegdlnych sektorach gospodarki, jednak najbardziej
narazone sa osoby pracujace na zewnatrz, wykonujace prace wymagajace duzego wysitku
fizycznego, a takze osoby pracujace w pomieszczeniach zamknigtych 1 stabo wentylowanych,
gdzie systemy regulujace temperaturg sa niewystarczajace do zapewnienia komfortu cieplnego.
Do sektorow wysokiego ryzyka naleza m.in. rolnictwo, budownictwo, energetyka oraz
gospodarka odpadami. Poziom ryzyka zwiazanego z wysoka temperatura zalezy od warunkow
srodowiskowych, wysitku fizycznego, noszonej odziezy oraz stosowanego wyposazenia.
Podwyzszona temperatura powietrza moze potggowaé skutki narazenia na inne czynniki
szkodliwe w $rodowisku pracy, takie jak m.in. chemikalia, hatas czy drgania mechaniczne,
ale réwniez wplywaé¢ na zwigkszenie cigzkoSci pracy okreslanej na podstawie wydatku
energetycznego, ktory jest podstawa ustalenia zasad przyznawania §wiadczen profilaktycznych

z tytulu wykonywania cig¢zkiej pracy fizyczne;.

Kluczowym elementem wspomagajacym zapobieganie negatywnym skutkom narazenia
na wysoka temperature i naturalne promieniowanie UV w$rdd pracownikow jest zapewnienie
powszechnie dostgpnych narzedzi umozliwiajacych biezace monitorowanie warunkow
srodowiska pracy. Obciazenie cieplne czy stres cieplny u pracownika jest wypadkowa nie tylko

warunkow S$rodowiskowych, ale takze ciepta metabolicznego wynikajacego z cigzkosci
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wykonywanej pracy oraz zastosowanej odziezy. SzczegoOlnie wazne jest zbadanie wpltywu
zmian klimatu na obciazenie cieplne oséb pracujacych na zewnatrz (np. pracownicy budowy,
drég), a takze zbadanie wptywu chtodzenia wybranych czg¢sci ciata na efektywno$¢ dziatania
w $rodowisku goracym. Istotna rolg¢ w tym zakresie pelni barwa odziezy ochronnej/roboczej
stosowanej przez pracownikdw w warunkach dziatania wysokiej temperatury, ktora wptywa na
stopien absorbcji ciepta. Obecnie nie ma wyznaczonych warto$ci wspotczynnikow emisyjnosci
roznych barw odziezy. Wyznaczenie wartosci wspotczynnikéw emisyjnosci réznych barw
odziezy (np. z wykorzystaniem metod spektrofotometrycznych) pozwolityby na oceng wpltywu
zastosowane] barwy odziezy na obciazenie cieplne czlowieka za pomoca techniki
termowizyjnej, co umozliwitoby szybka, przesiewowa oceng zagrozen wystapienia przegrzania
organizmu. Konieczne jest takze prowadzenie prac zwiazanych z opracowaniem nowych
konstrukeji srodkéw ochrony indywidualnej w kierunku zmniejszenia obciazenia cieplnego
oraz poprawy komfortu wykonywanej pracy z uwzglednieniem szczegolnie narazonych grup

zawodowych.

Zmiany organizacji pracy, zwigkszenie udzialu pracy zdalnej, zatrudnienia czasowego
czy alternatywnych form zatrudnienia, przyspiesza nadchodzace zmiany w $§wiecie pracy
zwigzane z algorytmizacja oraz automatyzacja procesOw pracy. Wywotuje to nasilenie
zagrozen wynikajacych z trudnosci godzenia rol spotecznych i zachowania rGwnowagi praca-
dom przez pracownikéw oraz Igku przed utrata pracy spowodowanym brakiem stabilnos$ci
zatrudnienia (stres, depresja, wypalenie zawodowe). Zagrozenia psychospoteczne prowadza
zardwno do pogorszenia stanu zdrowia pracownikéw, jak 1 obnizenia wydajnosci ich pracy,
co przyczynia si¢ do znacznego wzrostu absencji chorobowej i generuje powazne koszty dla
catego spoteczenstwa. Wedtug danych ZUS, w 2023 r. — w poréwnaniu do 2022 r. — nastapit
wzrost o niecate 9% liczby wystawionych zaswiadczen lekarskich o niezdolno$ci do pracy
z powodu zaburzen psychicznych i zaburzen zachowania, za§ o 10% wzrosta liczba dni
nieobecnosci do pracy z tego powodu. Wedtlug najnowszych badan prowadzonych w CIOP-
PIB, ponad 65% 0s06b pracujacych doswiadczata w 2021 r. tagodnych zaburzen depresyjnych,
a ponad 11% — cigzkiej oraz srednio-cigzkiej postaci tych zaburzen. Zachodzi zatem potrzeba
opracowania kompleksowego planu prewencji w celu skutecznego minimalizowania ryzyka
nadmiernego fizycznego i psychospolecznego obciazenia wsrdd pracownikow, a tym samym
zapewnienia dlugotrwatej zdolnosci do pracy osoéb starszych, ponad to przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu i1 zawodowemu o0sOb z niepetlnosprawnos$ciami, ograniczenia

dyskryminacji kobiet na rynku pracy i przywrocenia rtOwnowagi praca-rodzina.
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Podstawa realizacji w VII etapie Programu zaplanowanych zadan w zakresie stuzb
panstwowych oraz projektéw w zakresie badan naukowych i1 prac rozwojowych bedzie
platforma wspdlpracy migdzyresortowej dla poprawy warunkow pracy w réznych rodzajach
dzialalnosci (sekcjach gospodarki) z wykorzystaniem opracowanych w tym celu
innowacyjnych rozwiazan organizacyjnych i technicznych, ukierunkowanych na rozwdj
kapitatu ludzkiego 1 spotecznego oraz nowe wyroby, technologie, metody i systemy
zarzadzania. Wykorzystanie nowoczesnych rozwiazan na rzecz zapewniania bezpieczenstwa
pracy przyczyni si¢ do ograniczania liczby osob zatrudnionych w warunkach narazenia
na czynniki niebezpieczne, szkodliwe i uciazliwe oraz ograniczania liczby zwiazanych z nimi
wypadkow przy pracy ichoréb zawodowych, ale réwniez do aktywizacji zawodowe]j 0sob

niepetnosprawnych 1 starszych.

Zasadnicza struktura realizacji VII etapu programu jest podporzadkowana osiagnigciu

pigciu celow szczegotowych programu:

1. Opracowanie rozwiazan organizacyjnych i technicznych wspomagajacych tworzenie

zdrowych bezpiecznych warunkow pracy

2. Opracowanie nowych i poprawa wlasciwosci ochronnych i ergonomii istniejacych srodkoéw

ochrony indywidualnej i zbiorowe;j
3. Wsparcie dostosowania i implementacji prawodawstwa UE
4. Wsparcie utrzymania zdolnos$ci do pracy réznorodnych grup pracownikéw
5. Budowanie kultury bezpieczenstwa i podnoszenie poziomu wiedzy.

Ww. cele beda osiagnigte poprzez podjgeie 1 wykonanie zadah w zakresie stuzb
panstwowych (czg$¢ A) oraz projektéw w zakresie badan naukowych i prac rozwojowych
(czes¢ B). Priorytetowe w czesci A, tj. w zakresie stuzb panstwowych, sa zadania majace wptyw
na ksztaltowanie funkcjonowania w Polsce systemu ochrony pracy oraz dostarczajace
rozwigzan organizacyjnych i technicznych, wspomagajacych pracodawcow, pracownikow
iinne zainteresowane strony w dziataniach na rzecz bezpieczenstwa i ochrony zdrowia
w pracy. W czgsci B, tj. badan naukowych i prac rozwojowych, priorytetowe sa projekty wazne
dla okreslonej dziedziny nauki lub sektora gospodarki, przyczyniajace si¢ do poprawy

warunkow bezpieczenstwa 1 ochrony zdrowia pracownikow.

Zadania w zakresie stuzb panstwowych beda realizowane w ramach 6 grup, a projekty

w zakresie badan naukowych 1 prac rozwojowych w ramach 5 przedsiewzi¢¢ badawczych.
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Program wieloletni pn. Rzadowy Program Poprawy Bezpieczenstwa i Warunkéw Pracy
(VII etap) wychodzi naprzeciw przedstawionym wyzej zlozonym problemom, zwigzanym z
zagrozeniami zawodowymi w zroznicowanych procesach i srodowiskach pracy, a jego zakres
tematyczny, planowane do osiagniecia wyniki/produkty oraz dzialania ukierunkowane na ich
wprowadzenie do praktyki sa dostosowane do potrzeb i wyzwan istotnych dla spoleczenstwa i

gospodarki.

Realizacja zadan i projektow VII etapu programu wieloletniego pn. Rzadowy Program

Poprawy Bezpieczenstwa i Warunkéw Pracy pozwoli na:

1) zwigkszenie skutecznosci dziatan w zakresie prewencji zagrozen zawodowych
w przedsigbiorstwach, z uwzglednieniem potrzeby zachowania zdolno$ci do pracy
w wydluzonym okresie aktywnos$ci zawodowej;

2) wykorzystanie nowo opracowanych metod 1 narzedzi do ograniczenia ryzyka zawodowego
w §rodowisku pracy zwiazanego z dynamicznym rozwojem technologii i proceséw pracy,

3) podniesienie  jako$ci  zarzadzania  bezpieczenstwem 1  ochrona  zdrowia
w przedsigbiorstwach, z uwzglednieniem zarzadzania wiekiem;

4) zapewnienie nowoczesnego ujgcia problematyki bezpieczenstwa i higieny pracy oraz
ergonomii w programach szkolen w tej dziedzinie oraz doskonalenia kompetencji stuzb
specjalistycznych;

5) poszerzenie oferty polskiego przemyshu producentéw $rodkow ochrony indywidualne;,
a w konsekwencji poprawe bezpieczenstwa stosujacych je pracownikdéw, poprzez
udostepnienie nowych, znaczaco lepszych wyrobow;

6) kontynuacje prac legislacyjnych i normalizacyjnych w celu zapewniania zgodnos$ci prawa
polskiego z prawem Unii Europejskiej w dziedzinie bezpieczefistwa i higieny pracy,
a takze w celu wdrazania do zbioru polskich norm odpowiednich norm europejskich z tej
dziedziny;

7) rozwdj krajowego systemu oceny zgodno$ci wyrobow i ustug, odpowiednio do wymagan
dyrektyw UE;

8) zapewnienie aktywnego uczestnictwa Polski w migdzynarodowej i europejskiej wspotpracy
w zakresie badan naukowych, a takze w wymianie dobrych praktyk w dziedzinie
bezpieczenstwa i1 higieny pracy oraz ergonomii;

9) zwigkszanie skutecznosci dziatan informacyjno-promocyjnych w zakresie bezpieczenstwa
1 higieny pracy, w tym rozwdj dzialalnosci polskiego Krajowego Punktu Centralnego
Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy.

Decydujace znaczenie dla osiagnigcia zaktadanych celow Programu bedzie miato
zréznicowanie dzialan zwiazanych z wykorzystaniem i upowszechnianiem jego wynikow.
Z uwagi na strukturg krajowej gospodarki, w ktorej ponad 99% stanowia przedsigbiorstwa

nalezace do kategorii mikroprzedsigbiorstw oraz matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP),
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dla zapewnienia mozliwie pelnego wprowadzenia zréznicowanych wynikow Programu
do praktyki niezbedne jest bezposrednie wlaczenie si¢ 1 wspotpraca organdow administracji
rzadowej 1 panstwowej w celu ich upowszechnienia. Prowadzone dziatania powinny miec

charakter komplementarny i1 by¢ realizowane rownolegle:

1) na poziomie centralnym - koordynowanym przez poszczegdlne ministerstwa
odpowiednio do zakresoéw ich dzialalnos$ci; realizowane na tym poziomie prace bgda
ukierunkowane przede wszystkim na wsparcie dzialan zmierzajacych do poprawy
warunkéw pracy w priorytetowych dla rozwoju kraju obszarach gospodarki oraz

w dziedzinach szczegdlnie wysokiego ryzyka wypadkowego;

2)  na poziomie regionalnym (przedsigbiorstw) — realizowanym w przedsigbiorstwach i dla
okreslonych grup odbiorcow; prowadzone prace beda dotyczyly implementacji wynikow
Programu w postaci rozwiazan z zakresu ograniczania ryzyka zawodowego
w okres§lonych procesach pracy lub dostosowywania warunkéw pracy do specyficznych

wymagan pracownikow, np. wynikajacych z ich wieku lub niepelnosprawnosci.

Dzialania beda realizowane wspoOlnie z partnerami spotecznymi 1 instytucjami
kluczowymi dla polskiego systemu ochrony pracy; prowadzone bgda prace ukierunkowane
przede wszystkim na ksztattowanie pro bezpiecznych postaw i edukacje wybranych grup
pracodawcdow i pracobiorcow, szczeg6lnie z sektorow wysokiego ryzyka oraz szkolenie kadr

specjalistycznych.

Upowszechnianie 1 wykorzystanie w praktyce spoteczno-gospodarczej wynikow
Programu bedzie kontynuowane w okresie 5 lat po jego zakonczeniu, to jest do 2033 r. Zaktada
si¢, ze wykorzystanie i upowszechnianie w tym okresie rezultatow Programu powinno
przyczyni¢ si¢ do dalszego ograniczenia ryzyka zawodowego zwiazanego z narazeniem
na czynniki niebezpieczne, szkodliwe i uciazliwe w miejscu pracy. Wplynie to takze
na mozliwo$ci wydtuzenia aktywnosci zawodowej z zachowaniem zdrowia, w tym o0sob

z niepelnosprawnos$ciami.

Warunkiem szerokiego upowszechnienia 1 wykorzystania wynikéw Programu jest m.in.
zapewnienie tatwego dostepu do informacji o opracowanych i rozwijanych réznorodnych
narzgdziach 1 instrumentach do identyfikacji i ograniczania zagrozen zawodowych. Aktualnie
gruntownie przebudowywany portal internetowy CIOP-PIB stanowi wazne narzgdzie

efektywnego transferu najnowszej wiedzy z zakresu bezpieczenstwa pracy i ochrony zdrowia.
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Nowoczesna platforma informatyczna bedzie stanowila tez istotny element dalszego

wzmacniania spotecznej funkcji pomocowej panstwa dla pracodawcow 1 pracownikow.

Finansowanie wydatkéw budzetowych w latach 2026-2028 okreslonych w projekcie
uchwaly na realizacj¢ zadan programu wieloletniego pn. Rzadowy Program Poprawy
Bezpieczenstwa i Warunkéw Pracy, VII etap, przewiduje si¢ ze srodkow ujetych w kolejnych
ustawach budzetowych: na czg$¢ A — program realizacji zadan z zakresu stuzb panstwowych
bedacych w dyspozycji ministra wlasciwego do spraw pracy i na czg¢$¢ B — program realizacji
badan naukowych i prac rozwojowych bedacych w dyspozycji ministra wtasciwego do spraw
szkolnictwa wyzszego 1 nauki. Na realizacje VII etapu programu planowane sa naklady
w wysokosci 160 mln zt w podziale na: 105 mln na czg$¢ A oraz 55 mln na czg$¢ B, co umozliwi

realizacj¢ Programu i osiagnigcie zaplanowanych celow i wskaznikow.

Projekt uchwaty RM nie podlega notyfikacji w trybie przewidzianym w rozporzadzeniu
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego

systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pézn. zm.).

Projektowana uchwata RM nie wymaga przedlozenia wlasciwym instytucjom
i organom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania
opinii, dokonania konsultacji lub uzgodnienia, o ktérych mowa w § 39 uchwaty nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r.

poz. 806, z p6zn. zm.).
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Przewidywane w projekcie rozwiazania nie stanowia zagrozen korupcyjnych.
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