LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

Lodz, 19 lipca 2023 1.
PNIK-1.4131.657.2023
Rada Gminy Grabica

Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 1. poz. 40 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z pézn. zm.).

zawiadamiam,

ze wszczgte zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr XLIII/323/2023 Rady Gminy Grabica z dnia
28 czerwca 2023 r. w sprawie przeprowadzenia konsultacji spotecznych z mieszkancami
Gminy Grabica w przedmiocie wyrazenia opinii co do zmiany rodzaju i zniesienia nazwy
miejscowosci na terenie Gminy, ktora wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w

Lodzi w dniu 7 lipca 2023 r.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 5a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym - zwanej dalej ustawa, zgodnie
z ktorym w wypadkach przewidzianych ustawg oraz w innych sprawach waznych dla gminy
moga by¢ przeprowadzane na jej terytorium konsultacje z mieszkancami gminy. Z kolei zgod-
nie z art. 5a ust. 2 ustawy, zasady i tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkancami gminy
okresla uchwata rady gminy, z zastrzezeniem ust. 7.

Majac na uwadze tres¢ powyzszego przepisu organ nadzoru przedstawia nastgpujace
zastrzezenia do postanowien zaltgcznika do uchwaty.

W ust. 1 zalacznika do uchwaty Rada postanowita, Ze w konsultacjach spolecznych
biorg udzial mieszkancy zameldowani na pobyt staty, posiadajacy czynne prawo wyborcze
oraz znajdujacy si¢ w rejestrze wyborcow prowadzonych przez Wojta Gminy Grabica.

W delegacji ustawowej art. 5a ust. 2 ustawy nie miesci si¢ ustalanie kategorii podmiotow
uprawnionych do udzialu w konsultacjach. Krag oséb uprawnionych do udzialu w

konsultacjach spotecznych zostal bowiem okreslony przez samego ustawodawce, gdzie w
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art. 5a ust. 2, jak tez w ust. 1 art. 5a ustawy o samorzadzie gminnym ustawodawca
postanowit, ze uprawnionymi do konsultacji sag mieszkancy gminy. Norma ta nie zawiera
zadnych ograniczen, ani tez nie odsyta w tym zakresie do innych aktow prawa. W art. 1
ustawy o samorzadzie gminnym, zdefiniowano pojecie gminy, przyjmujac, ze mieszkancy
gminy tworzg z mocy prawa wspolnote samorzadowg (ust. 1), a przez gming nalezy rozumiec
wspolnote samorzagdowag oraz odpowiednie terytorium (ust. 2). Wspolnote tworza osoby
trwale z nig zwigzane, a wigc stale zamieszkujace w danej gminie (wyrok WSA w Opolu z
dnia 17 kwietnia 2018 r., sygn. akt I SA/Op 64/18).
Powyzsze zastrzezenie dotyczy réwniez ust. 12 zatacznika do uchwaty.

W ust. 2 zalgcznika do uchwaty Rada ustalita wzor tabeli do wyrazenia opinii, ktory
wymaga podania numeru PESEL.
Orzecznictwo sadowoadministracyjne jednoznacznie stwierdza, ze podawanie numeru
PESEL nie znajduje uzasadnienia prawnego, a dodanie go jako jednego z wymogow
dopuszczajacych do uczestniczenia w konsultacjach wykracza poza granice przyznanych
radzie przez ustawodawce kompetencji (wyrok NSA z dnia 11 grudnia 2020 r., sygn. akt I
GSK 1193/20).

Organ nadzoru zwraca réwniez uwage na naruszenie Zasad techniki prawodawczej.
Zgodnie z § 124 w zwiagzku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z
dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz.
283) podstawowa jednostka redakcyjng uchwaty jest paragraf (§) (ust. 1). Paragrafy mozna
dzieli¢ na ustepy, ustepy na punkty, punkty na litery, litery na tiret, a tiret na podwojne tiret
(ust. 2). Wobec postanowien zalacznika do uchwaly nie zostala zastosowana prawidlowa
technika legislacyjna wynikajaca z ww. regulacji.

Wobec powyzszego, prosz¢ o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia 25
lipca 2023 r. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi na
adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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