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1. Wstep

Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci oraz prawne i faktyczne nastepstwa izolacji penitencjarne;j
stanowig jeden z najbardziej ztozonych i kontrowersyjnych obszaréw prawa karnego wykonawczego.
Kara pozbawienia wolnosci, bedaca srodkiem o charakterze izolacyjnym, poddawana jest intensywnej
krytyce zaréwno z perspektywy skutecznosci, jak i zgodnosci z zasadami humanitaryzmu oraz ochrony
praw cztowieka. Réwnoczesnie narastajg wyzwania zwigzane z reintegracjg spoteczng osdb
opuszczajgcych zaktady karne, ktérych marginalizacja i stygmatyzacja utrudniajg powrdt do
spoteczenstwa i sprzyjajg recydywie. Kara pozbawienia wolnosci coraz czesciej postrzegana jest jako
Srodek o niskiej efektywnosci prewencyjnej i resocjalizacyjnej, generujacy wysokie koszty spoteczne i
ekonomiczne. lzolacja penitencjarna prowadzi do gtebokiej ingerencji w sfere praw i wolnosci
jednostki, wywotujgc skutki nie tylko prawne, alei psychospoteczne, w tym deprywacje potrzeb,
stygmatyzacje oraz procesy degradacji i depersonalizacji. Poza funkcjg represyjng (odwet) i
resocjalizacyjng (prewencja indywidualna) kary pozbawienia wolnosci istnieje jeszcze) funkcja
odstraszajgca innych od wejscia na droge przestepczg (prewencja ogdlna), ktdra jest réwnie istotna.
Wszystkie funkcje sg wazne i oczekiwanie by je godzi¢ jest naturalne.

O potrzebie reformowania kary pozbawienia wolnosci i poszukiwania skutecznych form
organizacyjnych dla systemodw penitencjarnych przekonywaé powinny rozmiary populacji oséb karnie
izolowanych na catym swiecie, a zwtfaszcza tendencje w tym zakresie. Aktualne rozmiary populacji
osadzonych, a zwtaszcza trendy z ostatnich 20 lat przedstawiajg mato optymistyczny obraz. Szacowana
w oparciu o dane gromadzone przez Institute for Criminal Policy Research w Londynie (R. Walmsley,
World Prison Population List. Thirteenth edition') populacja skazanych na $wiecie oscyluje w granicach
10 milionéw 770 tysiecy osob. W tym najwieksze systemy penitencjarne na $wiecie to liczace: 2,2 min.
USA, 1,69 min. Chiny, 811 tys. Brazylia, 478 tys. Indie, 471 tys. Rosja, 309 tys. w Tajlandii, 291 tys. w
Turcji, 266 tys. w Indonezji, 220 tys. w Meksyku, 189 tys. w Iranie i 165 tys. na Filipinach. Polska nalezy
do panstw o wysokim wskazniku prizonizacji, w perspektywie europejskiej zaliczamy sie do jednych z
najwiekszych systeméw penitencjarnych na kontynencie. Wedtug danych Centralnego Zarzadu Stuzby
Wieziennej w 2024 r. liczba osadzonych srednio wynosita 72.006, w tym 62.728 skazanych, 8.132
tymczasowo aresztowanych i 1.146 ukaranych.

Od pierwszego dnia w jednostce penitencjarnej powinny by¢ przeprowadzone badania w obszarze
oszacowania ryzyka powrotu do przestepstwa (predykcja recydywy), uwzgledniajgce w szczegdlnie
wrazliwych typach zachowan kryminalnych (np.: agresja, przemoc seksualna, uzaleznienie) takze
ustalenie ryzyka zagrozenia dla potencjalnej ofiary i spotecznosci lokalnej. Najpetniejszym wyrazem
dbatosci o ofiary przestepstw jest proba uruchomienia mechanizméw sprawiedliwosci naprawczej i
kompensacji szkody. W tych przypadkach, gdy tego typu dziatania nie bytyby wskazane warto zadba¢
o uruchomienie mechanizméw i srodkéw zabezpieczenia ofiary i otoczenia spotecznego sprawcy. W
toku wykonywania kary szczegélny nacisk powinien koncentrowaé sie na identyfikacji potrzeb
kryminogennych przestepcy (czynnikéw etiologicznych sktaniajgcych lub ufatwiajgcych popetnianie
przestepstw przez konkretnego skazanego). Obok tych ustalen warto okresli¢ drugg strone obrazu
przestepcy, czyli zidentyfikowac jego pozytywne cechy czy zasoby ochronne (tzw. indywidualny zaséb
potrzeb niekryminogennych). W niektérych przypadkach czynione ustalenia powinny przyja¢ wymiar
uszczegétowionej, specjalistycznej diagnozy w ramach badan psychologicznych, psychiatrycznych lub
seksuologicznych. Srodki i metody oddziatywania penitencjarnego, nie moga by¢, jak to zdarzato sie

1 Dane na pazdziernik 2021 r.



czesto w przesztosci, statym, automatycznym zestawem dziatan uniwersalnych (takich samych dla
wszystkich skazanych). Rdéznicg nowego podejscia do skazanych powinna by¢ dbato$é o wypracowanie
i wdrozenie indywidualnego schematu oddziatywan korekcyjnych, zabezpieczajacych Ilub
terapeutycznych w stosunku do konkretnego sprawcy. Wszystkie dziatania powinny by¢ stale
monitorowane i poddawane ocenie, a w miare potrzeb modyfikowane tak w ujeciu indywidualnym jaki
i w perspektywie efektywnosci catego sytemu (stata ewaluacja indywidualna i programowa).

Osoby opuszczajgce zaktady karne napotykajg na bariery spoteczne, ekonomiczne i psychologiczne,
ktore utrudniajg skuteczng reintegracje. Stygmatyzacja, rozpad wiezi rodzinnych, czesto
niezrozumienie zmian ktére zaszty na $wiecie w trakcie odbywana kary, wykluczenie cyfrowe, brak
kwalifikacji zawodowych i trudnosci w znalezieniu pracy prowadza do marginalizacji i zwiekszajg ryzyko
powrotu do przestepstwa. Pomoc materialna (wsparcie finansowe, rzeczowe, pomoc mieszkaniowa,
podnoszenie kwalifikacji) stanowi podstawowy element wsparcia po wyjsciu na wolnos¢. Wsparcie
psychologiczne i terapeutyczne jest niezbedne dla przezwyciezenia skutkéw izolacji, traumy oraz
uzalezniend. Doradztwo zawodowe, szkolenia iposrednictwo pracy maja kluczowe znaczenie dla
odbudowy pozycji spotecznej i ekonomicznej bytych wieznidw. Poradnictwo prawne pomaga w
rozwigzywaniu probleméw zwigzanych z zadtuzeniem, sprawami rodzinnymi i innymi kwestiami
prawnymi.

Pomoc postpenitencjarna stanowi kluczowy element polityki spotecznej i kryminalnej, majacy na celu
wsparcie 0sdb opuszczajgcych zaktady karne oraz ich rodziny w procesie ich spotecznej readaptacji. Do
gtéwnych zadan tej formy wsparcia instytucjonalnego, ktéra stanowi istotny sktadnik polityki
kryminalnej panstwa, zaliczy¢ nalezy:

1. minimalizacje ryzyka powrotu do przestepstwa poprzez wsparcie w odbudowie pozycji
spotecznej i zawodowe;j.

2. przeciwdziatanie stygmatyzacji i wykluczeniu spotecznemu bytych skazanych oraz cztonkéw ich
rodzin.

3. wzmacnianie samodzielnosci i odpowiedzialnosci oséb opuszczajgcych zaktady karne.
4. ochrona praw cztowieka i zapewnienie humanitarnego traktowania po odbyciu kary.

Skuteczna i efektywnie zorganizowana pomocy postpenitencjarna powinna by¢ maksymalnie jak to
mozliwe zindywidualizowana, co oznacza dostosowanie dziatan do potrzeb, wyzwan i sytuacji zyciowej
kazdej osoby opuszczajacej zaktad karny oraz potrzeb rodzin skazanych. Istotna jest kompleksowos¢
podejmowanych dziatan wyrazajgca sie wsparciem rdznych sfer zycia: materialnej, zawodowej,
rodzinnej, psychologicznej i spotecznej. Dobrze przygotowany system wsparcia zaktada daleko idaca
wspotprace instytucjonalng, realizowang w ramach skoordynowanych dziatan pomiedzy stuzbg
wiezienng, kuratorami sagdowymi, pomocg spoteczng, organizacjami pozarzagdowymi, pracodawcami
oraz lokalnymi spotecznosciami. Bardzo pozgdanym elementem tej dziatalnosci jest realne i aktywne
zaangazowanie skazanych w proces planowania i realizacji dziatan readaptacyjnych.

Najwazniejszymi obszarami pomocy postpenitencjarnej w perspektywie doswiadczen wspdfczesnych
systemow penitencjarnych sg dziatania w obszarze:

1. wsparcia w znalezieniu pracy — umozliwienie podjecia zatrudnienia i zdobycia nowych
kwalifikacji zawodowych.

2. pomocy mieszkaniowej — zapewnienie tymczasowego lub statego miejsca zamieszkania.



3. opieki psychologicznej i terapeutycznej — wsparcie w radzeniu sobie z problemami
emocjonalnymi i uzaleznieniami.

4. pomocy prawnej i administracyjnej — utatwienie zatatwiania spraw urzedowych i prawnych.

5. wzmacniania lub odtwarzania wiezi rodzinnych — pomoc w odbudowie relacji z bliskimi i
integracji ze srodowiskiem lokalnym.

Sytuacja osdb skazanych, opuszczajgcych zaktady karne oraz ich rodzin w Polsce jest ztozona i petna
wyzwan. Proces readaptacji spotecznej czesto napotyka na liczne przeszkody, zaréwno materialne,
psychologiczne, jak i spoteczne. Osoby te borykajg sie z takimi problemami jak trudnosci w reintegracji
spotecznej przez brak kompleksowego wsparcia, czy ograniczony dostep do pomocy spoteczne;j.?

Kolejnym wyzwaniem sg problemy psychologiczne i emocjonalne. lzolacja penitencjarna generuje
ogromny stres nie tylko dla osadzonych, ale takze dla ich rodzin. Po wyjsciu na wolnos¢ wiele oséb
doswiadcza kryzysu psychologicznego, ktory utrudnia adaptacje do zycia w spoteczenstwie.> Osoby po
odbyciu kary pozbawienia wolnosci czesto napotykajg takze na trudnosci w znalezieniu zatrudnienia
oraz miejsca zamieszkania, co wynika z braku odpowiednich kwalifikacji zawodowych oraz spotecznego
stygmatu zwigzanego z odbyciem kary.* Oprdcz tego, w wielu miejscach pracy wymagane jest
oswiadczenie lub zaswiadczenie o niekaralnosci. Stygmatyzacja bytych skazanych prowadzi do ich
marginalizacji i utrudnia powrdét do normalnego zycia.

Pomoc postpenitencjarna jest pewnego rodzaju pomocg spoteczng skierowang do osdb, ktére opuscity
zaktad karny lub areszt Sledczy, a takze ich rodzin. Wsparcie polega miedzy innymi na udzieleniu
pomocy psychologicznej, prawnej, pomocy w znalezieniu pracy lub odbyciu szkolen, ktére pomagajg w
zdobyciu nowych umiejetnosci i zwiekszajg szanse na zatrudnienie, pomocy w znalezieniu lokum ale
takze na wsparciu procesu resocjalizacji dgzac tym samym do zapobiegania powrotowi do
przestepstwa. Wsparcie udzielane jest przez szereg podmiotéw tj. fundacje, stowarzyszenia, Stuzbe
Wiezienng, kuratoréw, osrodki pomocy spoteczneji powiatowe centra pomocy rodzinie, a takze urzedy
pracy.

Pomoc postpenitencjarna realizowana ze srodkéw Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej — Funduszu Sprawiedliwosci przez organizacje pozarzadowe stanowi istotny
element polityki readaptacji spotecznej oséb opuszczajacych jednostki penitencjarne. Ich dziatalnosé
jest uzupetnieniem aktywnosci podejmowanych przez Stuzbe Wiezienng oraz kuratoréw sgdowych,
ktérzy skupiajg sie przede wszystkim na pomocy w formie finansowej podczas opuszczania jednostek
penitencjarnych, organizowaniu szkolen i kursow podnoszacych kompetencje spoteczne i kwalifikacje
zawodowe podczas pobytu w jednostce penitencjarnej, wyrobieniu dowodu osobistego oraz
Swiadczeniach rzeczowych tj. zapewnieniu odziezy i obuwia, biletéw. Doswiadczenia z lat 2020 — 2024
dowodzg potrzeby kontynuacji dotychczasowej Sieci Osrodkdw Pomocy Postpenitencjarnej.

Program Pomocy Postpenitencjarnej na 2026 rok jest kontynuacjg poprzednich programoéw z 2019 r.
,Program Pomocy Postpenitencjarnej udzielanej przez organizacje pozarzgdowe z Funduszu

2 Najwyzsza Izba Kontroli, Zycie po wiezieniu, dostepne w:
, [dostep: 28.05.2025 r.]
3 Matopolskie Stowarzyszenie Probacja, Dlaczego moment wyjscia na wolnos¢ mozna uznac za sytuacje
kryzysowq? dostepny w:
, [dostep 28.05.2025 r.]
4 Fundacja Lumus, Pomoc postpenitencjarna, dostepne w:
, [dostep 28.05.2025 r.]
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https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/pomoc-spoleczna-dla-bylych-osadzonych.html?utm_source=chatgpt.com
https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/pomoc-spoleczna-dla-bylych-osadzonych.html?utm_source=chatgpt.com
https://probacja.org/2023/04/16/wyjscie-z-wiezienia-jest-dlugotrwalym-procesem/?utm_source=chatgpt.com
https://probacja.org/2023/04/16/wyjscie-z-wiezienia-jest-dlugotrwalym-procesem/?utm_source=chatgpt.com
https://lumus.org.pl/projekt/pomoc-postpenitencjarna/?utm_source=chatgpt.com
https://lumus.org.pl/projekt/pomoc-postpenitencjarna/?utm_source=chatgpt.com

Sprawiedliwosci na lata 2020 — 2022”, dalej PPP 2020-2022 i z 2022 r. ,Program Pomocy
Postpenitencjarnej udzielanej przez organizacje pozarzgdowe z Funduszu Sprawiedliwosci na lata 2023
— 2025”7, dalej PPP 2023-2025. Jego tres¢ zostata zaktualizowana w stosunku do poprzednich
programow. Z przeprowadzonego monitoringu wdrazania PPP 2020 — 2022 i PPP 2023 — 2025 wynika,
ze cel gtdwny (udzielanie pomocy osobom pozbawionym wolnosci, zwalnianym z zaktadow karnych i
aresztow Sledczych oraz osobom im najblizszym) Programodw zostat zrealizowany. Znajduje to
odzwierciedlenie we wskaznikach dla monitoringu tego celu. Wnioski z podsumowania wdrazania PPP
2020 — 2022 i PPP 2023 — 2025 oraz aktualna diagnoza sytuacji w obszarze pomocy osobom
osadzonym, wychodzgcym na wolnos¢ oraz osobom im najblizszym stanowity podstawe do okreslenia
priorytetow i dziatan w obecnym Programie.

Diagnoza zawarta w Programie dotyczy sytuacji skazanych i ich rodzin, efektywnosci dotychczasowych
programoéw oraz potencjatu CZSW, kuratoréw i NGO.

Okreslone na podstawie diagnozy priorytety i dziatania koncentrujg sie na obszarach:

1. readaptacji spotecznej oséb opuszczajgcych zaktady karne i areszty Sledcze;
2. zapobieganiu recydywie;

3. wsparciu w usamodzielnianiu sie;

4. wspieraniu integracji na rynku pracy;

5. pomocy psychologicznej i terapeutycznej;

6. pomocy prawnej i socjalnej;

7. pomocy rodzinom i bliskim opuszczajgcych wiezienie.

Celem niniejszego Programu Pomocy Postpenitencjarnej na 2026 rok jest syntetyczne przedstawienie
gtownych zatozen i kierunkdéw pomocy udzielanej osobom osadzonym, wychodzgcym na wolnos¢ oraz
osobom im najblizszym przez Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej, kuratoréw i organizacje
pozarzgdowe ze Srodkéw Funduszu Sprawiedliwosci z jednoczesnym uwzglednieniem dtugofalowych
zatozen w zakresie reintegracji spotecznej, przeciwdziatania recydywie, wzmacniania wiezi rodzinnych
oraz budowania systemowego wsparcia Srodowiskowego dla bytych skazanych i ich rodzin.

Program ma by¢ wyznacznikiem kierunkow priorytetow i dziatan, ktore w catosci bedg finansowane ze
srodkéw Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym i Pomocy Postpenitencjarnej — Funduszu Sprawiedliwosci.
Program ma wskazywac cele i kierunki pomocy udzielanej osobom pozbawionym wolnosci,
zwalnianym z zaktadéw karnych i aresztow sledczych oraz osobom im najblizszym.

2. Ramy Prawne Programu
2.1 Otoczenie prawne Programu

W celu efektywnej realizacji zadan zwigzanych z pomocg postpenitencjarng stworzony zostat, na
podstawie art. 43 kkw Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym i Pomocy Postpenitencjarnej (Fundusz
Sprawiedliwosci), ktérego jednym z zadan jest finansowanie dziatan z obszaru pomocy
postpenitencjarnej. Fundusz Sprawiedliwosci jest panstwowym funduszem celowym ukierunkowanym
na pomoc pokrzywdzonym i Swiadkom, przeciwdziatanie przestepczosci oraz pomoc
postpenitencjarng, ktérego dysponentem jest Minister Sprawiedliwosci.



Przychodami Funduszu sg $rodki pieniezne pochodzace z: 1) orzeczonych przez sady nawigzek oraz
Swiadczen pienieznych; 2) potrgcen w wysokosci 7 % wynagrodzenia przystugujagcego za prace
skazanych zatrudnionych w formach okreslonych w art. 121 § 2 kkw; 3) wykonania kar dyscyplinarnych,
o ktérych mowa w art. 143 § 1 pkt 7 kkw; 4) spadkdw, zapisdw i darowizn; 5) dotacji, zbiorek i innych
zrédet.

Minister Sprawiedliwosci, zgodnie z §2 rozporzadzenia, ogtasza programy na realizacje zadan
Funduszu. Program ten zawiera w szczegdlnosci informacje o rodzaju zadan realizowanych w ramach
programu, wysokosci sSrodkéw przeznaczonych na realizacje programu, warunkach realizacji zadan.
Program ten ogtasza sie w Biuletynie Informacji Publicznej.

Katalog form udzielania pomocy osobom pozbawionym wolnosci, zwalnianym z zaktadéw karnych i
aresztow sledczych oraz osobom im najblizszym okresla szczegdétowo § 39 rozporzgdzenia. W ramach
tych dziatann wymienia sie:

1) pokrywanie kosztow czasowego zakwaterowania lub udzielanie schronienia w osrodku dla
bezdomnych;

2) okresowg doptate do biezgcych zobowigzan czynszowych i optat za energie cieplna, energie
elektryczng, gaz, wode, opat, odbidr nieczystosci statych i ptynnych za lokal mieszkalny lub dom
jednorodzinny, do ktérego osoba uprawniona posiada tytut prawny, proporcjonalnie do liczby oséb
stale zamieszkujgcych w tym lokalu lub domu;

3) organizowanie i finansowanie poradnictwa prawnego, promocji zatrudnienia i aktywizacji
zawodowej;

4) organizowanie i finansowanie szkolen i kursdw podnoszacych kwalifikacje zawodowe oraz
pokrywanie kosztéw egzaminéw potwierdzajgcych kwalifikacje zawodowe;

5) organizowanie i finansowanie programoéw podnoszacych kompetencje spoteczne, majacych na
celu przeciwdziatanie czynnikom kryminogennym, a zwtaszcza agresji i przemocy, w tym przemocy
w rodzinie, oraz problemom uzaleznien;

6) zakup materiatéw, narzedzi, wyposazenia oraz urzadzen niezbednych do realizacji programéw, o
ktorych mowa w pkt 5, oraz szkolen i kursdw podnoszacych kwalifikacje zawodowe, a takze
wykonywania pracy nieodptatnej;

7) pokrywanie kosztéw zwigzanych ze specjalistycznym leczeniem lub rehabilitacjg leczniczg oraz
uzyskiwaniem orzeczen o niepetnosprawnosci, stopniu niepetnosprawnosci lub niezdolnosci do
pracy;

8) pokrywanie kosztow transportu specjalnego, zgodnie ze wskazaniami lekarskimi, lub przejazdéw
do miejsca pobytu, nauki, terapii, pracy, zwtaszcza wykonywanej nieodptatnie;

9) pokrywanie kosztéw zwigzanych z uzyskaniem dowodu osobistego oraz innych dokumentéw
niezbednych do uzyskania pomocy;

10) pokrywanie kosztéw badan specjalistycznych wymaganych przy kwalifikowaniu do udziatu
w programach, o ktérych mowa w pkt 5, szkoleniach i kursach podnoszacych kwalifikacje zawodowe
oraz pracy wykonywanej nieodptatnie;



11) pokrywanie kosztow grupowego ubezpieczenia od nastepstw nieszczesliwych wypadkow oséb
zakwalifikowanych do udziatu w szkoleniach i kursach podnoszacych kwalifikacje zawodowe,
programach, o ktérych mowa w pkt 5, oraz pracy wykonywanej nieodptatnie;

12) promowanie i wspieranie inicjatyw i przedsiewziec¢ stuzgcych skutecznej readaptacji skazanych,
dziatan o charakterze edukacyjnym i informacyjnym, organizowanie i prowadzenie szkolen,
organizowanie i zlecanie badan naukowych dotyczgcych sytuacji oséb skazanych;

13) pokrywanie kosztéw zwigzanych z organizacjg i udzielaniem pomocy rzeczowej w formie:

a) zywnosci lub bonéw zywnosciowych,

b) odziezy, bielizny, obuwia, srodkéw czystosci i higieny osobistej lub bonéw towarowych,

c) biletow komunikacji publicznej,

d) lekow, srodkéw opatrunkowych i sanitarnych,

e) wyrobéw medycznych, w tym protez, przedmiotéw ortopedycznych i sSrodkéw pomocniczych,
f) pomocy naukowych, dydaktycznych, ksigzek i materiatéw biurowych,

g) niezbednych przedmiotéw wyposazenia domowego lub innych przedmiotow uzytku osobistego
utatwiajgcych funkcjonowanie spoteczne w miejscu zamieszkania lub pobytu, zwtaszcza oséb
niepetnosprawnych,

h) materiatdéw, narzedzi i wyposazenia niezbednego do uczestnictwa w szkoleniu zawodowym,
wykonywania wyuczonego zawodu albo prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na witasny
rachunek;

14) udzielanie swiadczen pienieznych na cel wskazany przez organ lub podmiot udzielajgcy pomocy.

Pomoc postpenitencjarna realizowana w ramach srodkéw finansowych zgromadzonych na Funduszu
Sprawiedliwosci przyjmuje forme pomocy na wniosek lub z urzedu. Z wnioskiem o udzielenie pomocy
moze wystgpié¢ osoba uprawniona do jej uzyskania, a takze prokurator, obronca lub pethomocnik oraz
przedstawiciel skazanego, ustanowiony na podstawie art. 42 § 1 kkw. Wniosek powinien zawieraé
uzasadnienie odnoszace sie do wskazanego zakresu i celu pomocy. Osoby pozbawione wolnosci i
zwalniane z zaktaddéw karnych lub aresztéw sledczych sktadajg wniosek do wfasciwego dyrektora
jednostki penitencjarnej, zas osoby zwolnione z zaktadéw karnych lub aresztéw sledczych i osoby im
najblizsze oraz osoby najblizsze dla oséb pozbawionych wolnosci - do zawodowego kuratora sadowego
miejsca pobytu osoby uprawnionej do uzyskania pomocy.

Swiadczerh w ramach pomocy udziela sie przez okres niezbedny dla zrealizowania celéw tej pomocy.
Osobom zwolnionym z zaktadéw karnych lub aresztéw $ledczych, a takze osobom im najblizszym
udziela sie pomocy nie dtuzej niz przez okres 6 miesiecy od dnia zwolnienia, chyba ze koniecznos¢
przedtuzenia tego okresu do 12 miesiecy wynika ze szczegdlnych okolicznosci, takich jak choroba lub
czasowa niezdolnos$¢é do pracy. W przypadku oséb najblizszych oséb pozbawionych wolnosci pomocy
udziela sie nie dtuzej niz przez 6 miesiecy od dnia osadzenia w zaktadzie karnym lub areszcie sledczym,



chyba ze koniecznos¢ przedtuzenia tego okresu do 12 miesiecy wynika ze szczegdlnych okolicznosci,
takich jak choroba lub czasowa niezdolnos¢ do pracy®.

Pomoc postpenitencjarna to konieczny i racjonalnie uzasadniony element polityki kryminalnej
panstwa, wpisany na trwate w schemat stosowania i wykonywania kar. Dziatania w tym obszarze maja
ogromne znaczenie dla podtrzymania efektéw spotecznej readaptacji skazanych. Skuteczna pomoc
postpenitencjarna jest niezbedna, by przeciwdziata¢ negatywnym skutkom izolacji penitencjarnej,
takim jak utrata zdolnosci do regulowania zobowigzan finansowych, spotecznej czy rodzinnej. Pozwala
ona osobom opuszczajgcym zaktad karny na stopniowe odzyskiwanie kontroli nad wiasnym zyciem,
odbudowe poczucia wtasnej wartosci oraz reintegracje ze spoteczerstwem. Odpowiednio prowadzona
pomoc ogranicza ryzyko recydywy, przyczynia sie do poprawy bezpieczenstwa publicznego i wzmacnia
spojnos¢ spoteczng. Pomoc postpenitencjarna powinna by¢ traktowana jako inwestycja w
bezpieczenstwo spoteczne i rozwdj kapitatu ludzkiego. Jej skuteczno$¢ zalezy od kompleksowosci,
indywidualizacji oraz szerokiej wspotpracy réznych podmiotéw zaangazowanych w proces readaptac;ji.
Tylko takie podejscie daje realng szanse na skuteczng reintegracje bytych skazanych i ograniczenie
negatywnych skutkow izolacji penitencjarnej.

Na podstawie art. 43 § 9 kkw Powierzenie realizacji zadan, o ktérych mowa w § 8 pkt 1, 1b, 1d i 2a—4,
jednostkom niezaliczanym do sektora finansow publicznych odbywa sie w trybie otwartego konkursu
ofert.

Zgodnie z art. 43 § 10 kkw Dysponent Funduszu, udzielajgc dotacji celowej, zwanej dalej "dotacjq”, na
realizacje w trybie otwartego konkursu ofert zadarn, o ktorych mowa w § 8 pkt 1, 1b, 1d i 2a-4, zawiera
Z jednostkq niezaliczang do sektora finansow publicznych umowe o tresci ustalonej przez dysponenta
Funduszu.

Wedtug art. 43 § 15 kkw W przypadku wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem lub
pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych dotyczgce dotacji udzielonych z budzetu paristwa.

W sSwietle art. 41 kkw

§ 1 W celu ufatwienia spotecznej readaptacji, a w szczegdlnosci przeciwdziatania powrotowi do
przestepstwa, powinno udziela¢ sie skazanym oraz ich rodzinom niezbednej pomocy, zwfaszcza
materialnej, medycznej, w znalezieniu pracy i zakwaterowaniu, a takze porad prawnych.

Stosownie do § 2 pomocy, o ktérej mowa w § 1, udzielajqg wtasciwe organy administracji rzgdowej i
samorzqdu terytorialnego oraz kuratorzy sgdowi; pomocy tej mogq rowniez udziela¢ podmioty, o
ktérych mowa w art. 38 § 1.

Zgodnie z art. 151 UoFP

1. Dysponent czesci budzetowej moze zleci¢ organizacji pozarzqdowej realizacje swoich zadan na
podstawie zawartej z tq organizacjq umowy, przyznajqgc jednoczesnie dotacje celowq na realizacje tych
zadan.

2. Umowa, o ktdrej mowa w ust. 1, powinna okreslac:

> Wczesniej okresy te wynosity odpowiednio 3 i 6 miesiecy. Zmiana § 41 rozporzgdzenia nastgpita
rozporzgdzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 listopada 2024 r. zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie
Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej — Funduszu Sprawiedliwosci (Dz.U. z 2024
r. poz. 1715).
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1) szczegdétowy opis zadania, w tym cel, na jaki dotacja zostata przyznana, i termin jego wykonania;
2) wysokos¢ udzielonej dotacji i tryb ptatnosci;

3) termin wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego;

4) tryb kontroli wykonywania zadania;

5) termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji;

6) termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji, nie dtuzszy niz 15 dni od okreslonego w umowie dnia
wykonania zadania, a w przypadku zadania realizowanego za granicq - 30 dni od okreslonego w
umowie dnia jego wykonania.

Na podstawie art. 168 UoFP

1. Dotacje udzielone z budzetu parnstwa w czesci niewykorzystanej do konca roku budzetowego lub w
terminie okreslonym w przepisach wydanych na podstawie art. 181 ust. 3 podlegajg zwrotowi do
budzetu parnistwa odpowiednio do dnia 31 stycznia nastepnego roku albo w terminie 21 dni od dnia
okreslonego w tych przepisach, z zastrzezeniem art. 151 ust. 2 pkt 6 oraz termindw wynikajgcych z

przepisow wydanych na podstawie art. 189 ust. 4 i 4a. (...)

3. Od kwot dotacji zwréconych po terminie okreslonym w ust. 1 lub 2 nalicza sie odsetki w wysokosci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, poczqwszy od dnia nastepujgcego po dniu, w ktérym uptyngt
termin zwrotu dotacji. (...)

Zgodnie z art. 169 UoFP

1. Dotacje udzielone z budzetu paristwa:

1) wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,

2) pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci

- podlegajg zwrotowi do budzetu parnstwa wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosci, o ktérych mowa w pkt 1 lub pkt 2.

2. Dotacjami pobranymi w nadmiernej wysokosci sq dotacje otrzymane z budzetu paristwa w wysokosci
wyzZszej niz okreslona w odrebnych przepisach, umowie lub wyzszej niz niezbedna na dofinansowanie
lub finansowanie dotowanego zadania.

3. Dotacjami nienaleznymi sq dotacje udzielone bez podstawy prawne;.

4. Zwrotowi do budzetu panstwa podlega ta czes¢ dotacji, ktéra zostata wykorzystana niezgodnie
Z przeznaczeniem, nienaleznie udzielona lub pobrana w nadmiernej wysokosci.

5. Odsetki od dotacji podlegajgcych zwrotowi do budzetu panstwa nalicza sie, poczqwszy od dnia:
1) przekazania z budzetu paristwa dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem,
2) stwierdzenia nieprawidtowego naliczenia lub nienaleznego pobrania dotacji

- z zastrzezeniem, ze jezeli dotacja stanowi pomoc publiczng, w rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu
ustanawiajgcego Wspdlnote Europejskq, odsetki nalicza sie od dnia przekazania dotacji beneficjentowi.

6. W przypadku niedokonania zwrotu dotacji w terminie, o ktérym mowa w ust. 1 oraz w art. 150 pkt
5, art. 151 ust. 2 pkt 6, art. 168 ust. 1 i 2, organ lub inny dysponent czesci budzetowej, ktory udzielit
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dotacji, wydaje decyzje okreslajgcq kwote przypadajgcg do zwrotu i termin, od ktdrego nalicza sie
odsetki. (...)

Jak wskazuje art. 164 § 1i 2 kkw: okres do 6 miesiecy przed przewidywanym warunkowym zwolnieniem
lub przed wykonaniem kary stanowi, w miare potrzeby, czas niezbedny na przygotowanie skazanego
do zycia po zwolnieniu, zwtaszcza dla nawigzania kontaktu z kuratorem sgdowym Ilub podmiotami,
o ktérych mowa w art. 38 § 1 [stowarzyszenia, fundacje, organizacje oraz instytucje]. Okres ten ustala,
za zgodq skazanego, komisja penitencjarna. Okres, o ktérym mowa, moze réwniez wyznaczy¢ sqd
penitencjarny w postanowieniu o udzieleniu lub odmowie warunkowego zwolnienia, jezeli uzna to za
niezbedne.

Wedtug art. 165 § 3 kkw kurator sqdowy lub podmioty, o ktérych mowa w art. 38 § 1, ustalajg ze
skazanym zakres niezbednej pomocy w spotecznej readaptacji i sposob jej udzielenia.

Zgodnie z art. 166 § 1 kkw zwalnianym skazanym, majgcym trudnosci w znalezieniu zatrudnienia,
zakwaterowania oraz otrzymania niezbednej pomocy lekarskiej, wtasciwe organy lub instytucje
udzielajg niezbednej doraznej pomocy.

W oparciu o art. 166 § 2 kkw zdanie pierwsze dyrektor zaktadu karnego zwalniajqgc skazanego, udziela
mu stosownych informacji o mozliwosciach uzyskania niezbednej pomocy.

Zgodnie z art. 173 § 1 kkw: sgdowy kurator zawodowy organizuje i prowadzi dziatania majgce na celu
pomoc skazanemu w spotecznej readaptacji i zapobiezenie jego powrotowi do przestepstwa, a takze
polegajgce na kontroli przestrzegania przez skazanego natozonych obowigzkow ustanowionych przez
sqd lub zwigzanych z dozorem; sqdowy kurator zawodowy kieruje pracq sqdowych kuratoréow
spotecznych oraz osob godnych zaufania wykonujgcych dozor. W sprawie dozoru wykonywanego przez
sqdowego kuratora spofecznego, sedzia lub kierownik zespotu kuratorskiej stuzby sqdowej moze
w kazdym czasie zarzqdzi¢ osobiste sprawowanie dozoru przez sqdowego kuratora zawodowego
lub poleci¢ sgdowemu kuratorowi zawodowemu podjecie bezzwtocznie czynnosci.

Na mocy § 14 ust. 3 rozporzadzenia Jezeli oferta dotyczy powierzenia realizacji zadania polegajgcego
na udzielaniu pomocy osobom, o ktorych mowa w § 1 pkt 2, i zadanie ma by¢ realizowane na terenie
jednostki penitencjarnej, dotgcza sie do oferty ponadto dokument potwierdzajgcy zawarcie
porozumienia, o ktérym mowa w art. 38 § 2 ustawy, miedzy podmiotem sktadajgcym oferte a
dyrektorem jednostki penitencjarnej, na ktdrej terenie ma byc realizowane zadanie.

W § 40 rozporzadzenia uregulowano kwestie dostepu do pomocy finansowanej ze srodkéw Funduszu
i tak:

Zgodnie z ust. 1. pomocy udziela sie na wniosek lub z urzedu.

Ust 2. stanowi, ze z wnioskiem o udzielenie pomocy na cele, o ktérych mowa w § 39, moze wystqpic
osoba uprawniona do jej uzyskania, a takze prokurator, obrorica lub petnomocnik oraz przedstawiciel
skazanego, ustanowiony na podstawie art. 42 § 1 ustawy. Wniosek powinien zawiera¢ uzasadnienie
odnoszqce sie do wskazanego zakresu i celu pomocy.

Stosownie do ust. 3. do wniosku dotgcza sie dokumenty potwierdzajgce okolicznosci wskazane we
whniosku. Osoby zwolnione z zaktaddw karnych lub aresztéw sledczych przedstawiajq takze dokument
zwolnienia.
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Ust. 4. wskazuje, ze w razie potrzeby, w szczegdlnosci gdy wniosek nie zawiera dostatecznego
uzasadnienia lub nie odpowiada warunkom okreslonym w ust. 3, zqda sie uzupetnienia wniosku lub
dokumentacji. Do czasu uzupetnienia wniosku lub dokumentacji nie podlega on rozpoznaniu.

Zgodnie z ust. 5. osoby pozbawione wolnosci i zwalniane z zaktadow karnych lub aresztow sledczych
sktadajq wniosek do wtasciwego dyrektora jednostki penitencjarnej, zas osoby zwolnione z zaktaddéw
karnych lub aresztéw sledczych i osoby im najblizsze oraz osoby najblizsze dla osob pozbawionych
wolnosci - do zawodowego kuratora sqgdowego miejsca pobytu osoby uprawnionej do uzyskania
pomocy.

Z kolei § 41 rozporzadzenia reguluje kwestie okresu udzielania pomocy.

Zgodnie z ust. 1 Swiadczeri w ramach pomocy udziela sie przez okres niezbedny dla zrealizowania celdw
tej pomocy.

Na podstawie ust. 2 osobom zwolnionym z zaktaddw karnych lub aresztow sledczych, a takZze osobom
im najblizszym udziela sie pomocy nie dtuzej niz przez okres 6 miesiecy od dnia zwolnienia, chyba Ze
koniecznos¢ przedtuzenia tego okresu do 12 miesiecy wynika ze szczegdlnych okolicznosci, takich jak
choroba lub czasowa niezdolnos¢ do pracy.

2a wskazuje, ze przy okreslaniu wysokosci przyznanej pomocy osobom, o ktérych mowa w ust. 2,
uwzglednia sie w szczegdlnosci wymiar kary pozbawienia wolnosci, warunki bytowe, stan zdrowia,
mozliwosci uzyskania zatrudnienia oraz inne istotne warunki osobiste i Srodowiskowe majgce wptyw
na spoteczng readaptacje.

Zgodnie z ust. 2b w przypadku kolejnego wniosku o przyznanie osobom, o ktdrych mowa w ust. 2,
Srodkéw z Funduszu Sprawiedliwosci wnioskodawca przedktada informacje potwierdzajgcq
wykorzystanie dotychczas udzielonej pomocy zgodnie z przeznaczeniem.

Stosownie do ust. 3 Osobom najblizszym 0séb pozbawionych wolnosci pomocy udziela sie nie dtuzej niz
przez 6 miesiecy od dnia osadzenia w zaktadzie karnym lub areszcie sledczym, chyba ze koniecznosc
przedtuzenia tego okresu do 12 miesiecy wynika ze szczegdlnych okolicznosci, takich jak choroba lub
czasowa niezdolnos¢ do pracy.

Ust. 4 stanowi, ze jeZeli pomoc przekazywana jest w transzach, warunkiem uzyskania kolejnej transzy
pomocy jest udokumentowanie przez osobe otrzymujgcq pomoc z Funduszu Sprawiedliwosci
wykorzystania tej pomocy zgodnie z przeznaczeniem.

Zgodnie z ust. 5 pomocy ze srodkéw Funduszu Sprawiedliwosci udziela sie takze osobom objetym
okresem przygotowania do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego, o ktorym mowa w art. 164 ustawy,
odpowiednio do zdiagnozowanych potrzeb zwigzanych z przygotowaniem do readaptacji spotecznej
skazanego.

Stosownie do ust. 6 forme pomocy, czas trwania swiadczenia oraz warunki jej stosowania na rzecz
skazanego ustala sie w programie wolnosciowym realizowanym w okresie, o ktérym mowa w art. 164
ustawy. Ustalone swiadczenia mogq by¢ stosowane na rzecz uprawnionego skazanego w formie
indywidualnej lub grupowe;.

Ust. 7 stanowi, ze pomoc, o ktérejf mowa w § 39 ust. 1 pkt 3-6 i 9, moze by¢ udzielana osobom
nieobjetym okresem przygotowania do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego, o ktérym mowa w art.
164 ustawy.
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W Swietle art. 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sagdowych®: Kuratorzy sqdowi realizujg
okreslone przez prawo zadania o charakterze wychowawczo-resocjalizacyjnym, diagnostycznym,
profilaktycznym i kontrolnym, zwigzane z wykonywaniem orzeczen sqdu.

Zgodnie z art 3 ust. 1 kuratorzy sqdowi wykonujg swoje zadania w srodowisku podopiecznych, takze na
terenie zamknietych zaktaddow i placowek ich pobytu, w szczegdlnosci na terenie zaktaddw karnych,
placéwek opiekuriczo-wychowawczych oraz leczniczo-rehabilitacyjnych.

Na podstawie art. 11zawodowy kurator sgdowy obowiqgzany jest do:

1) wystepowania w uzasadnionych wypadkach z wnioskiem o zmiane lub uchylenie orzeczonego
Srodka;

2) przeprowadzania na zlecenie sqdu lub sedziego wywiadow srodowiskowych;

3) wspotpracy z wltasciwym samorzgdem i organizacjami spotecznymi, ktore statutowo zajmujq sie
opiekq, wychowaniem, resocjalizacjq, leczeniem iswiadczeniem pomocy spofecznej
w srodowisku otwartym;

4) organizacji i kontroli pracy podlegtych kuratoréw spotecznych oraz innych oséb, uprawnionych
do wykonywania dozoréw lub nadzoréow;

5) sygnalizowania sqgdowi przyczyn przewlektosci postepowania wykonawczego lub innych uchybien
w dziatalnosci pozasqdowych podmiotéw wykonujgcych orzeczone Srodki.

Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej’

1. Stuzba Wiezienna realizuje na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks
karny wykonawczy (Dz. U. z 2024 r. poz. 706) zadania w zakresie wykonywania tymczasowego
aresztowania oraz kar pozbawienia wolnosci i Srodkow przymusu skutkujgcych pozbawieniem
wolnosci.

2. Do podstawowych zadar Stuzby Wieziennej nalezy:

1) prowadzenie oddziatywan penitencjarnych i resocjalizacyjnych wobec osob skazanych na kare
pozbawienia wolnosci, przede wszystkim przez organizowanie pracy sprzyjajgcej zdobywaniu
kwalifikacji zawodowych, nauczania, zaje¢ kulturalno-oswiatowych, zaje¢ z zakresu kultury
fizycznej i sportu oraz specjalistycznych oddziatywan terapeutycznych;

2) wykonywanie tymczasowego aresztowania w sposob zabezpieczajgcy prawidfowy tok
postepowania karnego o przestepstwo lub przestepstwo skarbowe;

3) zapewnienie osobom skazanym na kare pozbawienia wolnosci lub tymczasowo aresztowanym, a
takze osobom, wobec ktdrych sq wykonywane kary pozbawienia wolnosci i srodki przymusu
skutkujgce pozbawieniem wolnosci, przestrzegania ich praw, a zwfaszcza humanitarnych warunkéw
bytowych, poszanowania godnosci, opieki zdrowotnej i religijnej;

4) humanitarne traktowanie oséb pozbawionych wolnosci;

5) ochrona spoteczeristwa przed sprawcami przestepstw lub przestepstw skarbowych osadzonymi
w zaktadach karnych i aresztach sledczych;

6 Dz.U. 2023 poz. 1095 oraz z 2025 r. poz. 620.
7 Dz.U. 2024 poz. 1869
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6) zapewnienie w zaktadach karnych i aresztach sledczych porzqdku i bezpieczenstwa;

7) wykonywanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej tymczasowego aresztowania oraz kar
pozbawienia wolnosci i srodkow przymusu skutkujgcych pozbawieniem wolnosci jezeli majg byc
wykonywane w zaktadach karnych i aresztach sledczych i jezeli wynikajg z realizacji orzeczenia
wydanego przez wtasciwy organ;

7a) prowadzenie Centralnej Bazy Danych Oséb Pozbawionych Wolnosci, zwanej dalej "Centralng
Bazq";

8) wspdtdziatanie z odpowiednimi formacjami innych panstw oraz z organizacjami
miedzynarodowymi na podstawie umow i porozumien miedzynarodowych;

9) realizacja czynnosci wykonywanych przez podmioty, o ktérych mowa w art. 43g § 1 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy, w przypadku powierzenia tych czynnosci przez
Ministra Sprawiedliwosci;

10) edukacja prawna mtodziezy zwigzana z prewencjq przestepstw.

Wskazac nalezy, ze oprécz kuratoréw sadowych oraz stuzby wieziennej pomocy postpenitencjarnej przy
wsparciu ze srodkédw Funduszu Sprawiedliwosci udzielajg takze organizacje pozarzgdowe.

Kodeks karny wykonawczy

Obowiazujacy kodeks karny wykonawczy otworzyt szerokie pole do realizacji zasady
wspotdziatania ze spoteczeristwem w toku wykonywania kar i w zakresie pomocy postpenitencjarnej.
Przepisy Rozdziatu VII (art. 38-43 kkw) zatytutowanego ,Uczestnictwo spoteczernstwa w wykonywaniu
orzeczen oraz pomoc w spotecznej readaptacji skazanych oraz Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym oraz
Pomocy Postpenitencjarnej” mozna traktowaé jako wyrazne nakierowanie wektorow polityki
kryminalnej na wsparcie oséb opuszczajgcych zaktady karne i ich rodzin. Juz samo usytuowanie tych
przepisdw, w czesci ogdlnej kodeksu podkresdla, ze ich znaczenie nalezy rozciggaé na cate postepowanie
wykonawcze.

Kierunek spotecznych dziatan, o ktérych mowa w kodeksie karnym wykonawczym, polega
na organizowaniu i Swiadczeniu wszechstronnej pomocy w spotecznej readaptacji skazanych. Pomoc
ta obejmie skazanych, izolowanych w zaktadach karnych oraz ich rodziny. Podstawg normatywng dla
tego typu dziatan jest art. 41 kkw. Pomoc postpenitencjarna w $wietle obowigzujgcego w Polsce prawa
(art. 41 § 1 kkw) to "niezbedna pomoc w celu utatwienia spotecznej readaptacji, a w szczegdlnosci
przeciwdziatania powrotowi do przestepstwa". W perspektywie zatozen polityki kryminalnej pomoc
ta jest srodkiem przeciwdziatania recydywie i ma wspieraé skazanego w jego wtasnych wysitkach po
odbyciu przez niego kary pozbawienia wolnosci, gdyby okazato sie, ze sam fakt skazania utrudnia jego
adaptacje spoteczng, a w konsekwencji moze sta¢ sie jedng z przyczyn ponownego popetnienia
przestepstwa.

Pomoc postpenitencjarna, zgodnie z art. 41 § 2 kkw realizowana jest przez wtasciwe organy
administracji rzgdowej i samorzadu terytorialnego oraz organizacje pozarzagdowe i religijne. Kluczowe
znaczenie ma wspotpraca miedzysektorowa oraz indywidualizacja wsparcia, dostosowanego do
specyficznych potrzeb bytych osadzonych i ich rodzin. Pomoc powinna by¢ zindywidualizowana,
dtugofalowa i obejmowac zaréwno skazanych, jak i ich rodziny.

Znaczenie pomocy postpenitencjarnej podkresla specjalna procedura zwalniania skazanych
z zaktadoéw karnych i warunki udzielania im pomocy regulowana w art. 164-167a kkw. Wskazane
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przepisy okreslajg zaréwno tryb zwalniania, jak i obowigzki skazanego oraz organéw postepowania
wykonawczego. Okres do 6 miesiecy przed przewidywanym warunkowym zwolnieniem lub przed
wykonaniem kary stanowi, w miare potrzeby, czas niezbedny na przygotowanie skazanego do zycia po
zwolnieniu, zwtfaszcza dla nawigzania kontaktu z kuratorem sgdowym lub przedstawicielami organizacji
spotecznych, kosciotéw lub zwigzkéw wyznaniowych. W tym przygotowawczym okresie skazanemu
mozna zezwoli¢ na opuszczenie zaktadu karnego, tgcznie na czas do 14 dni, zwitaszcza w celu
podejmowania staran o uzyskanie po zwolnieniu odpowiednich mozliwosci zamieszkania i pracy. W
tym okresie kurator sgdowy, przedstawiciel organizacji spofecznych, kosciotéw lub zwigzkéw
wyznaniowych ustala ze skazanym zakres niezbednej pomocy w spotecznej readaptacji i sposdb jej
udzielenia. Zwalnianym skazanym, majgcym trudnosci w znalezieniu zatrudnienia, zakwaterowania
oraz otrzymania niezbednej pomocy lekarskiej, wtasciwe organy lub instytucje udzielajg niezbedne;j
doraznej pomocy.

Zgodnie z art. 166 & 2 kkw dyrektor zaktadu karnego zwalniajgc skazanego, udziela mu
stosownych informacji o mozliwosciach uzyskania niezbednej pomocy (...). Skazanemu zwalnianemu z
zaktadu karnego, ktéry nie dysponuje wystarczajgcymi srodkami wtasnymi i nie ma zapewnionych na
wolnosci dostatecznych $rodkédw utrzymania, dyrektor zaktadu karnego moze udzieli¢ pomocy
pienieznej w chwili zwolnienia w wysokosci do 2/3 minimalnego wynagrodzenia za prace lub jej
odpowiedni ekwiwalent. Przy zwolnieniu zzaktadu karnego skazany zobowigzany jest do
poinformowania o miejscu statego pobytu lub innym miejscu przebywania po zwolnieniu. Skazany
otrzymuje ponadto swiadectwo zwolnienia z zaktadu karnego oraz zaswiadczenie o zatrudnieniu.
Informowany jest o potrzebie dalszego leczenia oraz otrzymuje wyniki wykonanych badan
diagnostycznych niezbednych do dalszego postepowania leczniczego lub diagnostycznego. Skazany
moze otrzymac przy zwolnieniu stosowng do pory roku odziez, bielizne, obuwie, bilet na przejazd,
a takze artykuty zywnosciowe na czas podrézy. Decyzje w tym zakresie podejmuje dyrektor zaktadu
karnego. Jezeli osoba zwolniona z zaktadu karnego wymaga leczenia szpitalnego, a jej stan zdrowia nie
pozwala na przeniesienie do szpitala, pozostaje ona na leczeniu w zakfadzie karnym do czasu, gdy jej
stan zdrowia pozwoli na takie przeniesienie. Jezeli zwalniany skazany jest niezdolny z powoddéw
zdrowotnych do samodzielnego powrotu do miejsca zameldowania lub miejsca przebywania bez
zameldowania, administracja zaktadu karnego jest obowigzana w okresie poprzedzajgcym zwolnienie
nawigzac kontakt z rodzing, osobg bliskg lub wskazang przez skazanego inng osobg i powiadomic¢ jg o
terminie zwolnienia. W wypadku, gdy dziatania administracji zaktadu karnego okazaty sie
bezskuteczne, administracja zaktadu karnego jest obowigzana udzieli¢ zwolnionemu pomocy w udaniu
sie do miejsca zameldowania lub miejsca przebywania bez zameldowania albo podmiotu leczniczego.

Kolejnym podmiotem aktywnie uczestniczagcym w pomocy postpenitencjarnej sa
przedstawiciele organizacji spotecznych, kosciotéw lub zwigzkéw wyznaniowych. Na podstawie
przepisow art. 38 i 39 kkw w wykonywaniu kar, $rodkéw karnych, zabezpieczajacych i
zapobiegawczych, w szczegdlnosci zwigzanych z pozbawieniem wolnosci, mogg wspotdziataé
stowarzyszenia, fundacje, organizacje oraz instytucje, jak rowniez koscioty i inne zwigzki wyznaniowe
oraz osoby godne zaufania. Zakres uczestnictwa wymienionych podmiotow okreslony zostat bardzo
szeroko, moze to byé: uczestnictwo w prowadzeniu dziatalnosci resocjalizacyjnej, spotecznej,
kulturalnej, oswiatowej, sportowej i religijnej w zaktadach karnych lub aresztach Ssledczych,
uczestnictwo w radach oraz innych organach kolegialnych - powotywanych przez Prezesa Rady
Ministréow, Ministra Sprawiedliwosci lub podlegte mu organy albo wojewoddw - ktérych zadaniem jest
Swiadczenie pomocy skazanym i ich rodzinom albo koordynowanie wspétdziatania spoteczenstwa z
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zaktadami karnymi i aresztami $ledczymi, uczestnictwo w spotecznej kontroli nad wykonywaniem Kkar,
srodkow karnych, zabezpieczajacych i zapobiegawczych.

Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sagdowych

Obok administracji penitencjarnej w szereg kompetencji w zakresie spotecznej readaptacji
skazanych i pomocy postpenitencjarnej wyposazony zostat kurator sgdowy. Zgodnie z art. 173 § 1 kkw
sgdowy kurator zawodowy organizuje i prowadzi dziatania majgce na celu pomoc skazanemu w
spotecznej readaptacji i zapobiezenie jego powrotowi do przestepstwa. Do szczegdlnych obowigzkéw
kuratora w tym obszarze nalezg udzielanie pomocy postpenitencjarnej oraz podejmowanie czynnosci
majgcych na celu przygotowanie skazanego do zwolnienia z zaktadu karnego. Rola kuratora sagdowego
przejawia sie zwtaszcza w pomocy na rzecz rodziny skazanego oraz w momencie opuszczenia przez
skazanego zaktadu karnego, w pierwszym najtrudniejszym okresie po zwolnieniu z zaktadu karnego.

Standardy miedzynarodowe w zakresie pomocy postpenitencjarnej

Pomoc postpenitencjarna i spoteczna readaptacja skazanych sg regulowane przez szereg dokumentéw
miedzynarodowych, standarddw i wytycznych, ktére wyznaczajg kierunki dziatan pafistw oraz instytucji
wspierajgcych osoby opuszczajgce zaktady karne. Najwazniejsze z nich to:

— Wozorcowe reguty minimalne Organizacji Narodéw Zjednoczonych dotyczace postepowania
z wiezniami (Reguty Mandeli), Rezolucja 2015/20 z 29 wrze$nia 2015 r.;

— Europejskie Reguty Wiezienne (European Prison Rules, 2006);

— Standardowe Minimalne Zasady ONZ dotyczace srodkéw nieizolacyjnych - Reguty Tokijskie z
1990 (United Nations Standard Minimum Rules for Non-custodial Measures, 1990);

— Europejske Reguty Probacyjne z 2010 r. Recommendation CM/Rec (2010)1 of the Committee
of Ministers to member states on the Council of Europe Probation Rules;

— Wytyczne ONZ dotyczace dostepu do pomocy prawnej w sprawach karnych (2012);

Reguty Mandeli to miedzynarodowy zbidr minimalnych standardéw dotyczacych traktowania oséb
pozbawionych wolnosci, przyjety przez ONZ. W zakresie pomocy postpenitencjarnej (aftercare) reguty
te podkreslajg, ze odpowiedzialnos¢ spoteczeristwa nie koriczy sie wraz z opuszczeniem wiezienia przez
skazanego. Reguta 90 przewiduje, ze wykonywanie kary nie koriczy sie wraz ze zwolnieniem skazanego,
zatem powinny istnie¢ agencje rzadowe lub prywatne, ktére beda w stanie zapewni¢ zwolnionemu
skuteczng opieke nastepczy, majacg na celu zmniejszenie uprzedzen wobec niego i jego resocjalizacje.
Dokument podkresla znaczenie podtrzymywania wiezi i pomoc rodzinie skazanego podkreslajgc ich
znaczenie w procesie spotecznej readaptacji (Reguta 106 i 107). Na potrzebe istnienia systemowego
wsparcia skazanych i ich rodzin wprost wskazuje Reguta 108. Stuzby i agencje, rzgdowe lub inne, ktére
pomagajg zwolnionym wiezniom w ponownym zadomowieniu sie w spoteczenistwie, zapewnig, w
miare mozliwosci i koniecznosci, ze zwolnieni wiezniowie otrzymajg odpowiednie dokumenty i dowody
tozsamosci, bedg mieli zapewnione odpowiednie mieszkania i prace, bedg odpowiednio ubrani, z
uwzglednieniem klimatu i pory roku, a takze bedg mieli wystarczajgce srodki na dotarcie do celu i
utrzymanie sie w okresie bezposrednio po zwolnieniu. Reguty Mandeli podkreslajg, ze skuteczna
pomoc postpenitencjarna jest jednym z podstawowych instrumentéw ograniczenia powrotu
do przestepstwa oraz stuzy do ochrony spoteczernstwa. Reguty podkreslajg koniecznosé
indywidualnego podejscia, wspdtpracy réznych instytucji oraz zapewnienia ciggtosci wsparcia.
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Europejskie Reguly Wiezienne z 2006 r. to kompleksowy zbiér wytycznych Rady Europy, ktére
okreslajg standardy traktowania oséb pozbawionych wolnosci. W zakresie pomocy postpenitencjarnej
reguty te ktadg nacisk na przygotowanie skazanych do powrotu do spoteczenstwa oraz szerokie
wsparcie instytucjonalne po opuszczeniu zaktadu karnego. Dokument juz na wstepie podkresla
znaczenie reintegracji spotecznej skazanych jako jednego z zadan kary pozbawienia wolnosci (Reguta
6). Oznacza to potrzebe takiego zorganizowania okresu odbywania kary, gdzie koniecznoscig staje sie
indywidualne planowanie pobytu w wiezieniu, ktére obejmuje dziatania przygotowujgce do zycia na
wolnosci, takie jak praca, edukacja, programy resocjalizacyjne oraz wsparcie spoteczne i
psychologiczne (Reguty 103, 107). Skazanym nalezy zapewni¢ pomoc w odpowiednim czasie przed
zwolnieniem, w ramach procedur i specjalnych programéw umozliwiajgcych im przejscie z zycia w
wiezieniu do zycia w spoteczeristwie zgodnie z prawem. W przypadku wieznidw z dtuzszymi wyrokami,
nalezy podja¢ kroki w celu zapewnienia stopniowego powrotu do zycia w wolnym spoteczenstwie.
Administracja penitencjarna powinna Scisle wspotpracowac ze stuzbami i agencjami, ktére nadzorujg i
pomagajg zwolnionym wiezniom, aby umozliwi¢ wszystkim skazanym ponowne odnalezienie sie w
spoteczenstwie, w szczegdlnosci w zakresie zycia rodzinnego i zatrudnienia. Reguta 33 stanowi, ze
kazdy osadzony powinien mie¢ zapewnione wsparcie przy powrocie do spoteczenstwa, w tym pomoc
w uzyskaniu dokumentéw, znalezieniu zakwaterowania, pracy oraz srodkédw na zaspokojenie
podstawowych potrzeb po wyjsciu na wolnosé. Zwolnionym wiezniom nalezy zapewnié
natychmiastowe $rodki utrzymania, odpowiednie i stosowne ubranie, dostosowane do klimatu i pory
roku, oraz wystarczajgce srodki, aby dotrze¢ do przysztego miejsca zamieszkania. Reguta 24 naktada na
administracje wiezienng obowigzek wspierania wiezniow w utrzymywaniu relacji rodzinnych i
spotecznych, co ma kluczowe znaczenie dla skutecznej readaptacji po zwolnieniu. Europejskie Reguty
Wiezienne z 2006 r. podkres$laja, ze skuteczna pomoc postpenitencjarna jest niezbedna dla
ograniczenia powrotu do przestepstwa i ochrony spoteczenstwa. Wskazujg na koniecznosé
indywidualnego podejscia, ciggtosci wsparcia oraz wspodtpracy roznych instytucji. Dokument
zobowigzuje panstwa cztonkowskie do zapewnienia kompleksowej pomocy postpenitencjarne;j,
obejmujacej przygotowanie do zwolnienia, wsparcie po wyjsciu na wolnos¢ oraz wspétprace z
instytucjami zewnetrznymi. Pomoc ta ma na celu skuteczng reintegracje bytych wieznidw i
ograniczenie recydywy.

Europejskie Reguty Probacyjne z 2010 r to dokument przyjety przez Komitet Ministréw Rady Europy
w formie rekomendacji. Dokument ten to kompleksowy zbidr wytycznych dotyczacych organizacji,
funkcjonowania i standardéw pracy stuzb probacyjnych, czyli instytucji zajmujacych sie nadzorem nad
osobami skazanymi na kary nieizolacyjne oraz wspieraniem ich reintegracji spotecznej. Europejskie
Reguty Probacyjne (podobnie jak dwa wczesniej wskazane dokumenty) nie majg charakteru wigzacego,
lecz stanowig wzorzec dobrych praktyk i punkt odniesienia przy ksztattowaniu polityki karnej.
Europejskie Reguty Probacyjne zawierajg szereg przepisdow odnoszacych sie bezposrednio do wsparcia
0s0b opuszczajgcych zaktady karne, czyli tzw. pomocy postpenitencjarnej. Reguta 59 stanowi, ze stuzby
probacyjne, odpowiedzialne za nadzér nad osobami po zwolnieniu z wiezienia, powinny
wspotpracowa¢ z administracjag wiezienng, rodzing skazanego oraz spotecznoscig lokalng, by
przygotowaé jego powrdt do spoteczenstwa i wspieraé reintegracje spoteczng oraz zawodowa po
opuszczeniu zaktadu karnego. Stuzby probacyjne muszg mie¢ zapewniony dostep do o0sdb
pozbawionych wolnosci, aby skutecznie wspieraé przygotowania do ich zwolnienia i planowac dziatania
resocjalizacyjne, zapewniajgc ciggtos¢ wsparcia po wyjsciu na wolnos¢ (Reguta 60). Po spetnieniu
wszystkich obowigzkédw wynikajgcych z wyroku, stuzby probacyjne mogg — jesli pozwala na to prawo
krajowe — oferowaé bytym skazanym dobrowolne wsparcie (aftercare), w celu wspierania dalszych
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staran w zakresie spotecznej readaptacji skazanych i przeciwdziatania recydywie (Reguta 62).
Dokument podkresla ogromne znaczenie rodziny oraz ktadzie nacisk na podtrzymywanie kontaktéw z
najblizszymi. Zgodnie z Reguta 56 stuzby probacyjne powinny, w miare mozliwosci i zgodnie z prawem
krajowym, oferowaé wsparcie, poradnictwo i informacje rodzinom oséb opuszczajgcych zaktady karne,
zaréwno samodzielnie, jak i we wspdtpracy z innymi instytucjami. Europejskie Reguty Probacyjne
podkreslajg, ze pomoc postpenitencjarna powinna by¢ kompleksowa, obejmowac zardwno
przygotowanie do zwolnienia, wsparcie po wyjsciu na wolno$¢, jak idobrowolng pomoc po
zakonczeniu nadzoru. Szczegdlny nacisk potozono na wspodtprace réznych instytucji oraz wsparcie
rodzin skazanych.

Reguty Tokijskie z 1990 r. stanowig miedzynarodowy standard dotyczgcy stosowania srodkéw
nieizolacyjnych wobec sprawcow przestepstw. W zakresie pomocy postpenitencjarnej reguty te
podkreslajg koniecznos¢ wspierania oséb opuszczajgcych zaktady karne w reintegracji spotecznej.
Reguty Tokijskie zalecajg, by wtadze miaty do dyspozycji szeroki wachlarz alternatyw po odbyciu kary,
aby unika¢ nadmiernej instytucjonalizacji i wspieraé szybki powrdt do spoteczedstwa. Do takich
rozwigzan naleza: urlopy i domy przejsciowe, zwolnienia warunkowe, praca lub nauka poza zaktadem
karnym, skrécenie kary, utaskawienie. Istotne jest takie zbudowanie procesu wykonywania kary, aby
jak najszybciej jak jest to jest mozliwe nastepowato zwolnienie z instytucji izolacyjnej. Kazda forma
zwolnienia z zaktadu karnego do programu nieizolacyjnego powinna by¢ rozwazana na jak
najwczesniejszym etapie, aby ograniczy¢ negatywne skutki izolacji i utatwi¢ adaptacje do zycia na
wolnosci. Reguty wskazuja, ze nadzér nad osobg objetg srodkami nieizolacyjnymi ma na celu nie tylko
kontrole, ale przede wszystkim ograniczenie ryzyka powrotu do przestepstwa i wsparcie
w reintegracji spotecznej. Nadzér powinien by¢ dostosowany do indywidualnych potrzeb i okresowo
weryfikowany. W ramach pomocy postpenitencjarnej zaleca sie udzielanie wsparcia:
psychologicznego, spotecznego, materialnego, utatwianie nawigzywania i utrzymywania kontaktow ze
spotfecznoscia lokalng. Reguty Tokijskie z 1990 r. podkreslajg, ze skuteczna pomoc postpenitencjarna
jest kluczowa dla ograniczenia recydywy oraz ochrony spofeczeristwa. Wskazujg na koniecznos¢
indywidualnego podejscia, ciggtosci wsparcia oraz wspdtpracy rdinych instytucji — zaréwno
publicznych, jak i pozarzagdowych — na etapie przygotowania do zwolnienia i po wyjsciu na wolnos¢.

Wytyczne ONZ dotyczace pomocy prawnej z 2012 r. to miedzynarodowy instrument kompleksowo
regulujgcy standardy w zakresie dostepu do pomocy prawnej, w tym rdéwniez na etapie
postpenitencjarnym. Wytyczne ONZ podkreslajg, ze osoby pozbawione wolnosci powinny mieé
zapewniony dostep do pomocy prawnej zaréwno w trakcie odbywania kary, jak i po jej zakoriczeniu.
Obejmuje to m.in. wsparcie przy wnioskach o przedterminowe zwolnienie, w ramach odwotan, skarg
na warunki odbywania kary czy pomoc w uzyskaniu dokumentdéw i $wiadczen po wyjsciu na wolnos¢.
Po przyjeciu do zaktadu karnego osoby powinny by¢ informowane o przystugujgcych im prawach oraz
mozliwosciach uzyskania pomocy prawnej na kazdym etapie, w tym po opuszczeniu wiezienia.
Wytyczne ONZ z 2012 r. nakfadajg na panstwa obowigzek zapewnienia kompleksowej, réwne;j i
skutecznej pomocy prawnej takze na etapie postpenitencjarnym, obejmujacej wsparcie w zakresie
praw, reintegracji i ochrony przed dyskryminacjg po opuszczeniu zaktadu karnego. Pomoc ta powinna
by¢ realizowana we wspdtpracy z réznymi instytucjami i dostosowana do indywidualnych potrzeb
bytych skazanych.

Gtowne zasady i wytyczne ptyngce z rekomendacji i standardéw miedzynarodowych:
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— Indywidualizacja wsparcia: Pomoc powinna by¢ dostosowana do potrzeb, mozliwosci i sytuacji
osobistej osoby opuszczajgcej zaktad karny, z uwzglednieniem m.in. dtugosci izolacji, relacji
rodzinnych czy problemoéw zdrowotnych.

— Kompleksowos¢ dziatan: Obejmuje wsparcie materialne (np. zakwaterowanie, zywnosc),
psychologiczne, prawne, edukacyjne, zawodowe oraz pomoc w odbudowie wiezi rodzinnych i
spotecznych.

— Wspodtpraca instytucjonalna: Efektywnosé pomocy zwieksza wspodtpraca panstwa, samorzadow,
organizacji pozarzagdowych, kuratoréw sgdowych i innych podmiotow.

— Przygotowanie do zwolnienia: Proces readaptacji zaczyna sie juz w trakcie odbywania kary
poprzez diagnoze potrzeb, programy resocjalizacyjne, edukacje, szkolenia zawodowe i terapie.

— Zapobieganie stygmatyzacji: Waznym elementem jest przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu
i stygmatyzacji bytych wiezniéw, m.in. poprzez dziatania informacyjne i antydyskryminacyjne.

Miedzynarodowe standardy tworzg spéjny system wytycznych, ktory naktada na panstwa obowigzek
zapewnienia bytym wiezniom wszechstronnej pomocy postpenitencjarnej i wsparcia w procesie
readaptacji spotecznej. Celem tych dziatan jest umozliwienie samodzielnego, odpowiedzialnego zycia
na wolnosci oraz ograniczenie ryzyka powrotu do przestepczosci.

2.2 Zgodnosc¢ z dokumentami strategicznymi, innymi programami i Funduszami

Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu?® (aktualizacja 2021-2027
z perspektywg do 2030 r.) jest dokumentem strategicznym przyjetym przez Rade Ministrow. Program
ma na celu ograniczenie ubdstwa i wykluczenia spotecznego poprzez dziatania systemowe, lokalne
i miedzysektorowe.

Osoby opuszczajgce jednostki penitencjarne zostaty wskazane jako grupa szczegdlnego ryzyka
spotecznego. Program nie zawiera osobnego rozdziatu dedykowanego tej grupie, ale uwzglednia jg w
katalogu oséb zagrozonych wykluczeniem. Wsparcie dla osdb opuszczajgcych zaktady karne powinno
by¢ realizowane w ramach istniejgcych struktur pomocy spotecznej i ekonomii spotecznej.

Ich sytuacja zyciowa moze stanowic przestanke do udzielenia swiadczen z pomocy spoteczne;j.

W ramach programu powinien zosta¢ opracowany i wdrozony model pracy z osobami osadzonymi w
zaktadach penitencjarnych, pod katem zapobiegania bezdomnosci po ich wyjsciu na wolnos¢ przez:

— wspieranie wspofpracy instytucji pomocy spotecznej oraz zaktaddéw penitencjarnych w
przygotowaniu osadzonych do wyjscia na wolnosé,

— zapobieganie bezdomnos$ci oséb opuszczajgcych instytucje —zaktady penitencjarne,

— placéwki resocjalizacyjne, formy pieczy zastepczej poprzez programy zapewniajgce lokale
mieszkalne

Program umozliwia tej grupie korzystanie z:

— Swiadczen pienieznych i niepienieznych,

dostep 15 lipca 2025 r.
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ustug srodowiskowych (np. asystentura, poradnictwo),

— wsparcia mieszkaniowego i zywnos$ciowego,

programow aktywizacji zawodowej i spoteczne;j,
— wsparcia psychologicznego i terapeutycznego.

Program Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027° (FERS) to jeden z kluczowych
programoéw finansowanych ze s$rodkdw Unii Europejskiej, majacy na celu wspieranie rozwoju
spotecznego i gospodarczego Polski. Jest kontynuacjg wczesniejszego programu POWER (Program
Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj)

Gtéwnym zatozeniem projektu jest przygotowanie oséb odbywajacych kare pozbawienia wolnosci
do skutecznego powrotu na rynek pracy i do spoteczenstwa po zakoriczeniu odbywania kary. Realizacja
tego zadania opierac sie bedzie na podjeciu kompleksowych dziatan na rzecz poprawy motywacji
wieznidw oraz ich zdolnosci do podjecia zatrudnienia. Bedzie to miato wptyw na ich funkcjonowanie w
spoteczenstwie poprzez wzmocnienie potencjatu zawodowego, eliminacje wystepujacego
indywidualnie uzaleznienia od hazardu patologicznego oraz wsparcie umiejetnosci ukierunkowanych
na ograniczenie zjawiska wykluczenia cyfrowego.

Zgodnie z informacjami ze strony Stuzby Wieziennej!®, w ramach FERS zaplanowano dziatania w dwdch
obszarach:

— organizacja szkolen specjalistycznych dla kadry zarzadzajacej Stuzby Wieziennej, co ma na celu
podniesienie kompetencji w zakresie pracy z osobami osadzonymi.

— dziatania na rzecz dostepnosci i reintegracji spotecznej oséb pozbawionych wolnosci, co moze
obejmowaé m.in. wsparcie edukacyjne, zawodowe i psychologiczne dla o0séb
przygotowujacych sie do opuszczenia jednostek penitencjarnych.

Program FERS koncentruje sie na integracji spotecznej, rozwoju ustug spotecznych i ekonomii
spotfecznej, co wpisuje sie w potrzeby tej grupy spotecznej.

Zadania przewidziane w projekcie:
— podnoszenie kompetencji zawodowych osadzonych.
— zakupy sprzetu i materiatéw dydaktycznych.
— utworzenie pracowni komputerowych oraz podnoszenia kompetencji cyfrowych osadzonych.

— zapobieganie zachowaniom zwigzanym z uzaleznieniem od patologicznego hazardu wsrod
osadzonych.

— dziatania Stuzby Wieziennej z zakresu stosowania zasady dostepnosci.
W ramach tego programu 50.400 wieznidw ma uzyskaé wsparcie w ramach programu.

Fundusz Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zaktadéw Pracy to
panstwowy fundusz celowy ktdérego dysponentem jest Dyrektor Generalny Stuzby Wiezienne;j.

9 dostep 15 lipca
2025r.
10 dostep 15 lipca
2025r.
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Przychodami Funduszu Aktywizacji s3:

1) wptaty przywieziennych zaktadow pracy, w wysokosci co najmniej 25% Srodkéw uzyskanych z
tytutu zwolnien okreslonych w art. 6 ust. 1i 2 ustawy o zatrudnianiu oséb pozbawionych wolnosci

2) srodki pieniezne pochodzace ze spadkdéw, zapiséw, darowizn, dotacji, zbidrek i innych zrédet;
3) $rodki pieniezne pochodzgce z potracenia okreslonego w art. 125 § 1 kkw??
4) srodki finansowe pochodzace z tytutu optat okreslonych w art. 110b kkw

Srodki Funduszu przeznacza sie - zgodnie z dyspozycja art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r.
o zatrudnianiu oséb pozbawionych wolnosci - na finansowanie dziatan w zakresie resocjalizacji oraz
wykonywania kary pozbawienia wolnosci, w szczegdlnosci na:

— tworzenie nowych miejsc pracy dla skazanych oraz ochrone istniejgcych,

— tworzenie w jednostkach penitencjarnych Stuzby Wieziennej infrastruktury

— modernizacje przywieziennych zaktadow pracy i ich produkcji,

— organizowanie nauki zawodu i doskonalenia zawodowego dla oséb pozbawionych wolnosci,

— organizowanie szkolenia w zakresie aktywizacji zawodowe] i umiejetnosci poszukiwania pracy.
3. Diagnoza
3.1 Celi zakres analizy

Udzielanie pomocy osobom pozbawionym wolnosci, zwalnianym z zaktadéw karnych i aresztow
$ledczych oraz im najblizszym to jedno z gtdwnych zadan na ktére Dysponent Funduszu przeznacza
$rodki finansowe. Pomoc postpenitencjarna $wiadczona jest przez zawodowych kuratoréw sgdowych,
Stuzbe Wiezienng oraz organizacje pozarzgdowe oferujgce pomoc postpenitencjarng. Udzielanie
pomocy osobom wychodzgcym na wolno$é w znacznym stopniu moze przyczyni¢ sie do wzmochienia
efektu podjetej resocjalizacji w jednostkach penitencjarnych.

Diagnoza stanowi podstawe Programu i obejmuje analize danych statystycznych zwigzanych ze
Srodowiskiem penitencjarnym i postpenitencjarnym. Zawiera analize sytuacji bytych skazanych i ich
rodzin, efektywnosci dotychczasowych programéw oraz potencjatu CZSW, kuratoréw i NGO.

3.2 Dane statystyczne Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej

Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej jest organem wykonawczym Dyrektora Generalnego Stuzby
Wieziennej, odpowiadajacym za realizacje jego zarzadzen i nadzér nad dziataniem Stuzby Wiezienne;j.
Centralny Zarzad wspétpracuje z innymi strukturami Stuzby Wieziennej, takimi jak zaktady karne i
areszty Sledcze. Do gtdwnych zadan CZSW nalezy realizacja celéw penitencjarnych, resocjalizacja
skazanych, wykonywanie tymczasowego aresztowania i zapewnienie prawidtowego funkcjonowania
systemu wieziennego.

117 wynagrodzenia za prace przystugujgcego skazanemu potraca sie 7% na cele Funduszu okreslone w art. 43 §
8 oraz 51% na cele Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zaktadéw Pracy
utworzonego na podstawie art. 6a ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o zatrudnianiu os6b pozbawionych
wolnosci (Dz.U. z 2023 r. poz. 1559).
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Na stronie https://www.sw.gov.pl/strona/Statystyka Stuzba Wiezienna zamieszcza statystyki w ujeciu

miesiecznym, kwartalnym oraz rocznym. Dane w tej czesci programu zostaty opracowane na podstawie
tych statystyk.

Wyjasnienie pojecé!?:

Osadzony — okreslenie wieznia przebywajacego w zaktadzie karnym lub areszcie sledczym,
obejmujace zaréwno skazanych, jak i tymczasowo aresztowanych, a takze ukaranych.

Tymczasowo aresztowany — osoba podejrzana lub oskarzona o popetnienie przestepstwa, wobec
ktorej Sgd wydat postanowienie o zastosowaniu Srodka zapobiegawczego w postaci tymczasowego
aresztowania. Gtownym celem srodkéw zapobiegawczych jest zabezpieczenie prawidtowego toku
postepowania karnego. Oprécz tego wystepujg dodatkowe przestanki (cele) tymczasowego
aresztowania — obawa ucieczki, matactwa, grozgca surowa kara, zagrozenie popetnieniem nowego
przestepstwa

Skazany — osoba fizyczna, ktérg sad w postepowaniu karnym, prawomocnym wyrokiem lub nakazem
karnym, uznat winng popefnienia przestepstwa i wymierzyt kare lub $rodek karny. Sprawca czynu
karalnego posiada status skazanego od chwili uprawomocnienia sie orzeczenia, przez cate
postepowanie wykonawcze az do zatarcia skazania.

Ukarany — osoba, ktérej sagdownie orzeczono kare w toku postepowania w sprawach o wykroczenia.
W przypadku, gdy ukarany nie wywigzuje sie z natozonej kary innego rodzaju, Sad orzeka zastepcza
kare aresztu.

Recydywista — osoba dorosta skazana za przestepstwo umyslne na kare pozbawienia wolnosci lub
zastepcza kare pozbawienia wolnosci lub ukarana za wykroczenia umysine karg aresztu lub zastepcza
karg aresztu, ktéra uprzednio odbywata juz takie kary lub kare aresztu wojskowego za umysine
przestepstwa lub wykroczenia.

12 Gtéwny Urzad Statystyczny, Osadzeni w zaktadach karnych i aresztach $ledczych, dostepne
w:
, [dostep: 04.06.2025 r.]
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Wykres 1. Liczba osob przebywajgcych w jednostkach penitencjarnych na terenie Polski
w latach 2020 — 2024 (stan na 31 grudnia danego roku)
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Zrédto: opracowanie wtasne Departamentu Funduszy i Nieodptatnej Pomocy Prawnej na podstawie
Rocznych informacji statystycznych opracowanych przez Centralny Zarzqd Stuzby Wieziennej
dostepnych w: https://www.sw.qov.pl/strona/Statystyka, [dostep 16.05.2025 r.].

Wyzej przedstawiono liczbe oséb osadzonych w zaktadach karnych i aresztach sledczych w latach 2020
— 2024. Nalezy zauwazyé, ze liczba ww. oséb na przestrzeni badanego okresu utrzymywata sie na
podobnym poziomie. Najwiecej osob przebywato w 2023 r. (73.822), natomiast najmniej w 2020 r.
(67.894), co mogto by¢ spowodowane wybuchem pandemii COVID-19 na $wiecie. W 2024 r. liczba
osadzonych zauwazalnie zmalata w poréwnaniu do 2023 r. Z 73.822 do 69.137 (spadek o 4.685
osadzonych). Jest to wynik nowej polityki resortu sprawiedliwosci polegajgcej m.in. na zmianach
legislacyjnych w zakresie Systemu Dozoru Elektronicznego polegajacej na uproszczeniu procedur oraz
rosngcej liczby Warunkowych Przedterminowych Zwolnien.
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Wykres 2. Struktura osadzonych kobiet i mezczyzn w latach 2002 — 2024 (stan na 31 grudnia danego

roku)

80 000

0
2020 2021 2022 2023

H Kobiety m MezczyZni

65459

60 000
50000
40000
30000
20 000
10000 3056 3382 3422 3683 3678

2024

Zrédto: opracowanie wtasne Departamentu Funduszy i Nieodptatnej Pomocy Prawnej na podstawie
Rocznych informacji statystycznych opracowanych przez Centralny Zarzqd Stuzby Wieziennej

dostepnych w: https://www.sw.qov.pl/strona/Statystyka, [dostep 10.06.2025 r.]

We wszystkich zbadanych latach mezczyzni stanowili zdecydowang wiekszos¢ osdb osadzonych (czesto
powyzej 95%). Kobiety stanowig niewielkg liczbe oséb przebywajacych w zaktadach karnych i aresztach
$ledczych. Odsetek kobiet wsréd osadzonych wzrdst z okoto 4,5% w 2020 r. do okoto 5,3% w 2024 r.

Choc¢ liczbowo to niewielka zmiana, procentowo wida¢ systematyczny wzrost.

Wykres 3. Ogdlna liczba tymczasowo aresztowanych, skazanych i ukaranych w latach 2020 — 2024

(stan na 31 grudnia danego roku)
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Zrédto: opracowanie wtasne Departamentu Funduszy i Nieodptatnej Pomocy Prawnej na podstawie
Rocznych informacji statystycznych opracowanych przez Centralny Zarzqd Stuzby Wieziennej

dostepnych w: https://www.sw.qov.pl/strona/Statystyka, [dostep 10.06.2025 r.]

25


https://www.sw.gov.pl/strona/Statystyka
https://www.sw.gov.pl/strona/Statystyka

Dane przedstawione na wykresie 3 wskazujag na dominacje liczby skazanych nad tymczasowo
aresztowanymi oraz ukaranymi.

W analizowanym okresie skazani stanowili najliczniejszg kategorie oséb przebywajgcych w jednostkach
penitencjarnych. Ich liczba znaczgco wzrosta z 58.487 w roku 2020 do poziomu 64.336 w roku 2023. W
2024 roku odnotowano jednak spadek do poziomu 60.469, co moze $wiadczy¢ o stabilizacji
orzecznictwa lub modyfikacji polityki karne;j.

Liczba oséb tymczasowo aresztowanych utrzymywata sie na stosunkowo stabilnym poziomie, jednak
z zauwazalng tendencjg spadkowg. W 2020 r. wyniosta ona 8.692, a w 2024 spadta do 7.585. Spadek
ten moze by¢ wynikiem wzrostu stosowania alternatywnych srodkéw zapobiegawczych, takich jak
dozér policyjny czy poreczenia majgtkowe, a takze dziatarn majgcych na celu ograniczenie naduzywania
tymczasowego aresztowania.

Najmniej liczng kategorig w analizowanym okresie byli ukarani, jednak ich liczba znaczgco wzrosta w
latach 2023-2024. W latach 2020-2022 utrzymywata sie ona na niskim poziomie (od 715 do 740 oséb
rocznie), natomiast w 2023 wzrosta do 1.056, a w 2024 osiggneta 1.083 osoby. Ten trend moze
Swiadczy¢ o rosngcym znaczeniu kar nieizolacyjnych, takich jak grzywny, prace spoteczne czy dozér
elektroniczny, w odpowiedzi na potrzebe odcigzenia zaktadéw karnych i promowania efektywnych
form resocjalizacji.

Wykres 4. Ruch osadzonych w jednostkach penitencjarnych w latach 2020-2024
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Zrédto: opracowanie wtasne Departamentu Funduszy i Nieodptatnej Pomocy Prawnej na podstawie
Rocznych informacji statystycznych opracowanych przez Centralny Zarzqd Stuzby Wieziennej
dostepnych w: https://www.sw.qov.pl/strona/Statystyka, [dostep 26.05.2025 r.].

Ruch osadzonych w jednostkach penitencjarnych to termin okreslajgcy proces przemieszczania sie
osadzonych (skazanych, tymczasowo aresztowanych, oséb ukaranych karg aresztu) do i z jednostek
penitencjarnych, zgodnie z prawem. Obejmuje on zaréwno przyjmowanie nowych osadzonych, jak i
zwalnianie tych, ktérzy zakonczyli odbywanie kary lub majg prawo do wyjscia na wolnosé.

Liczba oséb wpisanych do ewidencji zaktadow karnych rosta w latach 2020-2023. W 2020 r. wyniosta
ona 74.157, by osiggngé szczyt na poziomie 96.825 w roku 2023. W 2024 r. odnotowano spadek do
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poziomu 87.641. Liczba osdb skreslonych z ewidencji rowniez rosta w analizowanym okresie: z 80.363
w 2020 r. do 94.108 w 2023 r. i 92.102 w 2024 r. W 2023 r. po raz pierwszy w analizowanym okresie
liczba wpisanych do ewidencji (96.825) przekroczyta liczbe skreslonych (94.108). W pozostatych latach
przewazata tendencja odwrotna — system penitencjarny cechowata przewaga skreslen, co sugeruje
zmniejszanie przeludnienia oraz zwiekszenie rotacji.

Wykres 5. Liczba skazanych i skazanych recydywistow ogétem w latach 2020 — 2024
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m Skazani ® Recydywisci

Zrédto: opracowanie wtasne Departamentu Funduszy i Nieodptatnej Pomocy Prawnej na podstawie
Rocznych informacji statystycznych opracowanych przez Centralny Zarzqd Stuzby Wieziennej
dostepnych w: https://www.sw.qov.pl/strona/Statystyka, [dostep 11.06.2025 r.]

Powyzszy wykres przedstawia liczbe skazanych ogdétem oraz liczbe skazanych recydywistéw w latach
2020 — 2024. Podkreslenia wymaga, ze osoby skazane stanowig najwiekszg grupe wszystkich oséb
osadzonych. Liczba oséb ponownie skazanych utrzymywata sie na podobnym poziomie na przestrzeni
5 badanych lat. Najwiecej recydywistow byto w 2023 r. (39.181 oséb), najmniej w 2020 r. (33.307 oséb).
Moze to wynikac z faktu, ze ustawg z 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektdrych
innych ustaw (Dz.U. z 2022 r. poz. 2600 z pdzn. zm.) zmieniono art. 64 kk. Nalezy zauwazy¢, ze jedng
z przyczyn powrotu do przestepstwa sg trudnosci ze znalezieniem pracy. Osoby z przesztoscig
kryminalng czesto napotykaja problemy w znalezieniu legalnej pracy z powodu pietna zwigzanego z ich
przesztoscig. Brak dochoddéw i perspektyw zawodowych moze prowadzi¢ do recydywy. Statystyki
dotyczace recydywy (powrotu do przestepstwa) wskazujg, ze jest to istotny problem, szczegdlnie w
kontekscie resocjalizacji i efektywnosci systemu karnego. W badanym okresie recydywisci stanowili
ponad 50% wszystkich skazanych. W celu zmniejszenia recydywy istotne jest zapewnienie wsparcia
postpenitencjarnego, edukacji, resocjalizacji, oraz wsparcia spotecznego.

SKAZANE OSOBY DOROStE W PIERWSZEJ INSTANCJI W SADACH REJONOWYCH ORAZ
SKAZANI POPRZEDNIO KARANI
W LATACH 2021-2024*

SKAZANI POPRZEDNIO KARANI Skazani w
warunkach art.
65 kk
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razem w tym recydywisci

otaia | agatem W L T

2021 271 659 101 485 14 907 1272 416
2022 267 419 99 086 14 289 1184 343
2023 252 652 94 643 13 691 1090 3 416
2024 229 162 86 351 13 826 1059 1 362

*/ Zrédto danych: sprawozdanie MS-S6 w sprawie oséb osgdzonych w pierwszej instancji w SR

W analizowanym okresie w wyrokach wydawanych w sgdach rejonowych widoczny jest systematyczny
spadek liczby skazanych ogdtem, jak rowniez oséb poprzednio karanych. Szczegdlnie zauwazalny jest
spadek skazan w ramach recydywy (art. 64 § 1i § 2 kk), cho¢ w 2024 roku nastgpit niewielki wzrost w
§ 1. Skazania w warunkach art. 65 kk wykazaty wzrost w 2023 roku, po czym ponownie spadty w 2024.
Liczba skazan z art. 64a kk byta znikoma i w ostatnim roku niemal catkowicie zanikta.

SKAZANE OSOBY DOROSLE W PIERWSZEJ INSTANCJI W SADACH OKREGOWYCH ORAZ
SKAZANI POPRZEDNIO KARANI
W LATACH 2021-2024*

SKAZANI POPRZEDNIO KARANI

Skazani w
warunkach art.
razem w tym recydywisci 65 kk.

13 Art. 64 § 1 Jezeli sprawca skazany za przestepstwo umysine na kare pozbawienia wolnosci popetnia w ciggu 5
lat po odbyciu co najmniej 6 miesiecy kary umysine przestepstwo podobne do przestepstwa, za ktdre byt juz
skazany, sqd wymierza kare przewidzianq za przypisane przestepstwo w wysokosci powyzej dolnej granicy
ustawowego zagroZenia, a moze jg wymierzy¢ w wysokosci do gdrnej granicy ustawowego zagroZenia
zwiekszonego o pofowe.

14 Art. 64 § 2 Jezeli sprawca uprzednio skazany w warunkach okreslonych w § 1 lub art. 64a, ktory odbyt tgcznie
co najmniej rok kary pozbawienia wolnosci i w ciggu 5 lat po odbyciu w catosci lub czesci ostatniej kary popetnia
ponownie umysine przestepstwo przeciwko Zyciu lub zdrowiu, przestepstwo zgwatcenia, rozboju, kradziezy z
wtamaniem lub inne przestepstwo przeciwko mieniu popefnione z uzyciem przemocy lub grozbq jej uzycia, sqd
wymierza kare pozbawienia wolnosci przewidzianqg za przypisane przestepstwo w wysokosci od dolnej granicy
ustawowego zagrozenia zwiekszonego o potowe do gdrnej granicy ustawowego zagrozenia zwiekszonego o
pofowe.

15 Art. 64a Jezeli sprawca w ciggu 5 lat po odbyciu co najmniej 6 miesiecy kary pozbawienia wolnosci orzeczonej
za zbrodnie zabojstwa w zwigzku ze zgwatceniem lub za przestepstwo przeciwko wolnosci seksualnej zagrozone
karq pozbawienia wolnosci, ktorej gérna granica wynosi co najmniej 8 lat, popetnia ponownie takq zbrodnie lub
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Rok Skazani art.64 81| art. 64 8 2| 51+ 64a kk

skazania |ogodtem kk kk

2021 7787 1458 254 140 1143
2022 8 286 1702 259 202 177 1408
2023 7 630 1579 249 131 122 1083
2024 7 824 252 162 145 1 1356

*/ Zrédto danych: sprawozdanie MS-S6 w sprawie oséb osgdzonych w pierwszej instancji w SR

takie przestepstwo, sqd wymierza kare pozbawienia wolnosci przewidziang za przypisane przestepstwo w
wysokosci od dolnej granicy ustawowego zagroZenia zwiekszonego o pofowe do gdrnej granicy ustawowego
zagrozenia zwiekszonego o pofowe. Podwyzszenie gérnego ustawowego zagrozenia nie dotyczy zbrodni.
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Z kolei w wyrokach wydanych przez sady okregowe w 2023 roku nastgpit wyrazny spadek skazan w
poréwnaniu do roku 2022, szczegdlnie w zakresie art. 64 § 2 kk. W 2024 roku liczba skazanych ogétem
nieznacznie wzrosta, jednak towarzyszyt temu dalszy spadek recydywy (art. 64 § 1 kk). Skazania z art.
64a kk réwniez cechowaty sie tendencjg spadkowg, a w 2024 roku niemal zanikly, co moze swiadczy¢
0 marginalnym zastosowaniu tego przepisu. Z kolei skazania w warunkach art. 65 kk wzrosty o ponad
25%.

Mapa 1. Rozmieszczenie jednostek organizacyjnych stuiby wieziennej na mapie Polski (stan na
czerwiec 2025 r.)
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Opracowan'e: BDG Centralny Zarzad Shusby Wigriennej (MG)

Zrédto: opracowanie Stuzby Wieziennej.

Obecnie na terenie Polski dziata 11 Okregowych Inspektoratéw Stuzby Wieziennej (OISW), ktére s3
terenowymi jednostkami organizacyjnymi Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej (CZSW). Kazdy z nich
nadzoruje zaktady karne i areszty sledcze na terenie swojego okregu.

Aktualna lista Okregowych Inspektoratow Stuzby Wieziennej:
1. Okregowy Inspektorat Stuzby Wieziennej w Bydgoszczy
2. Okregowy Inspektorat Stuzby Wieziennej w Katowicach
3. Okregowy Inspektorat Stuzby Wieziennej w Koszalinie
4. Okregowy Inspektorat Stuzby Wieziennej w Krakowie
5. Okregowy Inspektorat Stuzby Wieziennej w Lublinie

6. Okregowy Inspektorat Stuzby Wieziennej w todzi
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7. Okregowy Inspektorat Stuzby Wieziennej w Olsztynie
8. Okregowy Inspektorat Stuzby Wieziennej w Opolu

9. Okregowy Inspektorat Stuzby Wieziennej w Poznaniu
10. Okregowy Inspektorat Stuzby Wieziennej w Rzeszowie
11. Okregowy Inspektorat Stuzby Wieziennej w Warszawie

Wiecej informacji na temat struktury i jednostek podlegtych poszczegdlnym inspektoratom mozna
znalezé na oficjalnej stronie Stuzby Wieziennej: hitps://sw.gov.pl/strona/struktura-sw.

Tabela 1. Osadzeni przebywajgcy w poszczegolnych okregach® w latach 2020 — 2024 (stan na 31
grudnia danego roku)

Nazwa okregu 2020 2021 2022 2023 2024
Ogoétem 67 894 71874 71228 73 822 69 137
Bydgoszcz 5416 5880 7 301 7743 9494
Katowice 6501 6 878 7494 7423 7974
Koszalin 3123 3453 7 308 7 464 7328
Krakéw 5045 5307 4783 4787 4 899
Lublin 4073 4331 5481 5659 3978
todz 4016 4267 6 826 6 878 5327
Olsztyn 3820 4 035 6939 7 154 6 485
Opole 3728 4191 7702 7791 7 554
Poznan 5317 5426 7033 7 466 5602
Rzeszow 2 896 3154 4892 5148 3239
Warszawa 6 209 6 302 5469 6 309 7 257
Biatystok 3276 3452

Gdansk 4127 4 415

Szczecin 3975 4208

Wroctaw 6372 6 575

Zrédto: opracowanie wtasne Departamentu Funduszy i Nieodptatnej Pomocy Prawnej na podstawie
Miesiecznych informacji statystycznych przygotowywanych przez Centralny Zarzqd Stuzby Wieziennej,
dostepnych w: https://www.sw.qgov.pl/strona/statystyka, [dostep: 26.05.2025 r.]

16 Do konica 2021 r. funkcjonowato 15 Okregowych Inspektoratéw Stuzby Wieziennej (OISW)
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Najwiecej osadzonych przebywato w poszczegdlnych okregach w danym roku:
— 2024: Bydgoszcz —9.494

— 2023: Bydgoszcz —7.743

— 2022: Opole-7.702

— 2021: Katowice —6.878

— 2020: Katowice — 6.501.

Okreg Bydgoszcz odnotowat znaczacy wzrost liczby osadzonych — z 5.416 w 2020 roku do az 9.494 w

2024 roku. To najwiekszy wzrost sposrdd wszystkich okregédw w tym okresie. Jest to spowodowane
likwidacjg okregu Gdansk od 2022 r.

Najmniej osadzonych przebywato w okregu Rzeszowskim. Cho¢ notowano wzrosty, to nadal pozostaje

najnizej w zestawieniu:
— 2024: Rzeszéw —3.239
— 2023: Rzeszéw —5.148
— 2022: Rzeszéw —4.892
— 2021: Rzeszéw —3.154

— 2020: Rzeszéw — 2.896

Tabela 2. Powszechnos¢ zatrudnienia i wskaZnik bezrobocia skazanych i ukaranych w latach 2020 -
2024 (stan na 31 grudnia danego roku)

Wyszczegdlnienie

Skazani i ukarani ogétem

Zatrudnienie odptatne
i nieodptatne

% powszechnosci
zatrudnienia

% powszechnosci
zatrudnienia w populacji

kwalifikujacych sie do pracy

Niezatrudnieni z braku pracy

Wskaznik bezrobocia w %

2020 2021
59 202 63 379
28762 36 087
48,6% 56,9%
b.d. b.d.
10 167 5504
17,2% 8,7%

2022
63 079

39998

63,4%

b.d.

1588

2,5%

2023
65 392

40 685

62,2%

96,4%

1505

2,3%

2024
61 552

32 465

52,7%

90,3%

3 485

5,7%

Zrédto: opracowanie wtasne Departamentu Funduszy i Nieodptatnej Pomocy Prawnej na podstawie

Miesiecznych informacji statystycznych przygotowywanych przez Centralny Zarzqd Stuzby Wieziennej,

dostepnych w: https://www.sw.qgov.pl/strona/statystyka, [dostep: 26.05.2025 r.]

Przychody Funduszu pochodzg m.in. z cze$ci wynagrodzen oséb osadzonych, ktére wykonujg odptatng

prace (do 2017 r. potrgcenie wynosito 10% catego wynagrodzenia, aktualnie jest to 7%). Nalezy dodac,
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Ze nie wszyscy osadzeni mogg podjac sie pracy zarobkowej. Aby byto to mozliwe muszg uzyskac¢ zgode
dyrektora jednostki penitencjarnej. Praca wykonywana przez skazanych jest jednym ze sposobdéw
resocjalizacji oséb przebywajgcych w zaktadach karnych i aresztach sledczych, i szansg na sptate np.
zasgdzonych alimentéw lub wsparcie rodziny w trudnej sytuacji finansowej.

Na koniec 2024 r. liczba skazanych i ukaranych wynosita 61.552 osoby’, z czego 32.465 oséb
wykonywato prace. W poréwnaniu do poczatku badanego okresu, czyli roku 2020 nastgpit wzrost
zatrudnienia 4,1 p. p. Ztabeli mozna odczyta¢, ze w latach 2020 — 2023 wskaznik bezrobocia
w jednostkach penitencjarnych systematycznie malat, natomiast w 2024 r. wzrdst z 2,3% w 2023 r. do
5,7%. Jak wskazuje praca IWS pod nazwa Analiza Programu Pomocy Postpenitencjarnej udzielanej
przez organizacje pozarzgdowe z Funduszu Sprawiedliwosci z grudnia 2022 r. wéréd oséb osadzonych
wystepuje ogdlna niecheé¢ do podejmowania pracy ze wzgledu na niskie wynagrodzenie lub jego
catkowity brak.

Tabela 3. Liczba swiadczen udzielona przez Centralny Zarzqd Stuzby Wieziennej ze srodkéw Funduszu
Sprawiedliwosci w latach 2020 — 2024

Rodzaj swiadczenia Liczba swiadczen Suma liczby
sSwiadczen
udzielonych

w latach
2020-2024

2021 2020-2024

2022
97 670 81528 85 559 86671 447676

Pokrywanie kosztow 5 7 2 2 27
czasowego zakwaterowania

lub schronienia w osrodku dla

bezdomnych

Okresowe doptaty do 59 48 20 10 208
zobowigzan czynszowych

Poradnictwo prawne, 206 152 239 153 1037

promocja zatrudnienia,
aktywizacja zawodowa

Szkolenia i kursy podnoszace 1903 2281 2 657 2856 10455
kwalifikacje zawodowe

Programy podnoszace 10067 9012 10571 10276 49419
kompetencje spofeczne, w

tym zwfaszcza

przeciwdziatanie agresji,

przemocy, uzaleznieniom

17 nie ujeto oséb tymczasowo aresztowanych 7 585
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Zakup materiatow, narzedzi, EEREN 17410 18 507 20164 23298 97 689
wyposazenia, odziezy, obuwia

niezbednych dla realizacji

programoéw, kurséw, pracy

nieodptatnej

Specjalistyczne leczenie lub [§] 2 7 7 3 22
rehabilitacja lecznicza

Transport specjalny, przejazd kY 182 161 204 219 923
do miejsca pobytu, nauki,
terapii, pracy

Uzyskiwanie dowodow [iRCE 6921 6 266 6 649 6585 31069
osobistych lub innych
dokumentow

CEGERIE] specjalistyczne @iyl 291 310 206 36 1084
niezbedne do kwalifikowania

do programow, szklen,

kurséw, pracy nieodptatne;j

Grupowe ubezpieczenia oséb ¢ 4 0 0 11 15
zakwalifikowanych do

programoéw, szkolen, kurséw,

pracy nieodptatnej

Promowanie i wspieranie [l 0 0 1 0 2
przedsiewziec stuzacych

skutecznej readaptacji

skazanych

Pomoc pieniezna 23592 22859 21183 25139 25097 117870

Zestawienie pokazuje réznorodnos$¢ form wsparcia dla oséb opuszczajgcych zaktady karne oraz ich
skale w ostatnich 5 latach.

tacznie w latach 2020-2024 udzielono 447.676 swiadczen. Najwiecej Swiadczen odnotowano w roku
2021 (97.670), najmniej w 2022 (81.528). Po spadku liczby udzielonych swiadczen w 2022 roku liczba
Swiadczen stopniowo wzrasta.

Do najczestszych formy pomocy w latach 2020-2024 nalezaty:
— pomoc rzeczowa 137.856 Swiadczen
— pomoc pieniezna 117.870 swiadczen
— zakup materiatéw, narzedzi (...) 97.689 sSwiadczen

— programy spoteczne (np. przeciwdziatanie agresji) 49.419 swiadczen
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— kursy i szkolenia zawodowe 10.455 swiadczen.

Pomoc rzeczowa i pieniezna stanowig ponad potowe wszystkich swiadczenn — wskazuje to na duze
potrzeby w zakresie podstawowego wsparcia po wyjsciu z zaktadu karnego.

Zakup materiatdw, narzedzi, wyposazenia, odziezy, obuwia niezbednych dla realizacji programoéw,
kurséw, pracy nieodptatnej jest trzecim najczesciej finansowanym obszarem, co moze sugerowac
intensywne dziatania w kierunku przygotowania skazanych do pracy i udzialu w programach
reintegracyjnych.

Programy spoteczne oraz szkolenia zawodowe S$wiadczg o rosngcym znaczeniu dtugofalowej
readaptacji.

Pomoc w ramach zadania Szkolenia i kursy podnoszqce kwalifikacje zawodowe byta intensywnie
rozwijana — nastgpit znaczacy wzrost liczby kurséw z 758 (2020) do 2.856 (2024). Programy
podnoszagce kompetencje spofeczne, w tym zwiaszcza przeciwdziatanie agresji, przemocy,
uzaleznieniom utrzymuja sie na wysokim poziomie przez caty okres (okoto 10 tys. rocznie). Zauwazalny
jest wzrost potozenia nacisku na rehabilitacje spoteczng i zawodowg — dziatania wspierajgce
reintegracje skazanych stajg sie coraz istotniejszym komponentem.

Pokrywanie kosztow czasowego zakwaterowania lub schronienia w osrodku dla bezdomnych jest
bardzo rzadkg formg pomocy udzielanej przez Stuzbe Wiezienng tylko 27 przypadkéw w 5 lat. Rzadka
forma udzielanej pomocy sg rowniez Okresowe doptaty do zobowigzan czynszowych - tylko 208
Swiadczed. W zwigzku z tym, ze mieszkalnictwo pozostaje stabo wspieranym obszarem, to moze
wptywacé na skutecznos¢ readaptacji.

Regularna liczba swiadczen rocznie uzyskiwana w ramach zadania Uzyskiwanie dowoddw osobistych
lub innych dokumentdw (ok. 67 tys. rocznie) wskazuje na systemowe podejscie Stuzby Wieziennej do
zatatwiania formalnych dokumentow.
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Tabela 4. Wartos¢ udzielonej pomocy przez Centralny Zarzqd Stuzby Wieziennej ze srodkow Funduszu Sprawiedliwosci w latach 2020 — 2024

Rodzaj swiadczenia Wartosc¢ udzielonej pomocy (w zi.) Suma wartosci
udzielonej pomocy
w latach 2020-

2024 (w zt)

_ 2020 2021 2022 2023 2024 2020-2024
_ 8 622 246,00 10163 239,00 11 058 572,00 12 993 010,00 14 591 148,00 57 428 215,00

Pokrywanie {e)v41e) 7 20 400,00 2 190,00 6 000,00 1 000,00 4 300,00 33 890,00
czasowego

zakwaterowania lub

schronienia w osrodku dla

bezdomnych

(0] (-TLIN-RC [T C1AVANNG Ol 10 438,00 8 987,00 11 719,00 4 879,00 1799,00 37 822,00

zobowigzan czynszowych

Poradnictwo el 27 617,00 18 990,00 15 611,00 21 487,00 17 904,00 101 609,00
promocja zatrudnienia,
aktywizacja zawodowa

Szkolenia i g3 1171 425,00 3105 330,00 4 392 838,00 5535 713,00 6 198 905,00 20404 211,00
podnoszace  kwalifikacje
zawodowe



Programy podnoszace
kompetencje spoteczne, w
tym zwfaszcza
przeciwdziatanie  agresji,
przemocy, uzaleznieniom

materiatow,
narzedzi, wyposazenia,
odziezy, obuwia
niezbednych dla realizacji
programoéw, kurséw, pracy
nieodptatnej

Zakup

Specjalistyczne  leczenie
lub rehabilitacja lecznicza

Transport
przejazd do
pobytu, nauki,
pracy

specjainy,
miejsca
terapii,

dowodow
innych

Uzyskiwanie
osobistych  lub
dokumentow

CEGERIE] specjalistyczne
niezbedne do
kwalifikowania do
programow, szklen,
kurséw, pracy nieodptatnej

1053 569,00

2222 988,00

2 800,00

85 939,00

85 415,00

9770,00

1206 961,00

1790 338,00

242,00

101 547,00

136 549,00

12 855,00

956 100,00

1654 807,00

1170,00

90 997,00

148 980,00

18 623,00
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1054 947,00

1910 943,00

1 587,00

129 379,00

172 402,00

16 170,00

1175 753,00

2439 620,00

1 010,00

158 627,00

190 462,00

3 366,00

5447 330,00

10 018 696,00

6 809,00

566 489,00

733 808,00

60 784,00



Grupowe ubezpieczenia [NoXo] 20,00 0,00 0,00 406,00 426,00
osob  zakwalifikowanych
do programoéw, szkolen,
kursow, pracy nieodptatnej

Promowanie i wspieranie o] 0,00 0,00 400,00 0,00 402,00
przedsiewzie¢  stuzacych

skutecznej readaptacji
skazanych

Pomoc pieniezna 2453 576,00 2 219 155,00 2 203 973,00 2473 830,00 2 806 474,00 12 157 008,00

1478 307,00 1560 076,00 1557 755,00 1670 274,00 1592 522,00 7 858 934,00

Na podstawie danych dotyczacych facznej wartosci swiadczen finansowych udzielanych w ramach wsparcia readaptacyjnego, wytania sie kilka istotnych
obserwacji. taczna wartos¢ swiadczen w latach 2020-2024 wyniosta: 57.428.215,00 zt. Nastgpit systematyczny wzrost wartosci pomocy w 2020 wynidst
8.622.246,00 zt a w 2024 az 14.591.148,00 zt.

Na pomoc udzielong w latach 2020 — 2024 Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej przeznaczyt srodki z Funduszu Sprawiedliwosci w wysokosci 57.428.215,00 zt.
Najwiekszg czesé przeznaczono na szkolenia i kursy podnoszace kwalifikacje zawodowe (20.404.211,00 zt), pomoc pieniezng (12.157.008,00 zt) oraz zakup
materiatdw, narzedzi, wyposazenia, odziezy, obuwia niezbednych do realizacji programoéw, kurséw, pracy nieodptatnej (10.018.696,00 zt). Natomiast najmniej
na promowanie i wspieranie przedsiewzie¢ stuzacych skutecznej readaptacji skazanych (402,00 zt) oraz grupowe ubezpieczenia osob zakwalifikowanych
do programow, szkolen, kurséw, pracy nieodptatnej (426,00 zt).
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Tabela 5. Suma liczby swiadczen i wartosci udzielonej pomocy przez Centralny Zarzqd Stuiby
Wieziennej ze srodkow Funduszu Sprawiedliwosci w latach 2020 — 2024

Rodzaj swiadczenia Suma liczby Suma wartosci
swiadczen udzielonej
udzielonych w pomocy w
latach 2020- latach 2020-

2024 2024 (w )

2020-2024 2020-2024

447 676 57 428 215,00
Pokrywanie kosztdw czasowego zakwaterowania lub ¥ 33 890,00
schronienia w osrodku dla bezdomnych

208 37 822,00
Poradnictwo prawne, promocja zatrudnienia, aktywizacja [EN0EY/ 101 609,00
zawodowa

10 455 20404 211,00
Programy podnoszace kompetencje spofeczne, w tym [EENHE] 5447 330,00
zwlaszcza przeciwdziatanie agresji, przemocy, uzaleznieniom

97 689 10 018 696,00

923 566 489,00
Uzyskiwanie dowoddw osobistych lub innych dokumentéw 31 069 733 808,00

1084 60 784,00

Grupowe ubezpieczenia o0séb zakwalifikowanych do 426,00

programow, szkolen, kurséw, pracy nieodptatnej

2 402,00

Pomoc rzeczowa 137 856 7 858 934,00

117 870 12 157 008,00



Zrédto: opracowanie wtasne Departamentu Funduszy i Nieodptatnej Pomocy Prawnej na podstawie
Statystyki rocznej sporzqdzonej przez Centralny Zarzqd Stuzby Wieziennej, dostepnej w:
, [dostep 19.05.2025 r.]

Dla lepszego zobrazowania z jakich kategorii pomocy najczesciej korzystajg osoby przebywajgce w
jednostkach penitencjarnych oraz wychodzgce na wolno$¢ opracowano Tabele 5, w ktérej ujeto
wszystkie rodzaje swiadczen oferowane przez Stuzbe Wiezienng. W latach 2020 — 2024 pomoc skupiata
sie przede wszystkim na pomocy rzeczowej (137.856 swiadczen) oraz pienieznej (117.870 swiadczen).
Osoby wychodzgce na wolnos¢ zazwyczaj nie posiadajg zadnych srodkéw do zycia, wiec jednorazowa
dorazna pomoc w postaci gotowki czy pomocy rzeczowej jest niemal pierwszg potrzebg bytego
skazanego.

3.3 Dane statystyczne kuratoréw sgdowych

W latach 2020 — 2024 kuratorzy sagdowi mieli do dyspozycji 26% srodkéw Funduszu Sprawiedliwosci
przeznaczonych na pomoc postpenitencjarna.

Dane statystyczne na temat dziatalnosci kuratoréw gromadzone sg w cyklach pétrocznych i rocznych,
narastajgco, kumulatywnie za posrednictwem sprawozdann MS-S40 z dziatalnosci kuratorskiej stuzby
sgdowe] poprzez system informatyczny dedykowany dla potrzeb sprawozdawczosci statystyczne;.

Poczgwszy od 2024 roku sprawozdania MS-S40 zamieszczone s3 na ogdlnodostepnym portalu
Informator Statystyczny Wymiaru Sprawiedliwosci (ISWS) pod linkiem: https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-
statystyczna/opracowania-jednoroczne-w-tym-pliki-dostepne-cyfrowo/.

Na portalu ISWS dostepne sg rowniez wzory formularzy sprawozdan statystycznych obowigzujgce dla
danego okresu sprawozdawczego (https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/wzory-formularzy/) i
objasnienia do tych wzoréw.
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Tabela 6. Liczba osob, ktorym udzielono pomocy ze srodkow Funduszu Sprawiedliwosci przez kuratorow sqdowych oraz wysokos¢ swiadczonej pomocy
w latach 2020 - 2024

Liczba wnioskéw o Wydatkowanie srodkéw z funduszu pomocy postpenitencjarnej
udzielenie pomocy | | jczha oséb, ktérym udzielono (w ziotych)
pomocy finansowanie . pokrywanie
Wyszczegolnienie . razem . . zakupow REEED kosztéw kursow
. uwzglednio $wiadczenia . - czynszu,
ztozonych nych razom o (kol 7do 12) pienigzne bony z'yvynosm,’ tymczasowego zawot':iowych', Inne
! zurzedu . odziezy, lekow, e ——— porad i leczenia
(kol. 4+5 ) | wniosek itp. specjalistycznego
0 - 1 - 2 |~ 3 |- 4 |~ 5 |~ 6 - 7 - 8 - 9 - 10 - 11 - 12 -

2020
Razem (w.01=w.02 do 04) 17377 16034 15219 14948 271) 5051396,09| 1703922,56| 2355620,18| 726798,31 152 955,98, 20414,39 91684,67
Czlonkowie rodzin os6b pozbawionych wolnosci 544 438 415 386 29 242 133,09 69554,68 79300,00 33330,83 48518,51 855,39 10573,68|
Osoby zwolnione zjednostek penitencjarnych 16721 15489 14686| 14454 232| 4765347,95] 1620867,88| 2261429,21 681496,48 101 962,68 19559,00 80032,70
Cztonkowie rodzin os6b zwolnionych zjednostek penitencjarnych 112 107 118 108 10 43 915,05 13 500,00 14.890,97| 11971,00| 2474,79 0,00 1078,29

2021
Razem (w.01=w.02 do 04) 18472 17067 16865 16546 319| 5661826,94| 2149491,09 2606915,43 699 884,39 108122,16 21624,00 75789,87
Cztonkowie rodzin 0séb pozbawionych wolnosci 605 516 500 471 29 244516,65| 113 866,86 83992,10 28 865,00 7172,87 1790,00 8829,82
Osoby zwolnione zjednostek penitencjarnych 17801 16489 16297 16012 285 5378540,02| 2020524,23| 2514723,33 661 303,69 99 069,72 19834,00 63 085,05
Cztonkowie rodzin os6b zwolnionych zjednostek penitencjarnych 66| 62 68| 63| 5 38770,27 15100,00 8200,00 9715,70 1879,57 0,00 3875,00

2022
Razem (w.01=w.02 do 04) 20174 18750 17708, 17434, 274 6667596,87| 2604988,28 3096 144,92 763997,71 102 551,98, 31223,13 68 690,85
CzZlonkowie rodzin os6b pozbawionych wolnosci 691 641 578 537 41 349101,46 156 355,25, 122 750,00, 44 688,25| 10831,11 2442,05 12034,80|
Osoby zwolnione zjednostek penitencjarnych 19387 18014 17024, 16798, 226| 6277906,41| 2440903,03] 2956004,92 708 133,46 88327,87 28781,08 55 756,05
CzZlonkowie rodzin os6b zwolnionych zjednostek penitencjarnych 96 95 106 99 7 40589,00 7730,00 17 390,00 11176,00| 3393,00 0,00 900,00

2023
Razem (w.01=w.02 do 04) 22480 20701 19563 19276 287| 7339557,49] 276277530 3496505,79 896 156,00 96 232,56 21284,81 66 603,03
Cztonkowie rodzin os6b pozbawionych wolnosci 796 738 659 622 37 393763,76 170719,05 154 040,00 47 172,95 10621,22| 400,00 10810,54|
Osoby zwolnione zjednostek penitencjarnych 21579 19865 18794| 18558, 236 6896972,12| 2577368,92| 3323146,79 837668,99 83889,34 20884,81 54 013,27
Cztonkowie rodzin os6b zwolnionych zjednostek penitencjarnych 105 98 110 96| 14 48 821,61 14 687,33 19319,00 11314,06 1722,00 0,00 1779,22

2024
Razem (w.01=w.02 do 04) 22862 20885 19602 19379 223| 8232362,62| 3337244,55| 3860522,86 834 691,33 129699,15 14779,00 55425,73
Czlonkowie rodzin os6b pozbawionych wolnosci 619 571 531 496 35 346 748,05 148 652,00, 134 010,00, 40 835,30 14 166,14 1140,00 7944,61
Osoby zwolnione zjednostek penitencjarnych 22111 20188 18931 18757, 174| 7827963,08 3175431,55| 3695972,86) 785006,54 113599,01 13639,00| 44 314,12
CzZlonkowie rodzin os6b zwolnionych z jednostek penitencjarnych 132 126 140, 126 14 57651,49 13161,00] 30540,00 8849,49 1934,00 0,00 3167,00

Zrédfto: dane przygotowane przez Departament Analiz i Strategii w Ministerstwie Sprawiedliwosci



Tabela 6 przedstawia dane w zakresie liczby wnioskéw o dzielenie pomocy, liczby osdéb, ktérym
udzielono pomocy oraz kwoty przeznaczone na ww. pomoc z podziatem na rodzaj udzielonej pomocy
oraz status osoby, ktéra tg pomoc otrzymata od kuratora sgdowego w latach 2020 — 2024. Dla lepszego
zobrazowania sytuacji ponizej zostang wyciggniete poszczegdlne dane z Tabeli 6.

Tabela 7. Liczba wnioskow o udzielenie pomocy, liczba osob, ktérym udzielono pomocy oraz wartos¢

udzielonej pomocy ogdéftem przez kuratorow sgdowych ze srodkéw Funduszu Sprawiedliwosci w
latach 2020 - 2024

Liczba whnioskdw Liczba oséb, ktérym Warto$é  udzielonej
o udzielenie pomocy udzielono pomocy pomocy ogétem [w zi]

_ 17 377 15219 5051 396,09
2021 18472 16 865 5661 826,94

_ 20174 17 708 6 667 596,87
_ 22 480 19 563 7 339 557,49
_ 22 862 19 602 8232 362,62

Zrédto: opracowanie wtasne Departamentu Funduszy i Nieodptatnej Pomocy Prawnej na podstawie
Tabeli 6.

Na podstawie Tabeli 6 sporzgdzonej w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci'® pozyskano podstawowe dane
na temat pomocy udzielanej przez kuratoréw sgdowych ze $rodkédw Funduszu Sprawiedliwosci w
latach 2020 — 2024. Z przedstawionych danych wynika, ze zaréwno w zakresie liczby wnioskow, liczby
0s6b jak i samej wartosci udzielonej pomocy zauwazalna jest rok do roku tendencja wzrostowa. Liczba
whnioskow o udzielenie pomocy wzrosta 17.377 w 2020 r. do 22.862 w 2024 r. w ciggu 5 lat. Najwiekszy
roczny wzrost wystgpit miedzy 2021 r. a 2022 r. Nastgpito znaczne zwiekszenie liczby oséb, ktérym
udzielono pomocy z 15.219 w 2020 r. do 19.602 w 2024 r. Wydatki z funduszu pomocy
postpenitencjarnej w zakresie pomocy udzielanej przez kuratoréw sadowych wzrosty z 5,05 min zt w
2020r.do 8,23 min zt w 2024 r. W 2020 r. kuratorzy sadowi udzielili pomocy 15.219 osobom na fgczng
kwote 5.051.396,09 zt, natomiast w 2024 r. byty to juz 19.602 osoby na tgczng kwote 8.232.362,62 zt
(wzrost o niespetna 40%).

¥ przez Departament Analiz i Strategii

+48 22 52 12 888 Al. Ujazdowskie 11
kontakt@ms.gov.pl 00-950 Warszawa P-33
www.gov.pl/sprawiedliwosc



Tabela 8. Wartos¢ pomocy udzielonej przez kuratorow sgdowych ze sSrodkéw Funduszu

Sprawiedliwosci w latach 2020 — 2024 z podziatem na rodzaj pomocy (w zf)

Wydatkowanie srodkéw z funduszu pomocy postpenitencjarnej

(w ztotych)
finansowanie . pokrywanie
razem - - 'zakupc")V\./ %‘;?::;Jye kosztéw kurséw
(kol. 7 do 12) $wiadczenia pieniezne bony z.yvynoscu' tymczasowego zawoqowych., Inne
OdZ'eZi{”) — zakwaterowania szzgglilsltjzﬁzso
6 ~ 7 M 8 M © > 10 M 11 M 12 M
2020
5051 396,09 | 1703 922,56 | 2355620,182t] 726798,31z] 15295598z  20414,39z 91684,67
2021
5661826,94 ] 2149491,09 ] 2606915432 699884,39] 108122,16z  21624,004] 75789,874
2022
6667 596,87 | 2604 988,28 ] 3096144,927] 763997,71] 102551,98z  31223,13z 68690,852
2023
7339557,49] 2762775,30] 3496505,797 896156,00] 9623256z  21284,81z] 66603,03
2024
8232362,627] 3337244,55 2] 3860522,867t) 834691,33z] 129699,15z 1477900z 5542573
Suma za lata 2020-2024
32952740,01]  12558421,78] 15415709,18 2] 3921527,74 7 589561,83z] 10932533z 358194,15z

Zrédto: opracowanie wtasne Departamentu Funduszy i Nieodptatnej Pomocy Prawnej na podstawie
Tabeli 6.

Z tabeli 6 wynika, ze kuratorzy sadowi najwiecej srodkow z Funduszu Sprawiedliwosci w latach 2020 —

2024 przeznaczyli na pomoc w postaci bonéw (15.415.709,18 zt) oraz $wiadczenia pieniezne

(12.558.421,78 zt). Natomiast najmniej na pokrywanie kosztéw kurséw zawodowych, porad i leczenia
specjalistycznego (109.325,33 zt) oraz inne tj. Swiadczenia nie wymienione nigdzie indziej (358.194,15

zt).

Do tej pory dane dotyczace wydatkowania Srodkow z funduszu pomocy postpenitencjarnej w

sprawozdaniu MS — S40 r. byly zbierane w podziale na nastepujgce formy pomocy:

—  bony,

Swiadczenia pieniezne,

— finansowanie zakupdéw zywnosci, odziezy, lekdw, itp.,

— optacanie czynszu, tymczasowego zakwaterowania,

— pokrywanie kosztéw kurséw zawodowych, porad i leczenia specjalistycznego,

— Inne (pozostate).

Po dokonaniu szczegétowej analizy sprawozdan MS — S40 r za lata 2022-2024 ustalono ze:

1.

w 2022r.:

a) wszystkich form pomocy wykazanych w zestawieniu udzielity tylko 4 SR: SR w Malborku, SR
Lublin-Zachdéd, SR w Kutnie, SR w Olesnicy;

b) 5 form pomocy wykazanych w zestawieniu udzielito tylko 6 SR: SR w Bielsku-Biatej, SR w

Tychach, SR w Biatej Podlaskiej, SR Szczecin-Centrum, SR Szczecin-Prawobrzeze i Zachdd,;
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c) 4 formy pomocy wykazanych w zestawieniu udzielito tylko 16 SR: SR dla Warszawy Woli, SR
Gdansk-Potudnie, SR w Zywcu, SR w Rudzie Slaskiej, SR w Zabrzu, SR w Bytomiu, SR w
Pszczynie, SR w Dgbrowie Goérniczej, SR w Radzyniu Podlaskim, SR w Rykach, SR dla todzi-
Srédmiescia, SR w Opocznie, SR w Swiebodzinie, SR w Goleniowie, SR w Gryficach, SR w
Trzebnicy;

d) 3 form pomocy wykazanych w zestawieniu udzielito 31 SR;

e) 2 form pomocy wykazanych w zestawieniu udzielito 59 SR;

f) 1 formy pomocy wykazanej w zestawieniu udzielity az 202 z 318 SR.
2. w2023r.:

a) wszystkich form pomocy wykazanych w zestawieniu udzielity tylko 2 SR: SR Lublin-Zachdd,
SR w Olesnicy;

b) 5 form pomocy wykazanych w zestawieniu udzielito 10 SR: SR w Biatymstoku, SR w Bielsku-
Biatej, SR w Cieszynie, SR w Rudzie Slaskiej, SR w Bytomiu, SR w Pszczynie, SR w Raciborzu, SR
w Tarnowie, SR w Biatej Podlaskiej;

c) 4 formy pomocy wykazanych w zestawieniu udzielito 9 SR: SR we Wtoctawku, SR w Zywcu, SR
w Zabrzu, SR w Tychach, SR we Wtoszczowie, SR dla todzi-Widzewa, SR w Opocznie, SR w
Zarach, SR w Srodzie Slaskiej;

d) 3 form pomocy wykazanych w zestawieniu udzielito 31 SR;

e) 2 form pomocy wykazanych w zestawieniu udzielito 53 SR;

f) tylko 1 formy pomocy wykazanej w zestawieniu udzielito az 214 SR z 319 SR.
3. w2024r.:

a) w zadnym SR nie udzielono pomocy w ramach wszystkich form pomocy wykazanych w
zestawieniu;

b) 5 form pomocy wykazanych w zestawieniu udzielito 5 SR: SR w Rudzie Slaskiej, SR w Pszczynie,
SR w Kielcach, SR Lublin-Zachéd, SR w Zarach;

¢) 4 form pomocy wykazanych w zestawieniu udzielifo 20 SR: SR dla Warszawy Pragi-Potudnie,
SR w Biatymstoku, SR w Bielsku-Biatej, SR w Cieszynie, SR w Bytomiu, SR w Chorzowie, SR w
Tychach, SR w Nowym Sgczu, SR w Tarnowie, SR w Biatej Podlaskiej, SR dla todzi-Widzewa, SR
w Goleniowie, SRw Gryficach, SR w Swinoujéciu, SR Szczecin-Centrum, SR Szczecin-
Prawobrzeze i Zachdéd, SR w Lubaniu, SR w Strzelcach Opolskich, SR w Srodzie Slaskiej, SR w
Trzebnicy;

d) 3 form pomocy wykazanych w zestawieniu udzielito 27 SR;
e) 2 form pomocy wykazanych w zestawieniu udzielito 54 SR;
f) tylko 1 formy pomocy wykazanej w zestawieniu udzielito az 212 SR: z 319 SR.

Na podstawie analizy danych sformutowano nastepujgce wnioski dotyczagce pomocy
postpenitencjarnej w Polsce:

w 2022 roku:
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Pomoc postpenitencjarna jest realizowana bardzo nieréwnomiernie — wiekszo$¢ sagdow ogranicza
sie do minimum. Az 202 z 318 saddéw rejonowych udzielito tylko jednej formy pomocy, co stanowi
ponad 63% wszystkich SR. Tylko 4 sady (ok. 1,3%) udzielity wszystkich form pomocy wykazanych
w zestawieniu.

Tylko niewielka cze$¢ saddw podejmuje dziatania wielowymiarowe, ktére sg kluczowe dla
skutecznej reintegracji spotecznej. Tylko 6 sgdéw udzielito 5 form pomocy, a 16 sgdéw — 4 formy.
To oznacza, ze zaledwie 25 sadéw (ok. 8%) oferowato bardziej kompleksowe wsparcie.

Warto przeanalizowaé dziatania saddéw, ktére udzielity wielu form pomocy i wdrozyé podobne
rozwigzania w innych jednostkach. Sady, ktére udzielity wielu form pomocy (np. SR w Malborku,
Lublinie-Zachéd, Kutnie, Olesnicy), mogg stanowi¢ wzdér do nasladowania.

w 2023 r.

1.

2.

W dalszym ciggu Sady Rejonowe udzielaty tylko jednej formy wsparcia. Az 214 z 319 SR (ponad
67%) udzielito tylko jednej formy pomocy — jeszcze wiecej niz w 2022 roku.

Pomimo istnienia pozytywnych przyktadéw, wiekszos¢ sagdéw nadal ogranicza sie do minimum, a
liczba sadoéw oferujgcych kompleksowg pomoc jest drastycznie niska. Tylko 2 sady (SR Lublin-
Zachdd i SR w Olesnicy) udzielity wszystkich form pomocy — o potowe mniej niz w 2022 r. 10 sgdéw
udzielito 5 form pomocy, co oznacza niewielki wzrost w tej kategorii. 9 sgdéw udzielito 4 form
pomocy, co jest podobnym wynikiem jak rok wczesniej.

w 2024 rok:

1.

Zaden sad rejonowy nie udzielit wszystkich form pomocy — to pierwszy taki przypadek w
analizowanym okresie (2022-2024).

Utrzymuje sie dominacja minimalnego wsparcia. 212 z 319 SR (ok. 66%) udzielito tylko jednej
formy pomocy, co potwierdza utrzymujacg sie tendencje ograniczania dziatan pomocowych do
minimum.

Tylko 5 SR udzielito 5 form pomocy, co oznacza spadek w poréwnaniu do 2023 roku (kiedy byto
ich 9). 20SR udzielito 4 form pomocy, co jest najwyzszym wynikiem w tej kategorii w
analizowanym okresie.

45



Liczba SR udzielajgcych okreslonej liczby form pomocy (2022-2024)

200 A

175 4

150 4

125 4

Liczba SR

100 A

75 4

25 A

1 forma

2 formy

3 formy

4 formy

Liczba form pomocy

5 form

Na podstawie danych za lata 2022-2024 wyciggnieto nastepujace wnioski:

1. Sady Rejonowe udzielajg wsparcia najczesciej w jednej formie.

2. Kompleksowa pomoc zapewniana przez kuratoréw sadowych to rzadkosc.

3. Nalezy pilnie wdrozy¢ dziatania systemowe i standaryzacyjne.

. 2022
mm 2023
mm 2024

wszystkie formy

Reasumujac konieczna jest pilna analiza przyczyn udzielania pomocy tylko z jednego zakresu oraz

wprowadzenie systemowych rozwigzan, ktére zapewnig rowny dostep do pomocy postpenitencjarnej

w catym kraju.

W 2025 r. Ministerstwo Sprawiedliwosci wprowadzito zmiany w formularzu MS-40 na rok 2026 i lata
nastepne poprzez zastgpienie dziatu 4. Zakres podmiotowy, przedmiotowy, i wysokos¢ $wiadczonej

pomocy postpenitencjarnej dwoma dziatami:

4.1. Zakres podmiotowy Swiadczonej pomocy postpenitencjarnej.

4.2. Zakres przedmiotowy i wysokos¢ swiadczonej pomocy postpenitencjarnej.

Nowe sprawozdanie bedzie obejmowac wszystkie zadania realizowane w ramach § 39 rozporzadzenia,
dzieki czemu Dysponent Funduszu bedzie mdgt analizowac petne dane dot. udzielonej pomocy przez

kuratoréw sgdowych.

Dziat. 4.1. Zakres podmiotowy swiadczonej pomocy postpenitencjarnej

Wyszczegdlnienie

Liczba

wnioskéw o

udzielenie pomocy

Liczba oséb, ktérym udzielono pomocy

L.p.

ztozonyc
h

uwzglednion
ych

razem
(kol. 4+5)

na wniosek

z urzedu
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pozbawionych wolnosci

0 1 2 3 4 5
Razem
01
(w.01 = w.02 do 04)
Cztonkowie rodzin oséb
02

Osoby zwolnione z
jednostek 03
penitencjarnych

Cztonkowie rodzin osdéb
zwolnionych z
] 04
jednostek

penitencjarnych

77 2z

Dziat. 4.2. Zakres przedmiotowy i wysokos¢ $wiadczonej pomocy postpenitencjarnej

Formy pomocy udzielanej osobom pozbawionym
wolnosci, zwalnianym z zaktadéw karnych i aresztow
$ledczych oraz osobom im najblizszym

Lp.

Wydatkowanie

srodkéw

pomocy postpenitencjarnej

z funduszu

Liczb
Swiadczen

Liczba  o0sdb
korzystajacych
z pomocy

Wartosé
udzielonej
pomocy
(w ztotych)

3

Razem (w.1 =w.02 do 13 + 23)

01

pokrywanie kosztdw czasowego zakwaterowania lub
udzielanie schronienia w osrodku dla bezdomnych

02

okresowa doptata do biezagcych zobowigzan
czynszowych i optat za energie cieplng, energie
elektryczng, gaz, wode, opat, odbiér nieczystosci
statych i ptynnych za lokal mieszkalny lub dom
jednorodzinny, do ktérego osoba uprawniona posiada
tytut prawny, proporcjonalnie do liczby oséb stale
zamieszkujgcych w tym lokalu lub domu

03

organizowanie i finansowanie poradnictwa prawnego,
promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej

04

organizowanie i finansowanie szkolen i kurséw
podnoszgcych kwalifikacje zawodowe oraz pokrywanie
kosztow egzamindw potwierdzajgcych kwalifikacje
zawodowe

05
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organizowanie i finansowanie programow
podnoszacych kompetencje spoteczne, majacych na
celu przeciwdziatanie czynnikom kryminogennym, a
zwiaszcza agresji i przemocy, w tym przemocy w
rodzinie, oraz problemom uzaleznien

06

zakup materiatdw, narzedzi, wyposazenia oraz
urzadzen niezbednych do realizacji programoéw, o
ktorych mowa w pkt 5, oraz szkolen i kurséw
podnoszgcych kwalifikacje zawodowe, a takze
wykonywania pracy nieodptatnej

07

pokrywanie kosztéw zwigzanych ze specjalistycznym
leczeniem  lub  rehabilitacja  leczniczg  oraz
uzyskiwaniem orzeczen o niepetnosprawnosci, stopniu
niepetnosprawnosci lub niezdolnosci do pracy

08

pokrywanie kosztéw zwigzanych z uzyskaniem dowodu
osobistego oraz innych dokumentéw niezbednych do
uzyskania pomocy

09

pokrywanie  kosztow  badan  specjalistycznych
wymaganych przy kwalifikowaniu do udziatu w
programach, o ktérych mowa w pkt 5, szkoleniach i
kursach podnoszacych kwalifikacje zawodowe oraz
pracy wykonywanej nieodpfatnie

10

pokrywanie kosztow grupowego ubezpieczenia od
nastepstw nieszczesliwych wypadkéw 0s6b
zakwalifikowanych do udziatu w szkoleniach i kursach
podnoszgcych kwalifikacje zawodowe, programach, o
ktérych mowa w pkt 5, oraz pracy wykonywanej
nieodptatnie

11

promowanie i wspieranie inicjatyw i przedsiewzie¢
stuzacych skutecznej readaptacji skazanych, dziatan o
charakterze edukacyjnym i informacyjnym,
organizowanie i prowadzenie szkolen, organizowanie i
zlecanie badan naukowych dotyczacych sytuacji oséb
skazanych

12

Razem (w.13 = w.14 do w.22)

13

kosztow|

zywnosci lub bondw zywnosciowych

14

organizacja

odziezy, bielizny, obuwia, srodkéw czystosci i
higieny osobistej lub bonéw towarowych

Z

15

biletéw komunikacji publicznej

16

lekdw, sSrodkdéw opatrunkowych i sanitarnych

pokrywanie
zwigzanych

17
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wyrobéw medycznych, w tym protez,
przedmiotéw ortopedycznych i Srodkéow | 18
pomocniczych

pomocy naukowych, dydaktycznych, ksigzek i

materiatow biurowych 19

niezbednych  przedmiotéw  wyposazenia
domowego lub innych przedmiotéw uzytku
osobistego  utatwiajacych  funkcjonowanie | 20
spoteczne w miejscu zamieszkania lub pobytu,
zwtaszcza o0séb niepetnosprawnych

materiatow, narzedzi i wyposazenia
niezbednego do uczestnictwa w szkoleniu
zawodowym, wykonywania  wyuczonego | 21
zawodu albo prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej na wiasny rachunek

udzielanie $wiadczen pienieznych na cel
wskazany przez organ lub podmiot udzielajgcy | 22
pomocy

inne 23

3.4 Dane statystyczne Departamentu Funduszy i Nieodpfatnej Pomocy Prawnej

Dziatania na rzecz readaptacji spotecznej skazanych, realizowane przez organy administracji publicznej,
sg istotnie wspierane przez organizacje pozarzgdowe. Organizacje te podejmujg szereg réznorodnych
inicjatyw, ktére czesto w praktyce przejmujg funkcje nalezgce do administracji publicznej. Ich
aktywnos$¢ ma charakter kompleksowy, co pozwala na prowadzenie dziatan, ktérych instytucje
panstwowe nie sg w stanie skutecznie realizowac ze wzgledu na brak koordynacji oraz brak jednolitego
i spdjnego systemu readaptacji spotecznej.

Organizacje pozarzgdowe wspotpracujg z szerokim gronem instytucji — w tym z zaktadami karnymi,
aresztami Sledczymi, kuratorskg stuzbg sadowg, osrodkami pomocy spotecznej i innymi jednostkami
dziatajgcymi na rzecz reintegracji spotecznej. Mimo duzego zaangazowania, ich mozliwosci sg czesto
ograniczone ze wzgledu na niedostateczne finansowanie, co uniemozliwia petna realizacje zaktadanych
celéw w planowanych obszarach dziatania.

Ministerstwo Sprawiedliwosci prowadzi konkursy na realizacje projektéw ukierunkowanych na
readaptacje spoteczng oséb skazanych, wychodzgcych na wolnos¢ i ich najblizszych. Inicjatywy te sg
finansowane z Funduszu. Niemniej jednak, organizacje pozarzgdowe podkreslajg, ze dostepne $rodki
stanowig jedynie niewielkg czes$¢ potrzeb, nawet mimo dodatkowego wsparcia ze strony jednostek
samorzadu terytorialnego i innych Zrddet.

W 2022 r. aktywng dziatalnos¢ prowadzito 88,2 tys. stowarzyszen i podobnych organizacji spotecznych
oraz fundacji, przy czym stowarzyszenia i podobne organizacje spoteczne stanowity 78,1% tej grupy,
natomiast fundacje — 21,9%. Najwieksza cze$¢ stowarzyszen i podobnych organizacji spotecznych oraz
fundaciji, jako gtéwna dziedzine swojej dziatalnosci wskazata sport, turystyke, rekreacje, hobby (29,7%).
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Drugg pod wzgledem udziatu grupe tworzyty podmioty prowadzace dziatalno$¢ zwigzang z
ratownictwem (16,7%). Kolejng najczesciej wskazywang dziedzing byta kultura i sztuka (12,7%). *°

Dane KLON (Stowarzyszenie) mowig, ze w 2021 r. pomoc wiezniom, pomoc postpenitencjarng
i resocjalizacje wskazato jako swoje dziatania 0,8% NGO. Z kolei GUS w roku 2020 méwi o 0,8%
organizacji pomagajgcych osobom zwalnianym z zaktadéw karnych.2°

Fundusz od wielu lat prowadzi otwarte konkursy ofert na powierzenie realizacji zadan ze srodkéw
Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej — Funduszu Sprawiedliwosci w
zakresie udzielania pomocy osobom skazanym, opuszczajagcym jednostki penitencjarne oraz osobom
im najblizszym dla jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych i niedziatajgcych w celu
osiggniecia zysku, w tym stowarzyszen, fundacji, organizacji i instytucji.

Program Pomocy Postpenitencjarnej udzielanej przez organizacje pozarzgdowe z Funduszu
Sprawiedliwosci nalata 2020 — 2022 zostat zatwierdzony 11 wrzesnia 2019 r. przez Ministra
Sprawiedliwosci, ktéry jest dysponentem Funduszu Sprawiedliwosci. Wartos¢ pomocy
postpenitencjarnej udzielanej przez organizacje pozarzgdowe z Funduszu Sprawiedliwosci na lata 2020
— 2022 zostata zatwierdzona na tgczng kwote w wysokosci 30.000.000,00 zt (2020 r. — 8.700.000,00 zt,
2021 r.—10.650.000,00 zt, 2022 r. — 10.650.000,00 zt).

W ramach dwudziestu szesciu konkurséw zawarto 37 umoéw na tagczng kwote dotacji 24 091 291,08 zt,
z czego 6.620.946,70 zt w 2020 r., 8.724.565,11 zt w 2021 r., 8.745.779,27 zt w 2022 r. osrodki dziataty
w 16 wojewddztwach, pokrywajgc terytorium catej Polski.?!

Kolejny Program Pomocy Postpenitencjarnej udzielanej przez organizacje pozarzagdowe z Funduszu
Sprawiedliwosci na lata 2023 — 2025 zostat zatwierdzony w dniu 23 listopada 2022 r. przez dysponenta
Funduszu Sprawiedliwosci — Ministra Sprawiedliwosci. Program jest kontynuacja wczesniej
podejmowanych dziatan z zakresu pomocy postpenitencjarnej oraz jest odpowiedzig na potrzebe
zapewnienia ciggtej i kompleksowej pomocy osobom pozbawionym wolnosci, zwalnianym z zaktadéw
karnych i aresztéw Sledczych oraz osobom im najblizszym. W programie na lata 2023 — 2025 wzgledem
programu na lata 2020 — 2022 zmieniono rozmieszczenie i liczbe miejsc swiadczacych pomoc ze
Srodkow Funduszu Sprawiedliwosci z uwagi na podjecie decyzji o dostosowaniu zatozen Programu
do zmniejszonej liczby Okregowych Inspektoratéw Stuzby Wieziennej (od 2022 r. jest 11 OISW,
wczesniej byto ich 15). Podziatu dokonano na podstawie liczby osadzonych przebywajacych w
poszczegdlnych Okregowych Inspektoratach (stan ewidencyjny na 30 wrzesnia 2022 r.), liczby
zaktadow karnych iaresztdw Sledczych oraz danych wynikajacych ze sprawozdan organizacji
udzielajgcych pomocy postpenitencjarnej ze srodkéw Funduszu Sprawiedliwosci za okres 2020 — |
potrocze 2022 r., a takze systemu pomocy postpenitencjarnej istniejgcego na tamten moment.

19 GUS, Sektor non-profit w 2022 r., dostepne w: https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/gospodarka-spoleczna-
wolontariat/gospodarka-spoleczna-trzeci-sektor/sektor-non-profit-w-2022-roku,1,9.html, [dostep: 30.07.2025
r]
20 potencjat organizacji pozarzgdowych w realizowaniu zadari publicznych z 21 lipca 2024 r. , dostepne
w:

, [dostep: 13.06.2025 r.]
21 Departament Funduszu Sprawiedliwosci, Analiza dotyczqca Programu Pomocy postpenitencjarnej udzielanej
przez organizacje pozarzqgdowe z Funduszu Sprawiedliwosci na lata 2023 — 2025 z 18.11.2022 r.
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https://proste.ngo/potencjal-fundusz-sprawiedliwosci/#:~:text=Aby%20organizacja%20zbudowa%C5%82a%20sw%C3%B3j%20prawdziwy%20spo%C5%82eczny%20potencja%C5%82%2C,a%20pomoc%20ofiarom%20przest%C4%99pstw%20%E2%80%93%200%2C7%25%20NGO
https://proste.ngo/potencjal-fundusz-sprawiedliwosci/#:~:text=Aby%20organizacja%20zbudowa%C5%82a%20sw%C3%B3j%20prawdziwy%20spo%C5%82eczny%20potencja%C5%82%2C,a%20pomoc%20ofiarom%20przest%C4%99pstw%20%E2%80%93%200%2C7%25%20NGO

Wartos¢ pomocy postpenitencjarnej udzielanej przez organizacje pozarzadowe z Funduszu
Sprawiedliwo$ci nalata 2023 — 2025 zostata zatwierdzona na faczng kwote w wysokosci
31.500.000,00 zt (2023 r. — 9.000.000,00 zt, 2024 r. — 10.500.000,00 zt, 2025 r. — 12.000.000,00 zf).

W ramach dwudziestu dwodch konkurséw zawarto 31 uméw?? na tgczng kwote dotacji,
30.186.688,56 zt, z czego 8.388.448,00 zt w 2023 r., 10.165.918,24 zt w 2024 r., 11.632.322,32 zt w
2025 r. Obecnie dziatajg 3223 osrodki, ktére rozmieszczone sg na terytorium catej Polski zgodnie z
podziatem na Okregowe Inspektoraty Stuzby Wieziennej.

W okresie od 2023 — 2024 r. osrodki udzielity pomocy tacznie 11.211 beneficjentom (5.015 w 2023 r.,
6.196 w 2024 r.).

Wykres 6. Liczba osdb, ktora skorzystata z pomocy z podziatem na statusy w latach 2023 — 2024

osoba najblizsza dla osoby pozbawionej
wolnosci 108 76 70%

osoba najblizsza dla osoby zwolnionej z

AS/ZK 117 218 186%
osoba pozbawiona wolnosci 2198 2657 121%
osoba zwolniona z AS/ZK 2592 3245 125%
Suma koricowa 5015 6196 124%

Zrédto: opracowanie wtasne Departamentu Funduszy i Nieodptatnej Pomocy Prawnej na podstawie
przekazanych przez Wykonawcow umow wykazow 0sob, ktérym udzielono pomocy

Na wykresie 6 przedstawiono liczbe osdéb, ktédrym organizacje pozarzadowe udzielity pomocy
ze Srodkéw Funduszu Sprawiedliwosci w latach 2023 — 2024. W analizowanym okresie liczba osdb
objetych pomocg wzrosta o 24%. Najwiekszy wzrost liczby 0sdéb, ktérym udzielono pomocy wystgpit w
przypadku osoby najblizszej dla osoby zwolnionej. Natomiast spadek nastgpit w przypadku liczby osdb,
ktore skorzystaty z pomocy jako osoby najblizsze dla osoby osadzone;j.

22 \W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, w listopadzie 2023 r. rozwigzano jedng umowe zawartg na
taczng kwote 1 036 544,00 zt, z czego wyptacono catg dotacje na 2023 r. w wysokosci 287 144,00 zt. Nastepnie
w grudniu 2023 r. ogtoszono konkurs i w czerwcu 2024 r. zawarto umowe z nowym Wykonawcg na fgczng kwote
690 000,00 zt.

23 Jeden Podmiot prowadzi dwa Osrodki w ramach jednej umowy.

51



Poréwnanie liczby oséb, ktorym udzielono pomoc
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Woykres 7. Liczba osob, ktora skorzystata z pomocy w ramach poszczegdlnych zadan w latach 2023 -
2024

Zadanie 1 894 997
Zadanie 2 40 36
Zadanie 3 2121 2472
Zadanie 4 299 344
Zadanie 5 3489 3486
Zadanie 6 199 219
Zadanie 7 106 160
Zadanie 8 57 55
Zadanie 9 43 49
Zadanie 10 20 16




Zadanie 11 57 65
Zadanie 12 954 1271
Zadanie 13a 2294 2965
Zadanie 13b 2460 3037
Zadanie 13c 681 749
Zadanie 13d 184 184
Zadanie 13e 9 40
Zadanie 13f 625 827
Zadanie 13g 228 280
Zadanie 13h 0 3

Liczba oséb korzystajgcych z poszczegdlnych zadan
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Zrédto: opracowanie wtasne Departamentu Funduszy i Nieodptatnej Pomocy Prawnej na podstawie
przekazanych przez Wykonawcow umow wykazow osob, ktérym udzielono pomocy

Wykres 7 przedstawia liczbe oséb, ktdre skorzystaty z pomocy w ramach poszczegdlnych zadan
oferowanych przez organizacje pozarzgdowe w latach 2020 — 2024. Z zaprezentowanych danych
wynika, ze najwiekszym zainteresowaniem cieszyto sie zadanie:

1. nr 5 tj. organizowanie ifinansowanie programow podnoszgcych kompetencje spoteczne,
majgcych na celu przeciwdziatanie czynnikom kryminogennym, a zwtaszcza agresji i przemocy,
w tym przemocy w rodzinie, oraz problemom uzaleznier;
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2. nr 13a tj. pokrywanie kosztow zwigzanych z organizacjq i udzielaniem pomocy rzeczowej w
formie: zywnosci lub bonéw Zzywnosciowych;

3. nr 13b tj. pokrywanie kosztéow zwigzanych z organizacjq i udzielaniem pomocy rzeczowej w
formie: odziezy, bielizny, obuwia, srodkéw czystosci i higieny osobistej lub bonow towarowych
(8 740 oséb);

4. nr 3 tj. organizowanie ifinansowanie poradnictwa prawnego, promocji zatrudnienia i
aktywizacji zawodowej.

Nalezy zauwazyé, ze zardwno w 2023 r. jak i w 2024 r. liczba o0sdb ktéra skorzystata z poszczegdlnych
zadan byta na podobnym poziomie.

W tym miejscu nalezy wskazaé, ze Wykonawcy umoéw nie byli zobligowani do realizacji wszystkich
zadan wskazanych w rozporzadzeniu, co miato bezposrednie przetozenie na liczbe oséb korzystajacych
z poszczegdlnych zadan.

3.5 Gtéwne wnioski i rekomendacje ptyngce z diagnozy

Osoby opuszczajgce zaktady karne i areszty sledcze bardzo czesto nie posiadajg miejsca zamieszkania,
wsparcia rodziny, jakichkolwiek srodkéw do zycia oraz praktycznych umiejetnosci, ktére pozwolityby
na znalezienie pracy i odnalezienie sie w nowej rzeczywistosci, czego efektem w wiekszosci
przypadkdw jest powrdt do przestepstwa. Recydywisci stanowig az ponad 50% wszystkich skazanych
0s6b w kazdym roku. Najczestszg przyczyng tego zjawiska jest fakt, ze osoby te po opuszczeniu
zaktaddw karnych nie radzg sobie z powrotem do zyciaw spoteczenistwie. Praktyka pokazuje, ze osoby
pozbawione wolnosci zwalniane z zaktadéw karnych i aresztdw Sledczych najczesciej korzystajg z form
pokrycia kosztéw czasowego zakwaterowania, pomocy prawnej i aktywizacji zawodowej oraz pomocy
materialnej — w szczegdlnosci w postaci bonédw zywnos$ciowych i towarowych. Dominujgcg role
odgrywajg takze organizowane i finansowane programy podnoszace kompetencje spoteczne,
majgcych na celu przeciwdziatanie czynnikom kryminogennym, a zwtaszcza agresji i przemocy, w tym
przemocy w rodzinie, oraz problemom uzaleznien. Ponadto badanie realizowane przez Instytut
Wymiaru Sprawiedliwosci wykazato koniecznosé kontynuacji dziatan majacych na celu aktywizacje
zawodowa 0sOb opuszczajgcych zaktady karne, gdyz to witasnie praca jest najbardziej efektywnym
bodZcem do skutecznej readaptacji spoteczne;.

Program Pomocy Postpenitencjarnej na lata 2020 — 2022 oraz 2023 — 2025 pozwolit stworzyé miejsca
pomocy dla 0séb pozbawionych wolnosci, zwalnianych z zaktadéw karnych i aresztéw Sledczych oraz
0sOb im najblizszych we wszystkich Okregowych Inspektoratach Stuzby Wieziennej w catej Polsce.
Poprawit tym samym dostepnos¢ form pomocy dla beneficjentéw, jak réwniez stanowit spdjne
dziatania wzgledem pomocy finansowanej ze $rodkdw Funduszu Sprawiedliwosci udzielanej przez
podmioty sektora finansow publicznych — kuratoréw sgdowych oraz Centralny Zarzad Stuzby
Wieziennej.

Kontynuacja dziatan w ramach ogdlnokrajowego programu pomocy postpenitencjarnej jest zatem
odpowiedzig na potrzebe zapewnienia ciaggltej i kompleksowej pomocy osobom pozbawionym
wolnosci, zwalnianym z zaktaddw karnych i aresztéw $ledczych. Potrzeba kontynuacji zostata takze
zasygnalizowana przez Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej, organizacje pozarzgdowe oraz kuratoréw
sagdowych.
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Pomoc postpenitencjarna stanowi kluczowy element systemu resocjalizacji i reintegracji spotecznej
0sOb opuszczajacych zaktady karne. Jej kontynuacja jest nie tylko uzasadniona, ale wrecz niezbedna
z perspektywy spotecznej, ekonomicznej i humanitarnej.

4. Cele Programu Pomocy Postpenitencjarnej
4.1 Cel gtéwny Programu

Celem programu jest reintegracja spoteczna i zawodowa rozumiana jako ponowne wtgczenie osoby
skazanej do spoteczenstwa w sposdb trwaty. Celem jest aby osoba po odbyciu kary mogta
funkcjonowac jako petnoprawny obywatel — pracowa¢, utrzymywadé relacje spoteczne, przestrzegac
prawa i unika¢ powrotu do przestepczosci. Reintegracja spoteczna ma zapobiega¢ powrotowi do
przestepstwa, i umozliwi¢ osobie skazanej zycie w spoteczenstwie.

Zwiekszenie skutecznosci reintegracji spotecznej oséb opuszczajgcych jednostki penitencjarne zostanie
osiggniete poprzez zaangazowanie i wzmochienie wspodtpracy organizacji pozarzagdowych, Stuzby
Wieziennej oraz kuratoréw. Program dazy do stworzenia trwatego systemu wsparcia, w ktérym
organizacje pozarzagdowe, Stuzba Wiezienna i kuratorzy sgdowi petnig aktywng i profesjonalng role w
procesie readaptacji spotecznej.

4.2 Cele szczegbétowe Programu
Cel gtéwny bedzie realizowany poprzez:
1. Reintegracje zawodowa:
1.1. wsparcie w poszukiwaniu miejsca zamieszkania
1.2. zorganizowanie szkolen i kurséw podnoszacych kwalifikacje
1.3. pomoc w znalezieniu pracy
2. Wsparcie psychologiczne i spoteczne:
2.1. programy przeciwdziatajgce agresji, przemocy i uzaleznieniom
2.2. pomoc w odbudowie relacji rodzinnych i spotecznych
3. Dziafania profilaktyczne i edukacyjne:
3.1. programy edukacyjne majace na celu przeciwdziatanie powrotowi do przestepstwa
3.2. warsztaty rozwijajgce kompetencje spoteczne i obywatelskie
4. Wsparcie dla rodzin 0sdb opuszczajgcych zaktady karne:
4.1. pomoc psychologiczna i socjalna dla bliskich
4.2. wsparcie w odbudowie wiezi
5. Utworzenie Sieci Pomocy Postpenitencjarnej na 2026 r.
5.1. utworzenie 22 Osrodkéw Pomocy Postpenitencjarnej na terenie 11 Okregéw

6. Zwiekszenie dostepnoscii kompleksowosci pomocy postpenitencjarnej udzielanej przez kuratoréw
sagdowych.
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5. Priorytety i odbiorcy Programu

5.1 Grupa docelowa Programu

Program skierowany jest do:

1. jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych i niedziatajgcych w celu osiggniecia

zysku — stowarzyszen, fundacji, organizacji i instytucji;

2. kuratoréw sgdowych;

3. Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej.

Beneficjentami Programu s3 osoby pozbawione wolnosci, zwalniane z zaktaddéw karnych

i aresztow Sledczych oraz osoby im najblizsze.

5.2 Priorytety Programu

Okreslone na podstawie diagnozy priorytety i dziatania koncentrujg sie na obszarach:

1.
2.

6.
7.

readaptacji spotecznej oséb opuszczajgcych zaktady karne i areszty Sledcze;
zapobieganiu recydywie;

wsparciu w usamodzielnianiu sie;

wspieraniu integracji na rynku pracy;

pomocy psychologicznej i terapeutycznej;

pomocy socjalnej;

pomocy rodzinom i bliskim opuszczajgcych wiezienie.

5.3 Zasady ogdlne Programu

Osoby uprawnione (osadzone, zwolnione z ZK/AS oraz osoby im najblizsze) moga wystgpi¢ o pomoc z

Funduszu Sprawiedliwosci w nastepujgcy sposob:

osoby osadzone i zwalniane z zaktadéw karnych i aresztéw sledczych mogg wystgpic¢ z
whnioskiem o pomoc do dyrektora jednostki penitencjarnej.

osoby zwolnione i osoby im najblizsze, a takze osoby najblizsze osadzonym majg mozliwosé
ztozenia wniosku o pomoc do zawodowego kuratora sgdowego.

osoby zwolnione i osoby im najblizsze, a takze osoby najblizsze osadzonym majg mozliwosé
wystapi¢ z wnioskiem do organizacji pozarzadowych, ktére wygraty konkurs ogtoszony przez
Dysponenta Funudszu Sprawiedliwosci i otrzymaty dotacje celowg na udzielanie pomocy
zgodnie z katalogiem form pomocy wskazanym w Rozporzadzeniu. Co istotne, pomocy udziela
sie nie tylko na wniosek, lecz takze z urzedu, co oznacza, ze prokurator, obronca lub
petnomocnik oraz przedstawiciel osoby uprawnionej réwniez moze wystgpi¢ o pomoc dla
osoby uprawnionej. Kazdorazowo wniosek powinien zawiera¢ uzasadnienie wraz z
dokumentami potwierdzajagcymi okolicznosci wskazane we wniosku, a w przypadku oséb
zwolnionych, do wniosku nalezy dotgczy¢ takze dokument zwolnienia.

Co do zasady, pomocy udziela sie nie dtuzej niz przez okres 6 miesiecy od opuszczenia jednostki

penitencjarnej lub w szczegdlnych przypadkach tj. choroba lub czasowa niezdolnos¢ do pracy —
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maksymalnie do 12 miesiecy. Powyzsze odnosi sie do osdb zwolnionych oraz ich najblizszych. Dla oséb
najblizszych osobom osadzonym przewidziano pomoc przez okres od 6-12 miesiecy od dnia osadzenia.

Natomiast osoby osadzone sg objete przygotowaniem do zycia po zwolnieniu zgodnie z art. 164
Kodeksu karnego wykonawczego, ktéry mowi o 6 miesigcach przed przewidywanym warunkowym
zwolnieniem lub wykonaniem kary. Pomoc, o ktérej mowa w § 39 ust. 1 pkt 3-6 i 9, moze by¢ udzielana
osobom nieobjetym okresem przygotowania do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego, o ktérym mowa
w art. 164 ustawy.

Pomoc udzielana w ramach Funduszu jest pomocg krdotkoterminowg, z zatozenia ma wspomaoc osoby
opuszczajgce jednostki penitencjarne od razu po wyjsciu na wolnos¢é.

Stuzba Wiezienna oraz kuratorzy sadowi mogg udziela¢ pomocy w ramach wszystkich zadan
wskazanych w § 39 rozporzadzenia.

Dotacja dla jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych i niedziatajgcych w celu
osiggniecia zysku, w tym stowarzyszen, fundacji, organizacji i instytucji bedzie przyznana na udzielanie
pomocy osobom pozbawionym wolnosci, zwalnianym z zaktadéw karnych i aresztéow $ledczych oraz
osobom im najblizszym, poprzez?*:

1. pokrywanie kosztéow czasowego zakwaterowania lub udzielanie schronienia w os$rodku
dla bezdomnych;

3. organizowanie i finansowanie poradnictwa prawnego, promocji zatrudnienia iaktywizacji
zawodowej;

4. organizowanie i finansowanie szkoleri i kursow podnoszgcych kwalifikacje zawodowe oraz
pokrywanie kosztow egzaminow potwierdzajgcych kwalifikacje zawodowe;

5. organizowanie i finansowanie programéw podnoszacych kompetencje spoteczne, majacych na
celu przeciwdziatanie czynnikom kryminogennym, a zwtaszcza agresji i przemocy, w tym przemocy
w rodzinie, oraz problemom uzaleznien;

6. zakup materiatow, narzedzi, wyposazenia oraz urzqdzen niezbednych do realizacji programow, o
ktorych mowa w pkt. 5, oraz szkolen i kursow podnoszqcych kwalifikacje zawodowe, a takze
wykonywania pracy nieodpfatnej;

7. pokrywanie kosztéw zwiqgzanych ze specjalistycznym leczeniem lub rehabilitacjq leczniczq oraz
uzyskiwaniem orzeczen o niepetnosprawnosci, stopniu niepetnosprawnosci lub niezdolnosci do pracy;

10. pokrywanie kosztéow badan specjalistycznych wymaganych przy kwalifikowaniu do udziatu w
programach, o ktérych mowa w pkt. 5, szkoleniach i kursach podnoszgcych kwalifikacje zawodowe oraz
pracy wykonywanej nieodptatnie;

11. pokrywanie kosztow grupowego ubezpieczenia od nastepstw nieszczesliwych wypadkéw o0sdb
zakwalifikowanych do udziatu w szkoleniach i kursach podnoszgcych kwalifikacje zawodowe,
programach, o ktérych mowa w pkt. 5, oraz pracy wykonywanej nieodpftatnie;

12. promowanie i wspieranie inicjatyw i przedsiewzie¢ stuzacych skutecznej readaptacji skazanych,
dziatan o charakterze edukacyjnym i informacyjnym, organizowanie iprowadzenie szkolen,
organizowanie i zlecanie badan naukowych dotyczacych sytuacji oséb skazanych;

24 Zgodnie z numerami zadan wynikajgcymi z rozporzadzenia
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Program na 2026 r. dla organizacji pozarzadowych zaktada realizacje czterech zadan
obligatoryjnych wskazanych przez Dysponenta Funduszu. Pieé¢ zadan wskazanych przez Dysponenta
Funduszu ma charakter fakultatywny ze wzgledu na to, ze wybrane zadania s zadaniami
uzupetniajgcymi do gtéwnych zadan.

W obecnej sieci zadaniem obligatoryjnym do realizacji jest rowniez zadanie nr 13 pokrywanie kosztow
zwigzanych z organizacjq i udzielaniem pomocy rzeczowej. Po dokonaniu analizy wykazéw osdb,
ktéorym udzielono pomocy wynika, ze cze$¢ beneficjentow korzysta tylko i wytgcznie z pomocy
rzeczowej, poniewaz nie sg zainteresowani pomocg dtugoterminowg w zakresie readaptacji, co
powoduje, ze Osrodek petni role pomocy spotecznej a nie realnej pomocy readaptacyjnej. Dysponent
Funduszu podjat decyzje o odstgpieniu od mozliwosci realizacji zadania nr 13 przez organizacje
pozarzgdowe z uwagi na to, aby organizacje pozarzgdowe skoncentrowaty sie na readaptacji
spotecznej skazanych i dtugofalowe] pracy. Ponadto, w wyniku kontroli Najwyzszej Izby Kontroli u
Dysponenta Funduszu, stwierdzono nieprawidtowosci przy zakupie bondw przez organizacje
(w ramach bonéw mozna byto kupowac alkohol i papierosy). Pomoc udzielana przez kuratoréw
sgdowych iorganizacje pozarzadowe w warunkach wolnosciowych powinna by¢ pomoca
komplementarng, dlatego tez bezposrednie transfery finansowe pozostang u kuratoréw sgdowych. W
dalszym ciggu bedzie mozna uzyskaé pomoc rzeczowa w momencie opuszczenia zaktadu karnego jak i
przy korzystaniu z pomocy u kuratora sgdowego.

Stuzba wiezienna, kuratorzy oraz organizacje pozarzgdowe zostang zobowigzane do cyklicznej
wspotpracy i sprawozdawczosci z zadan podejmowanych w 2026 r.

6. Wskazniki realizacji celéw Programu

Wybrane wskazniki stuzy¢ beda ocenie stopnia realizacji celu gtéwnego Programu oraz celéw
szczegotowych.

Tabela 7 Tabela wskaznikow realizacji celow Programu

| P W $¢ wW $¢
Ce’ , Wskaznik Zrodto danych artosc artosc
gtéwny/szczegotowych bazowa docelowa
Zwiekszenie wspotpracy . .
L k
CZSW, kuratoréw i NGO L°2°3 spotkan
w zakresie skutecznosci organizagi
. .. . pozarzgdowych, Stuzby Dane z DFNw MS 0 44%
reintegracji  spotecznej . .
. . Wieziennej oraz
oséb opuszczajacych ,
. . . . kuratoréw
jednostki penitencjarne
Liczba  oséb,  ktdre
lazt
Reintegracja zawodowa zha alz Y . prace‘ p.o Dane z DFN w MS 0 X
zakoniczeniu udzielania
pomocy ze srodkéw FS
Liczba 0s6b, ktére
Wsparcie psychologiczne otrzymaty wsparcie Dane od kuratorow, X
i spoteczne psychologiczne i NGO
spoteczne

2511 OISW x 4 kwartaty
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Wsparcie dla rodzin oséb
opuszczajacych  zaktady
karne

Utworzenie Sieci Pomocy
Postpenitencjarnej na
2026 .

Zwiekszenie dostepnosci
i kompleksowosci
pomocy
postpenitencjarnej
udzielanej przez
kuratoréw sgdowych

Liczba oséb najblizszych,
ktorym udzielono
pomocy

Liczba Osrodkow
Pomocy

Postpenitencjarnej na
terenie 11 Okregéw

OISW

Zmniejszenie liczby SR
udzielajacych tylko
jednej formy pomocy

Liczba
rejonowych,
wdrozyty minimalne
standardy w zakresie
liczby i rodzaju form
pomocy

sgdoéw
ktére

Liczba sadow
okregowych w ktérych
wdrozono wytyczne
dotyczace  jednolitych
zasad udzielania
pomocy
postpenitencjarnej

Liczba sgdow
rejonowych w ktérych
wprowadzono do
stosowania jednolity
wzoru  whniosku dla
kuratoréw sagdowych

Liczba sadéw w ktorych
wdrozono nowy wzér
formularza MS-540

Wspotpraca kuratorow z
SRz  organizacjami
pozarzgdowymi
otrzymujacymi dotacje
ze $rodkéw Funduszu
Sprawiedliwosci —

Dane od kuratordw,

NGO

Dane z DFN w MS

Dane ze sprawozdan MS
—-S40r

Dane od kuratoréw

Dane od kuratorow

Dane od kuratorow

Dane od kuratoréw

Dane od
NGO

kuratorow,

0

0

662°%

0

22

30%

50%

50%

50%

100%

100%

26 Dane na podstawie zakresu udzielonej pomocy przez kuratoréw w 2024 r. na podstawie sprawozdarn MS —S
40r
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Monitoring
raportowanie

udzielanej pomocy w SR

i Kwartalne zestawienia

zakresu SR

i potroczne

informacje z SO

0

100%

Dysponent Funudszu bedzie zbierac¢ réwniez dane w zakresie liczby osdb, ktérym udzielono pomocy

ze Srodkéw Funudszu Sprawiedliwosci:

Liczba oséb pozbawionych wolnosci,
ktérym udzielono pomocy

Liczba oséb najblizszych dla oséb
pozbawionych wolnosci, ktérym udzielono
pomocy

Liczba oséb zwolnionych z jednostek
penitencjarnych, ktérym udzielono pomocy
Liczba oséb najblizszych dla zwolnionych z
jednostek penitencjarnych ktérym
udzielono pomocy

Liczba oséb, ktérym udzielono pomocy w
ramach realizacji zadania:

1) pokrywanie kosztow czasowego
zakwaterowania lub udzielanie schronienia
w os$rodku dla bezdomnych;

2) okresowg doptate do biezgcych
zobowigzan czynszowych i optat za energie
cieplng, energie elektryczng, gaz, wode,
opat, odbidr nieczystosci statych i ptynnych
za lokal mieszkalny lub dom jednorodzinny,
do ktérego osoba uprawniona posiada tytut
prawny, proporcjonalnie do liczby oséb
stale zamieszkujacych w tym lokalu lub
domu;

3) organizowanie i finansowanie
poradnictwa prawnego, promogji
zatrudnienia i aktywizacji zawodowej;

4) organizowanie i finansowanie szkolen i
kurséw podnoszacych kwalifikacje
zawodowe oraz pokrywanie kosztow
egzamindéw potwierdzajacych kwalifikacje
zawodowe;

5) organizowanie i finansowanie
programow podnoszacych kompetencje
spoteczne, majacych na celu
przeciwdziatanie czynnikom
kryminogennym, a zwfaszcza agresji i
przemocy, w tym przemocy w rodzinie, oraz
problemom uzaleznien;

6) zakup materiatéw, narzedzi, wyposazenia
oraz urzadzen niezbednych do realizacji
programoéw, o ktérych mowa w pkt 5, oraz

Stuzba
Wiezienna

60

Kuratorzy

Organizacje
pozarzadowe

Razem



szkolen i kurséw podnoszacych kwalifikacje
zawodowe, a takze wykonywania pracy
nieodptatnej;

7) pokrywanie kosztow zwigzanych ze
specjalistycznym leczeniem lub rehabilitacjg
lecznicza oraz uzyskiwaniem orzeczen o
niepetnosprawnosci, stopniu
niepetnosprawnosci lub niezdolnosci do
pracy;

8) pokrywanie kosztéw transportu
specjalnego, zgodnie ze wskazaniami
lekarskimi, lub przejazdéw do miejsca
pobytu, nauki, terapii, pracy, zwtaszcza
wykonywanej nieodptatnie;

9) pokrywanie kosztéw zwigzanych z
uzyskaniem dowodu osobistego oraz innych
dokumentow niezbednych do uzyskania
pomocy;

10) pokrywanie kosztow badan
specjalistycznych wymaganych przy
kwalifikowaniu do udziatu w programach, o
ktorych mowa w pkt 5, szkoleniach i
kursach podnoszacych kwalifikacje
zawodowe oraz pracy wykonywanej
nieodptatnie;

11) pokrywanie kosztow grupowego
ubezpieczenia od nastepstw
nieszczesliwych wypadkéow oséb
zakwalifikowanych do udziatu w
szkoleniach i kursach podnoszacych
kwalifikacje zawodowe, programach, o
ktérych mowa w pkt 5, oraz pracy
wykonywanej nieodptatnie;

12) promowanie i wspieranie inicjatyw i
przedsiewzie¢ stuzacych skutecznej
readaptacji skazanych, dziatan o
charakterze edukacyjnym i informacyjnym,
organizowanie i prowadzenie szkolen,
organizowanie i zlecanie badan naukowych
dotyczacych sytuacji oséb skazanych;

13) pokrywanie kosztéw zwigzanych z
organizacjq i udzielaniem pomocy
rzeczowej

14) udzielanie $wiadczen pienieznych na cel
wskazany przez organ lub podmiot
udzielajacy pomocy.

Liczba swiadczen udzielona w ramach
realizacji zadania:

1) pokrywanie kosztow czasowego
zakwaterowania lub udzielanie schronienia
w os$rodku dla bezdomnych;
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2) okresowg doptate do biezgcych
zobowigzan czynszowych i optat za energie
cieplng, energie elektryczna, gaz, wode,
opat, odbidr nieczystosci statych i ptynnych
za lokal mieszkalny lub dom jednorodzinny,
do ktérego osoba uprawniona posiada tytut
prawny, proporcjonalnie do liczby oséb
stale zamieszkujgcych w tym lokalu lub
domu;

3) organizowanie i finansowanie
poradnictwa prawnego, promocji
zatrudnienia i aktywizacji zawodowej;

4) organizowanie i finansowanie szkolen i
kurséw podnoszacych kwalifikacje
zawodowe oraz pokrywanie kosztow
egzamindéw potwierdzajacych kwalifikacje
zawodowe;

5) organizowanie i finansowanie
programow podnoszacych kompetencje
spoteczne, majacych na celu
przeciwdziatanie czynnikom
kryminogennym, a zwfaszcza agres;ji i
przemocy, w tym przemocy w rodzinie, oraz
problemom uzaleznien;

6) zakup materiatéw, narzedzi, wyposazenia
oraz urzadzen niezbednych do realizacji
programow, o ktérych mowa w pkt 5, oraz
szkolen i kurséw podnoszacych kwalifikacje
zawodowe, a takze wykonywania pracy
nieodptatnej;

7) pokrywanie kosztow zwigzanych ze
specjalistycznym leczeniem lub rehabilitacjg
lecznicza oraz uzyskiwaniem orzeczen o
niepetnosprawnosci, stopniu
niepetnosprawnosci lub niezdolnosci do
pracy;

8) pokrywanie kosztéw transportu
specjalnego, zgodnie ze wskazaniami
lekarskimi, lub przejazdéw do miejsca
pobytu, nauki, terapii, pracy, zwtaszcza
wykonywanej nieodptatnie;

9) pokrywanie kosztéw zwigzanych z
uzyskaniem dowodu osobistego oraz innych
dokumentow niezbednych do uzyskania
pomocy;

10) pokrywanie kosztow badan
specjalistycznych wymaganych przy
kwalifikowaniu do udziatu w programach, o
ktorych mowa w pkt 5, szkoleniach i
kursach podnoszacych kwalifikacje
zawodowe oraz pracy wykonywanej
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nieodptatnie;

11) pokrywanie kosztéw grupowego
ubezpieczenia od nastepstw
nieszczesliwych wypadkow oséb
zakwalifikowanych do udziatu w
szkoleniach i kursach podnoszacych
kwalifikacje zawodowe, programach, o
ktérych mowa w pkt 5, oraz pracy
wykonywanej nieodptatnie;

12) promowanie i wspieranie inicjatyw i
przedsiewzie¢ stuzacych skutecznej
readaptacji skazanych, dziatan o
charakterze edukacyjnym i informacyjnym,
organizowanie i prowadzenie szkolen,
organizowanie i zlecanie badan naukowych
dotyczacych sytuacji oséb skazanych;

13) pokrywanie kosztow zwigzanych z
organizacjq i udzielaniem pomocy
rzeczowej

14) udzielanie s$wiadczen pienieznych na cel
wskazany przez organ lub podmiot
udzielajgcy pomocy.

7. Plan finansowy Programu

Srodki z Funduszu w czeéci postpenitencjarnej rozdysponowywane sa pomiedzy Centralny Zarzad
Stuzby Wieziennej, Sgdy Apelacyjne i organizacje pozarzagdowe po uzyskaniu opinii Rady Gtéwnej do
Spraw Spotecznej Readaptacji i Pomocy Skazanym.

Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej rozdziela otrzymane srodki pomiedzy Okregowe Inspektoraty
Stuzby Wieziennej, ktdrych jest obecnie 11 (do 2022 r. byto ich 15%7), nastepnie $rodki trafiajg do
zaktadow karnych iaresztéw S$ledczych. Cze$é przeznaczana na Sady rozdysponowywana jest
kuratorom sgdowym. Natomiast Srodki trafiajgce do organizacji pozarzgdowych przekazywane sg na
podstawie ogtaszanych przez dysponenta Funduszu konkurséw.

Zgodnie z § 46 Rozporzadzenia: Podstawq prowadzenia gospodarki finansowej Funduszu
Sprawiedliwosci jest roczny plan finansowy sporzqdzany na dany rok budzetowy w trybie
przewidzianym dla opracowywania projektu ustawy budzetowe;.

W § 47 ust. 3 Rozporzadzenia wskazano: Plan sporzqdza sie z uwzglednieniem wyodrebnienia na:
1) pomoc osobom pokrzywdzonym przestepstwem i pomoc swiadkom;
2) pomoc postpenitencjarng;

3) przeciwdziatanie przyczynom przestepczosci.

27 Przedstawiono projekt zmian w strukturze organizacyjnej Stuzby Wieziennej, w ramach ktérego od 1 stycznia
2026 r. ponownie ma byc¢ 15 Okregowych Inspektoratéw Stuzby Wieziennej
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Analiza za lata 2020-2024

Wykres 8. Zestawienie przychodow i kosztow Funduszu Sprawiedliwosci oraz stanu Funduszu na
poczgtek danego roku w latach 2020 — 2024 (w tys. zi)
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Zrédto: opracowanie wtasne Departamentu Funduszy i Nieodptatnej Pomocy Prawnej na podstawie
sprawozdan  z wykonania budzetu panstwa za lata 2020 - 2024 dostepnych w:
https://www.gov.pl/web/finanse/sprawozdania-roczne, [dostep: 12.06.2025 r.]
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Wykres 8 przedstawia wykonanie przychodoéw i kosztow Funduszu Sprawiedliwosci oraz stan Srodkéw
Funduszu w danym roku w latach 2020 — 2024 (w tys. zt). Niniejszy wykres zostat zawarty w tej pracy
w celu zobrazowania skali otrzymywanych i wydatkowanych przez Fundusz catosciowych srodkéw
publicznych, a wiec takze przeznaczanych na pomoc pokrzywdzonym oraz przeciwdziatanie
przyczynom przestepczosci. Nalezy zaznaczyé, ze plany finansowe zawarte w rocznym budzecie
panstwa obejmujg jedynie przewidywane kwoty przychodéw ikosztéw danego funduszu, a
rzeczywiste kwoty ujmowane sg w Sprawozdaniach z wykonania budzetu paristwa.

Z przedstawionych danych wynika, Zze w ciggu ostatnich 5 lat funkcjonowania Funduszu
Sprawiedliwosci, jego przychody wzrosty z 318 min zt w 2020 r. do 470 min zt w 2024 r., co oznacza
wzrost o ponad 32%. Stan Funduszu na poczatek roku w badanym okresie oscylowat w granicach od
444 — 647 min zt. Pomimo statego wzrostu przychoddw Funduszu, jego koszty od 2022 r. wykazujg
tendencje spadkowa. W 2024 r. koszty Funduszu wyniosty troche ponad 208 min zt, natomiast w 2020
r. byty na poziomie 354 min zt (spadek o 146 min zt).

Wykres 9. Srodki zaplanowane i wydatkowane na udzielanie pomocy osobom pozbawionym

wolnosci, zwalnianym z zaktadéw karnych i aresztow sledczych oraz cztonkom ich rodzin w latach

2020 - 2024 (w tys. zf)
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Zrédto: opracowanie wtasne Departamentu Funduszy i Nieodptatnej Pomocy Prawnej na podstawie
sprawozdan z wykonania budzetu panstwa za lata 2020 - 2024 dostepnych w:
, [dostep: 12.06.2025 r.]

W analizowanym okresie 2020-2024 zauwazalna jest wyrazna rdznica pomiedzy $rodkami
zaplanowanymi na mocy ustawy budzetowej a rzeczywistym wykonaniem budzetu w zakresie pomocy
dla 0séb pozbawionych wolnosci, zwalnianych z jednostek penitencjarnych oraz cztonkéw ich rodzin.
Mimo corocznego zabezpieczenia istotnych kwot, poziom realizacji planéw budzetowych wykazywat w
poczatkowych latach istotny niedobdr.

W 2020 r. na wskazany cel zaplanowano 26.739 tys. zt, jednak faktycznie wydatkowano jedynie 15.624
tys. zt, co oznaczato realizacje na poziomie okoto 58%. W kolejnym roku, 2021, plan finansowy zostat
zwiekszony do 29.445 tys. zt, lecz wykonanie wyniosto 18.739 tys. zt — czyli nieco ponad 63% planu. W
2022 r. poziom realizacji nadal pozostawat nizszy niz zaktadano: przy planie 28.920 tys. zt wykonanie
osiggneto 20.198 tys. zt (ok. 70%).
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Rok 2023 przynidst istotng poprawe w tym zakresie. Zaplanowane Srodki w wysokosci 23.815 tys. zt
zostaty niemal w catosci wykorzystane — wydatki wyniosty 22.814 tys. zt, co oznaczato realizacje
budzetu na poziomie bliskim 96%.

Na rok 2024 przewidziano rekordowg kwote — 35.164 tys. zt. Wykonanie budzetu wyniosto 24.423 tys.
zt, co stanowi okoto 70% zaplanowanej sumy. Poziom wydatkowania znaczaco przewyzszyt wykonanie
z pierwszych lat analizowanego okresu.

Podsumowujgc, w latach 2020-2024 widoczna jest wyrazna tendencja zwiekszania zaréwno
zaplanowanych, jak i rzeczywiscie wydatkowanych srodkéw na pomoc osobom osadzonym oraz ich
bliskim. Réwnoczes$nie obserwuje sie postepujgca poprawe w realizacji budzetu, co moze swiadczy¢ o
rosnacej skutecznosci instytucji odpowiedzialnych za ten obszar.

Wykres 10. Srodki wydatkowane na udzielenie pomocy osobom skazanym oraz wychodzgcym na
wolnosc¢ przez Centralny Zarzqd Stuzby Wieziennej ze srodkow Funduszu Sprawiedliwosci w latach
2020 - 2024 (w z#)
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Zrédto: opracowanie wtasne Departamentu Funduszy i Nieodptatnej Pomocy Prawnej na podstawie
Rocznych informacji statystycznych opracowanych przez Centralny Zarzqd Stuzby Wieziennej
dostepnych w: https://www.sw.qov.pl/strona/Statystyka, [dostep 13.06.2025 r.]

Na wykresie 10 wida¢ na jak duzg skale dziata Stuzba Wiezienna w niesieniu pomocy osobom
uprawnionym ze srodkéw Funduszu. Z uzyskanych danych jasno wynika, ze Stuzba Wiezienna jest
najwazniejszym cztonem catego systemu pomocy postpenitencjarnej. W latach od 2020 — 2024
udzielita ona pomocy ze srodkéw Funduszu na poziomie ponad 57 min zt, czyli prawie 24 min zt wiecej
niz kuratorzy sadowi i 15 min zt wiecej niz organizacje pozarzagdowe. W badanym okresie mozna
zauwazy¢ tendencje wzrostowg od 8.622.246,00 zt w 2020 r. do 14.591.148,00 zt w 2024 r. (wzrost o
41%).

66


https://www.sw.gov.pl/strona/Statystyka

Wykres 11. Srodki wydatkowane na udzielenie pomocy osobom wychodzgcym na wolnosé oraz im
najblizszym przez kuratoréw sqgdowych ze srodkow Funduszu Sprawiedliwosci w latach 2020 - 2024
(w zi)
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Zrédto: opracowanie wtasne Departamentu Funduszy i Nieodptatnej Pomocy Prawnej na podstawie
Tabeli 6.

W latach 2020 — 2024 zauwazalny jest systematyczny wzrost srodkéw przeznaczanych na udzielanie
pomocy osobom opuszczajgcym jednostki penitencjarne oraz ich najblizszym, realizowanej przez
kuratoréw sgdowych ze srodkéw Funduszu Sprawiedliwosci. W roku 2020 na ten cel wydatkowano
nieco ponad 5 miliondw ztotych. W kolejnych latach kwoty te sukcesywnie rosty —w 2021 r. byfo to juz
ponad 5,6 miliona ztotych, a w 2022 r. przekroczono poziom 6,6 miliona ztotych.

Wozrost ten utrzymat sie réwniez w nastepnych latach. W 2023 r. wydatki wyniosty ponad 7,3 miliona
ztotych, natomiast w 2024 r. osiggnety najwyzszy dotychczas poziom — ponad 8,2 miliona ztotych. W
ciggu pieciu lat naktady na ten cel wzrosty wiec o ponad 3 miliony ztotych, co stanowi wzrost o okoto
63% w poréwnaniu do 2020 roku. Razem w latach 2020 — 2024 kuratorzy sgdowi udzielili pomocy ze
srodkéw Funduszu na tgczng kwote 32.952.740 min zt.
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Wykres 12. Srodki wydatkowane na udzielenie pomocy osobom osadzonym, wychodzgcym na
wolnosc oraz im najblizszym przez organizacje pozarzgdowe ze srodkow Funduszu Sprawiedliwosci
w latach 2020 - 2024 (w zt)
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Zrédto: opracowanie wtasne Departamentu Funduszy i Nieodptatnej Pomocy Prawnej na podstawie
ztoZzonych przez Wykonawcow umadow sprawozdar potrocznych

Wysokos¢ pomocy udzielanej ze srodkéw Funduszu Sprawiedliwosci przez organizacje pozarzadowe
na podstawie zawartych umoéw w latach 2020 — 2024 opiewata w granicach od 6,6 min zt do
maksymalnie 10,2 min zt. Najwiecej srodkéw zostato przeznaczonych w 2024 r.

Plan finansowy na 2026 r.

Do 2025 r. srodki przeznaczane na pomoc postpenitencjarng byty dzielone w proporcji: 50% dla Stuzby
Wieziennej, 26% dla kuratoréw sgdowych oraz 24% dla organizacji pozarzadowych. Wyzej
przedstawiony podziat byt akceptowany przez Rade Gtéwnga do Spraw Spotecznej Readaptacji i Pomocy
Skazanym.

W 2025 r. ustalono propozycje nowego podziatu srodkéw: 38 % dla Stuzby Wieziennej, 38 % dla
kuratoréw sadowych oraz 24% dla organizacji pozarzgdowych.

Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej przestat projekt planu finansowego Funduszu Pomocy
Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej — Funduszu Sprawiedliwosci wg uktadu
paragrafowego na 2026 r. W przychodach zaplanowano 38.427 tys., natomiast w kosztach 18.178 tys.
co stanowi 47,3% catosci srodkéw przeznaczonych na pomoc postpenitencjarna.

Na 2026 r. ustalong nastepujaca alokacje podziatu srodkéw finansowych w czesci postpenitencjarnej
- Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej — 38 %

- Sady okregowe — 38 %

- organizacje pozarzadowe — 24%.

Przy podziale 38.427 tys. zgodnie z wyzej opisanym poziomem procentowym srodkéw dla:

- Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej przypadtoby 14.602,26 tys.

- kuratoréw sadowych przypadtoby 14.602,26 tys.
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- organizacji pozarzagdowych przypadtoby 9.222,48 tys.

Propozycja zmiany podziatu srodkdw zostata réwniez przedstawiona do opiniowania Radzie Gtéwnej
do Spraw Spotecznej Readaptacji i Pomocy Skazanym.

Pismem z 11 sierpnia 2025 r. Przewodniczgca Rady Gtdwnej do Spraw Spotecznej Readaptacji i Pomocy
Skazanym pani Maria Ejchart Podsekretarz Stanu zaakceptowata?® zaproponowany sposéb alokacji
podziatu Srodkéw finansowanych w czesci postpenitencjarnej na 2026 r., tj.:

- Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej — 38 %
- Sgdy okregowe — 38 %

- organizacje pozarzagdowe — 24%.W zwigzku z tym, ze na dzien tworzenia planu finansowego Funduszu
Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej — Funduszu Sprawiedliwosci nie byto opinii
od Rady, a Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej zaplanowat koszty w wysokosci 18.179 tys. co stanowi
wiecej niz limit wynikajagcy z podziatu 38%, w zwigzku z tym, ze na koncie Dysponenta Funduszu
pozostajg znaczne $rodki finansowe, Dysponent Funduszu przychylit sie do zaplanowanych kosztow
przez CZSW i réznica zostanie pokryta z innych przychodéw Funduszu Sprawiedliwosci.

Stan ewidencyjny os6b osadzonych w jednostkach organizacyjnych SW - na dzien 30.06.2025

Okreg Jsc:;\:ilnostka organizacyjna :Z:;:tzca)::awn? Skazani Ukarani Razem
OISW Bydgoszcz 0 0 0 0
AS Bydgoszcz 120 703 17 840
ZK Inowroctaw 57 388 16 461
AS Gdarisk 351 959 15 1325
ZK Nr 1 Grudziadz 54 1302 33 1389

Bydgoszcz |ZK Potulice 32 1077 12 1121
AS Starogard Gdanski 23 250 7 280
ZK Koronowo 19 643 10 672
AS Wejherowo 39 304 21 364
ZK Wtoctawek 45 1065 8 1118
ZK Kwidzyn 0 562 5 567

28 \N zwigzku z trescig uchwaty nr 1/2025 Rady Gtéwnej do Spraw Spotecznej Readaptacji i Pomocy Skazanym z
dnia 30 maja 2025 roku w sprawie udzielenia przez Rade Gtdwng do Spraw Spotecznej Readaptacji i Pomocy
Skazanym Przewodniczacej Rady upowaznienia do podejmowania decyzji w sprawach dotyczacych biezgcej
dziatalnosci Rady, miedzy posiedzeniami Rady Gtdwnej oraz posiedzeniami Prezydium Rady Gtédwne;j
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ZK Sztum 32 971 16 1019
RAZEM 772 8224 160 9 156
OISW Katowice 0 0 0 0
AS Bytom 61 774 9 844
AS Czestochowa 57 212 3 272
AS Gliwice 100 254 5 359
AS Katowice 106 277 7 390
AS Mystowice 136 210 6 352
AS Sosnowiec 24 267 2 293
Katowice |AS Tarnowskie Gory 72 287 11 370
ZK Cieszyn 101 474 11 586
ZK Herby 60 467 3 530
ZK Jastrzebie-Zdrgj 0 888 14 902
ZK Nr 1 Strzelce Opolskie | 26 1362 19 1407
ZK Raciborz 101 648 23 772
ZK Wojkowice 40 1100 15 1155
RAZEM 884 7 220 128 8232
OISW Koszalin 0 0 0 0
AS Koszalin 71 922 22 1015
AS Stupsk 50 359 9 418
ZK Czarne 40 1389 24 1453
Koszalin AS Szczecin 308 872 20 1200
ZK Goleniéw 81 691 10 782
ZK Gorzéw Wilkp. 46 681 20 747
AS Miedzyrzecz 38 305 8 351
ZK Nowogard 50 806 7 863
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ZK Stare Borne 0 157 4 161
ZK Wierzchowo 23 384 1 408
RAZEM 707 6 566 125 7 398
OISW Krakéw 0 0 0 0
AS Krakéw 225 618 23 866
AS Kielce 99 822 26 947
ZK Nowy Sacz 62 307 10 379
ZK Nowy Wisnicz 60 470 4 534
Krakow
ZK Pinczéw 46 622 6 674
ZK Tarnéw 75 980 34 1089
ZK Trzebinia 0 153 0 153
ZK Wadowice 62 193 2 257
RAZEM 629 4165 105 4899
OISW Lublin 0 0 0 0
AS Krasnystaw 0 186 0 186
AS Lublin 252 528 17 797
ZK Biata Podlaska 76 167 8 251
ZK Chetm 30 578 5 613
Lublin
ZK Hrubieszéw 15 507 3 525
ZK Opole Lubelskie 80 426 3 509
ZK Wtodawa 20 660 3 683
ZK Zamos¢ 79 440 5 524
RAZEM 552 3492 44 4088
OISW t6dz 0 0 0 0
todi AS £4dz 241 348 29 618
AS Piotrkdw Trybunalski | 166 477 17 660
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ZK Garbalin 0 780 12 792
ZK towicz 76 792 11 879
ZK Nr 1 £6d? 66 680 11 757
ZK Kluczbork 15 920 17 952
ZK Sieradz 95 612 9 716
RAZEM 659 4 609 106 5374
OISW Olsztyn 0 0 0 0

AS Olsztyn 34 526 13 573
ZK Barczewo 66 467 3 536
ZK Dubliny 0 325 1 326
ZK tawa 89 1050 12 1151
AS Biatystok 119 597 19 735

Olsztyn -

AS Hajnéwka 42 481 2 525
AS Suwatki 116 460 7 583
ZK Czerwony Bor 55 922 16 993
AS Elblag 48 302 7 357
ZK Kamirsk 0 949 12 961
RAZEM 569 6079 92 6 740
OISW Opole 0 0 0 0

AS Dzierzoniéw 25 303 9 337
AS Opole 50 438 13 501
ZK Brzeg 24 390 6 420

Opole

ZK Gtogéw 0 287 6 293
AS Jelenia Géra 42 228 13 283
ZK Gtubczyce 0 225 2 227
AS Swidnica 36 186 8 230
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ZK Nysa 17 737 9 763
AS Wroctaw 299 913 26 1238
ZK Ktodzko 22 563 6 591
ZK Strzelin 0 703 9 712
ZK Wotdéw 4 913 9 926
ZK Nr 1 Wroctaw 35 754 16 805
ZK Zareba 0 421 13 434
RAZEM 554 7 061 145 7760
OISW Poznan 0 0 0 0
AS Poznan 236 1081 16 1333
AS Zielona Géra 97 172 16 285
ZK Gebarzewo 104 648 17 769
Poznan ZK Krzywaniec 48 731 15 794
AS Ostréw Wikp. 95 201 17 313
ZK Rawicz 45 691 5 741
ZK Wronki 68 1433 23 1524
RAZEM 693 4 957 109 5759
OISW Rzeszéw 0 0 0 0
ZK Debica 0 654 7 661
ZK Jasto 0 284 3 287
ZK tupkoéw 0 562 3 565
Rzeszow
ZK Przemysl| 45 357 10 412
ZK Rzeszéw 295 950 18 1263
ZK Uherce Mineralne 0 438 6 444
RAZEM 340 3245 47 3632
Warszawa | OISW Warszawa 0 0 0 0
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AS Groéjec 43 300 6 349
ZK Przytuty Stare 96 1033 13 1142
AS Radom 155 758 8 921
AS Warszawa-Biatoteka | 458 955 10 1423
AS Warszawa-Grochéw | 83 444 16 543
AS Warszawa-Stuzewiec |263 634 14 911
ZK Siedlce 91 630 14 735
ZK Zytkowice 0 448 6 454
ZK Pock 94 589 15 698
RAZEM 1283 5791 102 7176
RAZEM 7 642 61 409 1163 70 214

Ponizsza tabela przedstawia podziat Srodkéw na poszczegdlne Okregowe Inspektoraty Stuzby
Wieziennej zgodnie z udziatem procentowym osadzonych skazanych przebywajacych w kazdym
okregu. W zwigzku z faktem, ze planowane jest utworzenie 2 Osrodkdw Pomocy Postpenitencjarnej na
terenie kazdego okregu OISW, kwote na dany rok podzielono na dwa.

Osadzeni przebywajacy

Okregowy w poszczegdlnych | Udziat procentowy

Inspektorat Stuzby | okregach - stan | na 30 czerwca 2025

Wieziennej ewidencyjny w dniu|r.
Lp. 30.06.2025
1 Bydgoszcz 9156 13,04% 1202 623,80 zt
2 Katowice 8232 11,72% 1081 258,08 zt
3 Koszalin 7398 10,54% 971 713,72 zt
4 Krakow 4899 6,98% 643 474,66 zt
5 Lublin 4088 5,82% 536 951,30 zt
6 tédz 5374 7,65% 705 865,04 zt
7 Olsztyn 6740 9,60% 885 286,62 zt
8 Opole 7760 11,05% 1019 261,76 zt
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9 Poznan 5759 8,20% 756 434,08 zt

10 Rzeszow 3632 5,17% 477 056,52 zt
11 Warszawa 7176 10,22% 942 554,42 7t
Razem 70214 100,00% 9222 480,00 zt

W przypadku zmniejszenia rzeczywistych przychoddw Funduszu Sprawiedliwosci w stosunku do
zatozonego planu, dysponent moze zmniejszy¢ wysoko$¢ srodkédw przeznaczonych na realizacje
programu lub ogtosi¢ jego zamkniecie.

8. System realizacji Programu
8.1 Zarzadzanie i koordynacja

Nad realizacjg programu bedzie czuwat Departament Funduszy i Nieodptatnej Pomocy Prawnej
w Ministerstwie Sprawiedliwosci.

W celu realizacji programu Departament bedzie wspétpracowat z DWOIP — z zakresie nadzoru
merytorycznego nad kuratorami sgdowymi i Stuzbg Wiezienna.

8.2 Monitorowanie Programu

Realizacja programu bedzie monitorowana pétrocznie oraz rocznie. Dzieki pdtrocznemu
monitorowaniu programu bedzie mozliwe wyciggniecie wnioskdw z realizowanego Programu i
dostarczenie niezbednych informacji do podjecia decyzji o programie na kolejne lata realizacji.
Przedmiotem monitorowania bedzie sposéb realizacji Programu oraz dziatania, ktére beda
przedmiotem dofinansowania.

Stuzba Wiezienna

Na poziomie Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej monitorowanie bedzie polegato na skfadaniu
do Ministerstwa Sprawiedliwosci przez CZSW kwartalnych sprawozdan Rb-33 orz RB-40 sprawozdanie
z wykonania planu finansowego paristwowego funduszu celowego wraz z informacjq o stanie srodkéw
pienieznych Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej Funduszu
Sprawiedliwosci w jednostkach podlegtych Centralnemu Zarzgdowi Stuzby Wieziennej.

Oproécz tego Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej zostat zobligowany do przekazywania cyklicznych
informacji z kwartalnych spotkan organizacji pozarzagdowych z koordynatorami w poszczegdlnych
jednostkach penitencjarnych dotyczacych przebiegu wspodtpracy Stuzby Wieziennej a organizacjami
pozarzgdowymi?®. W informacji zostang wskazane terminy spotkan oraz sposéb ich przeprowadzenia
(stacjonarnie/online). Dysponent Funduszu zobowigzat CZSW do przekazywania ogdlnych uwag na
temat efektywnosci spotkan oraz sugestii na temat dalszego rozwoju wspétpracy. Informacje majg by¢
przekazywane cykliczne do 10 dnia miesigca po zakoriczeniu danego kwartatu (tj. 10 kwietnia, 10 lipca,
10 pazdziernika, 10 stycznia).

Poza tym, Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej zostat zobligowany do przekazywania kwartalnych
informacji w zakresie liczby oséb ktérym udzielono pomocy ze srodkéw Funduszu Sprawiedliwosci oraz

29 znak sprawy DFN-VIII.7220.1.2025.

75



kwoty pomocy, ktéra zostata na nig przeznaczona3® w okresach kwartalnych i przesytania ich cyklicznie
do 25 dnia miesigca po kazdym zakonczonym kwartale (tj. do 25 kwietnia, 25 lipca, 25 pazdziernika
oraz do 25 stycznia). Informacje majg by¢ sporzadzane narastajgco (informacja za | kwartat obejmuje
tylko | kwartat, informacja za Il kwartat obejmuje | i Il kwartat, informacja za Ill kwartat obejmuje I-1lI
kwartat, informacja roczna obejmuje caty rok).

Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej zostat zobligowany takze do przesytania informacji o sposobie
wykorzystania  srodkéw  finansowych  Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej — Funduszu Sprawiedliwosci przez jednostki organizacyjne Stuzby Wieziennej oraz
oddziatywania w zakresie przygotowania do readaptacji spotecznej skazanych w okresach pétrocznych
i przesytania ich cyklicznie do 25 dnia miesigca po kazdym zakonczonym pétroczu (tj. do 25 lipca oraz
do 25 stycznia)3!. Informacje majg by¢ sporzadzane narastajgco (informacja poétrocza obejmuje |
potrocze, informacja roczna obejmuje | i Il pétrocze).

Dodatkowo na stronie https://www.sw.gov.pl/strona/Statystyka w tabeli nr 41 pomoc
postpenitencjarna beda réwniez publikowane dane dotyczace liczby osdb ktérym udzielono pomocy.
Dzieki temu Dysponent Funduszu Sprawiedliwosci bedzie mie¢ wglad w aktualne i biezgce dane dot.
liczby 0séb, ktérym udzielono pomocy ze srodkéw Funduszu Sprawiedliwosci.

Kuratorzy sgdowi

Kuratorzy sadowi beda zobowigzani do przekazywania do Ministerstwa Sprawiedliwosci sprawozdan
MS S40r na zmienionym formularzu w okresach péfrocznych. Dane beda agregowane przez
Departament Analiz iStrategii w Ministerstwie Sprawiedliwosci i przekazywane do Dysponenta
Funduszu do analizy.

Oprocz tego, kuratorzy sadowi zostang zobligowani do brania udziatu w kwartalnych spotkaniach ze
Stuzbg Wiezienng i organizacjami pozarzadowymi otrzymujgcymi dotacje ze sSrodkéw Funduszu
Sprawiedliwosci.

Ponadto Sady Okregowe zostang zobligowane do przekazywania cyklicznych informacji z kwartalnych
spotkan organizacji pozarzgdowych z koordynatorami w poszczegdlnych jednostkach penitencjarnych
dotyczacych przebiegu wspoétpracy ze Stuzbg Wiezienng a organizacjami pozarzgdowymi. W informacji
zostang wskazane terminy spotkan oraz sposéb ich przeprowadzenia (stacjonarnie/online). Dysponent
Funduszu zobowigze réwniez kuratoréw sadowych do przekazywania ogdlnych uwag na temat
wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi istuzbg wiezienng. Informacje beda przekazywane
cykliczne do 10 dnia miesigca po zakonczeniu danego kwartatu (tj. do 10 kwietnia, 10 lipca, 10
pazdziernika, 10 stycznia).

Poza tym, Sady Okregowe zostaty zobligowane do przekazywania kwartalnych informacji w zakresie
liczby 0séb ktérym kuratorzy sgdowi udzielili pomocy ze Srodkéw Funduszu Sprawiedliwosci oraz
kwoty pomocy, ktéra zostata na nig przeznaczona3? w okresach kwartalnych i przesytania ich cyklicznie
do 10 dnia miesigca po kazdym zakonczonym kwartale (tj. do 10 kwietnia, 10 lipca, 10 pazdziernika
oraz do 10 stycznia). Informacje majg by¢ sporzgdzane narastajgco (informacja za | kwartat obejmuje
tylko | kwartat, informacja za Il kwartat obejmuje | i Il kwartat, informacja za Il kwartat obejmuje I-llI
kwartat, informacja roczna obejmuje caty rok).

30 znak sprawy DFN-VIII.7220.4.2025
31 znak sprawy DFN-VIII.311.1.2025
32 znak sprawy DFN-VII1.7220.4.2025
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Opradcz tego Sady Okregowe zostang zobligowane do przesytania informacji o sposobie wykorzystania
srodkow finansowych Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej — Funduszu
Sprawiedliwosci przez kuratoréw sqgdowych w okresach pétrocznych i przesytania ich cyklicznie do 25
dnia miesigca po kazdym zakoriczonym poétroczu (tj. do 25 lipca oraz do 25 stycznia). Informacje maja
by¢ sporzadzane narastajgco (informacja pétrocza obejmuje | potrocze, informacja roczna obejmuje | i
Il pétrocze).

Organizacje pozarzadowe

W przypadku organizacji pozarzgdowych, ktére zostang wytonione na podstawie ogtoszonych przez
dysponenta Funduszu otwartych konkurséw ofert monitoring bedzie polegat na sktadaniu przez
organizacje pozarzadowe, kwartalnych wykazéw osdb, ktérym udzielono pomocy, kwartalnych
sprawozdan z przeprowadzonych spotkan ze Stuzbg Wiezienng i kuratorami sgdowymi, kwartalnych
informacji o wykorzystaniu srodkéw z Funduszu, rocznego sprawozdania z wykonanych zadan.

8.3 Ewaluacja

Po zakonczeniu wdrazania Programu zostanie przeprowadzana ewaluacja ex post obejmujgca
w szczegblnosci ocene stopnia osiggniecia celéw oraz okreslenia przyczyn ich ewentualnego
nieosiggniecia. Przeprowadzenie ewaluacji moze zostac¢ zlecone zewnetrznym podmiotom wybranym
w drodze zakupienia ustugi po przeprowadzeniu postepowania zgodnego z prawem zamdwien
publicznych.

Przeprowadzenie czynnosci ewaluacyjnych ma na celu w szczegdlnosci:
a) ocene skutecznosci, efektywnosci i uzytecznos$ci pomocy udzielonej w ramach Programu,

b) wykazanie czy realizowany Program odpowiada na zdiagnozowane potrzeby, czy osigga
zaplanowane cele, rezultaty,

c¢) wskazanie czynnikow, ktore przyczynity sie do realizacji celéw Programu oraz barier
utrudniajacych ich osiggniecie,

d) identyfikacje najbardziej skutecznych i uzytecznych sposobdéw, form wsparcia oraz okreslenie
dobrych praktyk, a takze wskazanie rekomendacji uzytecznych dla realizacji przysztych
Programoéw.

Poszczegdlne elementy ewaluacji doprecyzuje Wykonawca, w konsultacji i w uzgodnieniu
z Dysponentem Funduszu, uwzgledniajgc specyfike realizowanego Programu oraz napotkane trudnosci
i problemy w jego realizacji.

8.4 Nadzor i kontrola

Nadzdér nad prawidtowa realizacjg Programu sprawuje Dysponent Funduszu. Kontrole przeprowadza
sie zgodnie z § 35 Rozporzadzenia:

1.Dysponent jest uprawniony do przeprowadzenia kontroli realizacji powierzonych zadan
finansowanych ze srodkéw Funduszu Sprawiedliwosci - w okresie 5 lat od dnia rozpoczecia
wykonywania umowy. Kontrole przeprowadza sie w liczbie nie mniejszej niz 25 % zawartych uméw na
realizacje zadan z Funduszu Sprawiedliwosci realizowanych w roku kontroli.

2. Kontroli podlega w szczegdlnosci:

1) przebieg i sposob realizacji zadania, w tym zgodnos¢ realizacji zadania z zawartq umowg;
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2) efektywnosc¢ wykorzystania srodkow Funduszu Sprawiedliwosci;
3) sposob prowadzenia dokumentacji ksiegowej;

4) prawidfowos¢ rozliczeri, w tym wydatkowania srodkéw otrzymanych z Funduszu Sprawiedliwosci
wytqgcznie za posrednictwem odrebnego rachunku bankowego, o ktorym mowa w § 31 ust. 2.

3. Podmiot, ktéremu zostaty przyznane srodki, jest obowigzany do udostepnienia Dysponentowi
informacji i dokumentow niezbednych do przeprowadzenia kontroli.

4. W ramach kontroli kontrolujgcy moze badac¢ dokumenty i materiaty niezbedne do przeprowadzenia
kontroli oraz zgdac¢ udzielenia ustnie lub na piSmie informacji i wyjasnien dotyczgcych wykonania
umowy, w tym réwniez od pracownikdw, bytych pracownikdéw lub kazdej innej osoby biorgcej udziat w
realizacji zadania.

5. Podmiot kontrolowany jest zobowiqgzany do zapewnienia warunkow i srodkow niezbednych
do przeprowadzenia kontroli.

6. Ustalenia kontroli sq przedstawione w protokole kontroli, a ocena realizacji zadania jest
przedstawiana w wystgpieniu pokontrolnym.

7. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci wystgpienie pokontrolne zawiera wnioski i zalecenia
pokontrolne oraz wskazanie sposobu ich usuniecia.

8. Podmiot, ktéremu przyznano srodki z Funduszu Sprawiedliwosci, w terminie 14 dni od dnia
otrzymania wnioskow i zaleceri pokontrolnych zawiadamia Dysponenta o sposobie ich wykonania lub
przyczynach ich niewykonania.

W zwigzku z tym, ze w 2026 r. planuje sie utworzenie 22 Osrodkéw Pomocy Postpenitencjarnej oznacza
to ze co najmniej 63 umow powinno zostaé¢ poddanych kontroli Dysponenta Funduszu.

8.5 Informacja, komunikacja i promocja

Ministerstwo Sprawiedliwosci zapewni odpowiednig informacje na temat mozliwosci skorzystania ze
wsparcia w ramach Programu oraz efektdw Programu — dziatania informacyjne powinny objgc
wszystkie wojewddztwa. Celem prowadzonego procesu komunikacji jest zapewnienie odpowiedniego
poziomu wiedzy o mozliwosciach pozyskania wsparcia finansowego z Programu oraz zachecenie do
whnioskowania o dofinansowania w ramach Programu.

Dodatkowo organizacje pozarzagdowe wytonione na podstawie ogtoszonych konkurséw beda
zobowigzane do zamieszczenia na wszystkich materiatach, w publikacjach, informacjach dla mediéw,
ogtoszeniach oraz wystgpieniach publicznych dotyczacych realizowanego Projektu klauzuli:
,Sfinansowano ze srodkéow Funduszu Sprawiedliwosci, ktorego dysponentem jest Minister
Sprawiedliwosci”.

Ponadto organizacje pozarzadowe beda miaty obowigzek umieszczania na wszystkich materiatach
drukowanych/powielanych/internetowych, w szczegdlnosci promocyjnych i informacyjnych,
dotyczacych realizowanego Projektu, w widocznym miejscu, logotypu Funduszu Sprawiedliwosci i
Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz klauzuli: ,Sfinansowano ze srodkéw Funduszu Sprawiedliwosci,
ktdrego dysponentem jest Minister Sprawiedliwosci” .

3322 umowy x 25% = 5,5 ~6
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Na podstawie art. 35a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz.
305) podmioty realizujgce zadania finansowane lub dofinansowane z budzetu panstwa lub z
panstwowych funduszy celowych s3 obowigzane do podejmowania dziatarn informacyjnych
dotyczacych tego finansowania lub dofinansowania, przy wykorzystaniu réznych form i metod
komunikacji. Koszty tych dziatan sg ponoszone w ramach finansowania lub dofinansowania z budzetu
panstwa lub z panstwowych funduszy celowych badz ze srodkéw wiasnych podmiotéw realizujgcych
zadania. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie okreslenia dziatan
informacyjnych podejmowanych przez podmioty realizujgce zadania finansowane lub dofinansowane
z budzetu panstwa lub z panstwowych funduszy celowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 953) 34 okresla rodzaje
tych dziatan, oraz sposdb ich realizacji, w tym okres, w ktérym majg by¢ realizowane, a takze kwote lub
kwoty finansowania lub dofinansowania z budzetu panistwa lub z pariistwowych funduszy celowych, do
wysokosci ktérych nie powstaje obowigzek okreslony w art. 35a ust.1 ustawy. Petna tres¢ informacji
na stronie https://www.gov.pl/web/premier/dzialania-informacyijne.

W zakresie dziatan informujgcych o formach pomocy udzielanej osobom pozbawionym wolnosci,
zwalnianym z jednostek penitencjarnych oraz osobom im najblizszym oraz zwiekszajgcych swiadomos¢
spoteczenistwa na temat pomocy udzielanej tym osobom ze $rodkédw Funduszu Sprawiedliwosci,
dziatania komunikacyjne zostang podzielone na dwa zasadnicze etapy:

— | Etap — organizacje pozarzagdowe niosgce pomoc postpenitencjarng. Komunikat skierowany
bedzie do potencjalnych odbiorcéw dofinansowania, majgc na celu zwiekszenie zainteresowania
konkursem, a tym samym zwiekszenie zasiegu dziatan pomocowych Funduszu.

— |l Etap — odbiorcy wsparcia oraz szeroka opinia publiczna.

Kanaty Komunikaciji:

- WWW

— Digital / Social Media

— Tradycyjne media

— Materiaty drukowane / Direct

Inne zmiany

Zmiana druku PEN0026 Informacja o udzielonej osadzonemu pomocy postpenitencjarnej

Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej zmienit druk PEN0026 Informacja o udzielonej osadzonemu
pomocy postpenitencjarnej (dalej: Informacja) stanowigcej zatgcznik do swiadectwa zwolnienia. W
Informacji pojawity sie pola/rubryki, w ktérych kuratorzy, organizacje pozarzagdowe oraz pomoc
spoteczna bedg mogty uzupetnia¢ informacje o formach udzielonej pomocy beneficjentowi.

Aktualnie razem ze swiadectwem zwolnienia osoba opuszczajgca jednostke penitencjarng otrzymuje
zatgcznik z informacjg o udzielonej pomocy w jednostce penitencjarnej. Dokument ten powinien
stanowi¢ podstawe do kontynuacji udzielania pomocy danej osobie po opuszczeniu jednostki

34 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 20 grudnia 2021 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie okreslenia
dziatan informacyjnych podejmowanych przez podmioty realizujgce zadania finansowane lub dofinansowane z
budzetu panstwa lub z panstwowych funduszy celowych; Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 lipca 2023 r.
zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie okreslenia dziatan informacyjnych podejmowanych przez podmioty
realizujgce zadania finansowane lub dofinansowane z budzetu panstwa lub z panstwowych funduszy celowych
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penitencjarnej. Dzieki niemu kuratorzy, organizacje pozarzgdowe oraz pomoc spoteczna beda mogty
udzieli¢ pomocy, ktérej beneficjent/ka jeszcze nie otrzymat/a, co ograniczy dublowanie tego samego
rodzaju udzielanej pomocy.

Kuratorzy, organizacje pozarzadowe oraz pomoc spoteczna zostaty o tym poinformowane.
Wprowadzenie jednolitego standardu udzielania pomocy przez kuratoréw oraz wzoru wnioskow

Na chwile obecng Dysponent Funduszu nie wydat wytycznych co do udzielania pomocy
postpenitencjarnej przez kuratoréw sgdowych. Do tej pory nie zostat stworzony wzdér wniosku o
udzielenie pomocy dla beneficjentéw, ktérzy korzystajg z pomocy udzielanej przez kuratoréw. Czesé
Sadow Rejonowych posiada swoje wtasne uregulowania w tym zakresie.

Dysponent Funduszu wprowadzi obowigzujgcy od 2026 r. wzor wniosku dla wszystkich kuratorow
sgdowych oraz wyda wytyczne co do sposobu udzielania pomocy tak aby pomoc przez nich udzielana
byta udzielana w sposdb jednolity na terenie catego kraju oraz zapewniata kompleksowg pomoc.
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