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Plan Prezentacji

[1 Relacja prawa konkurencji i prawa zamowien publicznych
(zmowy przetargowe i ich miejsce w praktyce PZP)

[0 Konflikt interesu w rozumieniu prawa konkurencji
[ Orzecznictwo i wnioski ws. domnieman faktycznych

[0 Orzecznictwo i wnioski ws. celu lub skutku
antykonkurencyjnego

[1 Nowe obszary wystepowania istotnego konkurencyjnie
konfliktu interesow?
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Jakie znaczenie prawa konkurencji dla przetargdéw publicznych?

0 Art. 108 ust. 1 pkt 5) PZP:

B Z postepowaniao udzielenie zamoéwienia wyklucza sie
wykonawce,

[0 jezelizamawiajgcy moze stwierdzi¢, na podstawie wiarygodnych
przestanek, ze wykonawca zawart z innymi wykonawcami
porozumienie majace na celu zaktdcenie konkurencji, w szczegdlnosci
jezeli nalezac do tej samej grupy kapitatowej w rozumieniu ustawy z
dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow, ztozyli
odrebne oferty, oferty czesciowe lub wnioski o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu, chyba ze wykazg, ze przygotowali te oferty lub
whnioski niezaleznie od siebie:
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Jakie znaczenie prawa konkurencji dla przetargdéw publicznych?

0 Art. 226 ust. 1 pkt 7) PZP:

B Zamawiajacy odrzuca oferte, jezeli

[0 zostataztozona w warunkach czynu nieuczciwej konkurencji w
rozumieniu ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji

L1 Art. Sust. 1 UZNK:

B Czynem nieuczciwej konkurencji jest dziatanie sprzeczne z
prawem lub dobrymi obyczajami, jezeli zagraza lub narusza interes
innego przedsiebiorcy lub klienta
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Konflikt Intereséw - definicja

0 ZAWIADOMIENIE KOMISJI Wytyczne dotyczace unikania
konfliktow interesow i zarzadzania takimi konfliktami na
podstawie rozporzadzenia finansowego (2021/C 121/01)

B konflikt intereséw istnieje wowczas, gdy ,bezstronne i obiektywne
petnienie funkcji podmiotu upowaznionego do dziatan
finansowych lub innej osoby” uczestniczacych w wykonaniu
budzetu ,jest zagrozone z uwagi na wzgledy rodzinne,
emocjonalne, sympatie polityczne lub zwiagzki z jakimkolwiek
krajem, interes gospodarczy lub jakiekolwiek inne bezposrednie
lub posrednie interesy osobiste”
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Prawo konkurencji - podstawy

[0 Porozumienia antykonkurencyjne
[J Naduzywanie pozycji dominujacej
[1 Ochrona konsumentéw

[0 Kontrola koncentracji
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Porozumienia antykonkurencyjne

[J Art. 6 ust. 1 Ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow

B Zakazane sg porozumienia, ktorych celem lub skutkiem jest
wyeliminowanie, ograniczenie lub naruszenie w inny sposdb
konkurencji na rynku wtasciwym, polegajgce w szczegdlnosci na:

0 Kluczowy jest pkt 7):
B 7)uzgadnianiu przez przedsiebiorcéw przystepujacych do
przetargu lub przez tych przedsiebiorcéw i przedsiebiorce

bedacego organizatorem przetargu warunkow sktadanych ofert,
w szczegolnosci zakresu prac lub ceny
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Czym jest porozumienie?

1 Art. 4 pkt 7 Ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw:
,porozumieniach - rozumie sie przez to:
B a) umowy zawierane miedzy przedsiebiorcami, miedzy zwigzkami
przedsiebiorcow oraz miedzy przedsiebiorcamiiich zwigzkami
albo niektére postanowienia tych umow,

B b) uzgodnienia dokonane w jakiejkolwiek formie przez dwéch lub
wiecej przedsiebiorcéw lub ich zwiazki,

B c)uchwaty lub inne akty zwigzkéw przedsiebiorcow lub ich

organow statutowych”
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Jak wykazac porozumienie?

[1 Czeste problemy:

B Ustaleniaustne, w trakcie spotkan,
B Brak twardych dowodoéw,

B Dowody dostepne dopiero po przeprowadzeniu przeszukania
przez wtasciwy organ

[1 Jakie jest rozwigzanie tego problemu?

B Art. 108 ust. 1 pkt 5) PZP: jezeli zamawiajgcy moze stwierdzi¢, na
podstawie wiarygodnych przestanek, ze wykonawca zawart z innymi
wykonawcami porozumienie majgce na celu zaktocenie konkurencji

B Praktyka orzecznicza w sprawach antymonopolowych (Sad
Najwyzszy, Sad Apelacyjny)
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Jak wykazac porozumienie - wnioski z orzecznictwa

1 Wyrok Sadu Najwyzszego z 17 marca 2021 r. sygn. | NSKP
4/21:

B bez wgtpienia wykazanie zmowy przetargowej jest trudne dowodowo.

B W przypadku braku dowodow bezposrednich, fakt zawarcia
zakazanego porozumienia mozna bowiem uznac za udowodniony,
jezeli badanego postepowania przedsiebiorcow nie da sie racjonalnie
wyjasnic¢ w inny sposob, anizeli przez zamiar wypaczenia wyniku
brzetargu

B jstnienie porozumienia nalezy oceniac na podstawie catoksztattu

okolicznosci sprawy, przestanek i rezultatow, ktorych tgczne
wystgpienie wskazuje na zawarcie niedozwolonego porozumienia

Urzqd Zamowien ul. Postepu 17a gov.pl/uzp tel. 2245807 01
Publicznych 02-676 Warszawa uzp@uzp.gov.pl fax 22 458 07 00




Jak wykazac porozumienie - wnioski z orzecznictwa

1 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 23 maja
2019r.sygn. VIl AGa 2092/18

B fakt zawarcia zakazanego prawem porozumienia moze byc¢
udowodniony przez Prezesa UOKiK w sposéb posredni, |...]
Koniecznym jest wiec udowodnienie, ze zachowania przedsiebiorcow
nie sq adekwatne do istniejgcych warunkdéw rynkowych
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Jak wykazac porozumienie - wnioski z orzecznictwa

1 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 3 lutego
2020r.,Sygn. VIl Aga1121/18

B fakt zawarcia zakazanego porozumienia moze by¢ udowodniony w
sposob posredni, jesli podobienstwa postepowania
przedsiebiorcow nie da sie wyjasni¢ bez zatozeniaich
uzgodnionego zachowania.
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Jak wykazac porozumienie - wnioski z orzecznictwa

1 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 23 maja
2019r.sygn. VIl AGa 2092/18

B fakt zawarcia zakazanego prawem porozumienia moze byc¢
udowodniony przez Prezesa UOKiK w sposéb posredni, |...]
Koniecznym jest wiec udowodnienie, ze zachowania przedsiebiorcow
nie sq adekwatne do istniejgcych warunkdéw rynkowych
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Jak wykazac porozumienie - wnioski z orzecznictwa

[1 Ograniczenie domniemania wskazane w wyroku Sadu
Najwyzszego z 17 marca 2021 r.sygn. | NSKP 4/21

B dowdd na istnienie niedozwolonej zmowy przetargowej moze byc
zatem obalony, jezeli przedsiebiorca jest w stanie wyjasnic¢ podstawie
racjonalnych przestanek, ze jego dziatanie byto adekwatne do
istniejgcych warunkow rynkowych i da sie wyttumaczyc¢ w inny sposob
anizeli przez przyjecie istnienia zmowy”

B Przy tym, przyjmuje sie, ze wqtpliwosci sqdu powinny by¢
rozpatrywane na korzysc przedsiebiorstwa bedqgcego adresatem
decyzji stwierdzajqcej naruszenie (zob. wyrok Sqdu z 8 wrzesnia 2016
r., 1-472/13, w sprawie H. Lundbeck A/S i inni przeciwko Komisji
Europejskiej).
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Cel a skutek antykonkurencyjny

[1 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 14 stycznia 2009 r. sygn.
111 SK 26/08

B Praktykgograniczajgca konkurencje jest samo uzgodnienie
warunkow ofert, jakie majg zostac¢ ztozone do przetargu.
Zakazane jest wiec uzgadnianie ofert przed ich ztozeniem.

B Nieistotne jest, czy stronom porozumienia uda sie wptynac na

wynik przetargu. Przedmiotem niedozwolonego uzgodnienia
moga by¢ zaréwno warunki sktadanych ofert, jak i krag oferentow
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Cel a skutek antykonkurencyjny

1 Art. 6 Ustawy o ochronie konkurencji

B Zakazane sg porozumienia, ktorych celem lub skutkiem jest
wyeliminowanie, ograniczenie lub naruszenie w inny sposéb
konkurencji na rynku wtasciwy

0 Art. 108 ust. 1 pkt 5) PZP

B wykonawcazawart z innymi wykonawcami porozumienie majace
na celu zaktécenie konkurenciji
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Cel a skutek antykonkurencyjny

[1 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 14 stycznia 2009 r. sygn.
111 SK 26/08

B Dlatego w braku szczegdlnych okolicznosci wynikajgcych z
kontekstu, w jakim doszto do uzgodnienia warunkoéw udziatu w
przetargu, nalezy uznac, ze ich celem jest ograniczenie
konkurencji. W tych okolicznosciach, wbrew zarzutom
powodow, nie byto potrzeby ,w braku pewnosci co do celowego
dziatania uczestnikéw porozumienia naruszajacego
konkurencje” zbadania, czy na rynku wtasciwym doszto do
wywotania antykonkurencyjnych skutkéw
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Cel a skutek antykonkurencyjny

Oceniany obiektywnie cel
porozumienia

Obiektywnie okreslony,
niezalezny od subiektywnych
celdow i zatozen

Niezalezny od tego czy cel zostat
wdrozony czy osiggniety

Analiza rynkowa i biznesowa, ale
w kontekscie ,celu”
porozumienia

Oceniany na podstawie realnych
skutkéw i analizy

Oceniony w okolicznosciach
sprawy

Konieczne wykazanie
ograniczenia konkurencji

Analiza rynkowa i biznesowa, ale
w kontekscie ,,wyniku”
porozumienia
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Cel a skutek antykonkurencyjny

1 Wyrok SAw Warszawie z22.04.2015r., VI ACa 624/14

B Celwigzany jest najczesciej jest najczesciej, nie tyle z
subiektywnym zamiarem naruszenia konkurencji, co raczej z
zamiarem osiggniecia okreslonych skutkéw, ktore to skutki moga
miec¢ antykonkurencyjny wymiar.

1 wyrok SN z5.12.2019r., I NSK 1/19

B Stusznie zatem w orzecznictwie TSUE przyjmuje sie, ze przestanki
antykonkurencyjnego celu i antykonkurencyjnego skutku nie maja
charakteru kumulatywnego, lecz alternatywny. Jezeli ustalono, ze
dane porozumienie ma antykonkurencyjny cel, co do zasady nie
ma potrzeby sprawdzac tego, jakie sg jego skutki dla konkurencji
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Nowe obszary zaistnienia zmow?

[J Wymiana informacji?
1 Niezmienne watpliwosci dotyczgce konsorcjow?

B Interes wspolnego podziatu ryzyka vs. Interes zachowania
konkurencyjnosci

[ Inne praktyki nieuczciwej konkurencji?
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