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ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) NR 514/2014
z dnia 16 kwietnia 2014 r.

ustanawiajjce przepisy ogélne dotyczace Funduszu Azylu, Migracji i Integracji oraz instrumentu na
rzecz wsparcia finansowego wspoétpracy policyjnej, zapobiegania i zwalczania przestepczosci oraz
zarzadzania kryzysowego

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 78 ust. 2, art. 79 ust. 2 i 4, art. 82
ust. 1, art. 84 i art. 87 ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego (1),

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionéw (2),

stanowigc zgodnie ze zwykla procedura ustawodawczg (%),

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

e

)

Celem polityki spraw wewnetrznych Unii jest stworzenie przestrzeni wolnosci, bezpieczefistwa i sprawiedliwosci:
obszaru bez granic wewnetrznych, na ktéry ludzie moga swobodnie wjezdzaé, na ktérym moga swobodnie
przemieszczal sig, mieszka¢ i pracowal, przekonani, ze w pelni przestrzega si¢ ich praw i zapewnia si¢ im
bezpieczeristwo; tworzac te przestrze, nalezy pamieta¢ o wspdlnych wyzwaniach, takich jak opracowanie komple-
ksowej polityki imigracyjnej Unii, stuzacej zwigkszeniu konkurencyjnosci i spéjnosci spolecznej Unii, utworzenie
wspolnego europejskiego systemu azylowego, zapobieganie zagrozeniom zwigzanym z powazna i zorganizowana
przestepczoscig oraz zwalczanie nielegalnej imigracji, handlu ludZmi, cyberprzestepczosci i terroryzmu.

Konieczne jest przyjecie zintegrowanego podejscia do kwestii zwigzanych z presja migracyjng i z wnioskami
o udzielenie azylu oraz w odniesieniu do zarzadzania zewnetrznymi granicami Unii, zapewniajac pelne poszano-
wanie prawa miedzynarodowego i praw czlowieka, w tym w odniesieniu do dzialai realizowanych w panstwach
trzecich, okazujgc solidarnos¢ wszystkich panstw cztonkowskich oraz wykazujac swiadomos¢ potrzeby przestrze-
gania obowiazkow krajowych w ramach procesu zapewniania wyraznego podzialu zadan.

Finansowanie przez Uni¢ wsparcia rozwoju obszaru wolnosci, bezpieczefistwa i sprawiedliwosci powinno przy-
nie§¢ Unii warto§¢ dodang oraz stanowi¢ namacalny dowdd solidarnosci i podzialu obowigzkéw, ktore sg
niezbedne w reagowaniu na wspélne wyzwania.

Istnienie wspdlnych ram powinno zapewniaé niezbedng spdjnosé, uproszcezenie i jednolite wdrazanie tego finan-
sowania we wszystkich odpowiednich obszarach polityki.

Nalezy koordynowaé wydatkowanie $rodkéw finansowych w tym obszarze, aby zapewni¢ komplementarnosc,
efektywnos¢ i widocznosé, a takze osiagnal synergie budzetows.

() Dz.U. C 299 z 4.10.2012, s. 108.

(3) Dz.U. C 277 z 13.9.2012, s. 23.

(’) Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 13 marca 2001 r. (dotychczas nieopublikowane w Dzienniku Urzedowym) oraz decyzja
Rady z dnia 14 kwietnia 2014 r.
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(6)  We wspdlnych ramach nalezy ustanowi¢ zasady pomocy oraz okresli¢ obowiazki panstw czlonkowskich i Komisji
w zakresie zapewniania stosowania tych zasad, w tym w zakresie zapobiegania nieprawidlowosciom i oszustwom
oraz ich wykrywania.

(7)  Takie finansowanie unijne byloby skuteczniejsze i lepiej ukierunkowane, gdyby wspétfinansowanie dziatan kwali-
fikowalnych odbywalo si¢ na podstawie wieloletniego programowania strategicznego opracowanego przez kazde
panstwo czlonkowskie w porozumieniu z Komisja.

8)  Srodki w panstwach trzecich i dotyczace pafistw trzecich, objete wsparciem poprzez rozporzadzenia szczegdtowe
okreslone w niniejszym rozporzadzeniu (,rozporzadzenia szczegblowe”), nalezy podejmowal w synergii i przy
zapewnieniu spojnosci z innymi dzialaniami realizowanymi poza Unia, wspieranymi przez geograficzne i tema-
tyczne instrumenty pomocy zewngtrznej Unii. W ramach realizacji takich dzialaf nalezy w szczegdlnosci dazy¢ do
osiggniecia pelnej spdjnosci z zasadami i ogdlnymi celami dzialai zewnetrznych Unii i jej polityki zagranicznej
wobec danego paristwa lub regionu. Srodki nie powinny mie¢ na celu wsparcia dziatar bezposrednio ukierunko-
wanych na rozwdj, i powinny uzupelniaé, w stosownych przypadkach, pomoc finansows dostarczang za posred-
nictwem instrumentéw pomocy zewnetrznej. Nalezy przestrzegaé zasady spéjnosci polityki na rzecz rozwoju,
okreslonej w pkt 35 Konsensusu europejskiego w sprawie rozwoju. Wazne jest rowniez zapewnianie, aby wdra-
zanie pomocy w sytuacjach nadzwyczajnych bylo spéjna z polityka humanitarng Unii, a w stosownych przypad-
kach uzupelnialo jg, a takze aby odbywalo si¢ z poszanowaniem zasad humanitarnych okreslonych w Konsensusie
europejskim w sprawie pomocy humanitarne;j.

(9)  Dzialania zewnetrzne powinny by¢ spéjne i konsekwentne, zgodnie z art. 18 ust. 4 Traktatu o Unii Europejskiej
(TUE).

(10)  Przed przygotowaniem wieloletnich programow, ktére sa $rodkiem do osiagniecia celow takiego finansowania
unijnego, panstwa czlonkowskie i Komisja powinny podja¢ dialog polityczny, aby w ten sposéb ustali¢ spdjna
strategie dla kazdego panstwa czlonkowskiego. Po zakoficzeniu takiego dialogu politycznego kazde panstwo
czlonkowskie powinno przedstawi¢ Komisji program krajowy opisujacy sposéb osiagania celéw odpowiedniego
rozporzadzenia szczegétowego w latach 2014-2020. Komisja powinna zbadaé, czy program krajowy jest spdjny
z tymi celami i z wynikami dialogu politycznego. Ponadto Komisja powinna zbadaé, czy podzial finansowania
unijnego migdzy poszczegdlne cele jest zgodny z minimalng wielko$cia procentowa okreslona dla poszczeg6lnych
celow w odpowiednim rozporzadzeniu szczegétowym. Paristwa czlonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ odsty-
pienia od tych minimalnych wielkosci procentowych — w takim przypadku powinny podaé w swoim programie
krajowym przyczyny takiego odstgpienia. W przypadku gdy przyczyny podane przez dane panistwo czlonkowskie
zostang uznane za niewystarczajace, Komisja moglaby nie zatwierdzi¢ programu krajowego. Komisja powinna
regularnie informowaé Parlament Europejski o wynikach dialogéw politycznych, o pelnym procesie programo-
wania obejmujacym przygotowywanie programéw krajowych, obejmujacym réwniez zgodno$¢ z minimalng wiel-
koscig procentowa okreslona dla danego celu w odpowiednich rozporzadzeniach szczegdlowych okreslonych
w niniejszym rozporzadzeniu, a takze o realizacji programéw krajowych.

(11)  Strategi¢ nalezy poddaé przegladowi Srodokresowemu w celu zapewnienia odpowiedniego finansowania w latach
2018-2020.

(12)  Panstwa czlonkowskie powinny ustanowié, w sposob spéjny z zasadg proporcjonalnosci i z potrzebg minimali-
zowania obcigzenia administracyjnego, partnerstwo z zainteresowanymi organami i podmiotami w celu opraco-
wania i realizacji swoich programéw krajowych przez caly wicloletni okres. Pafstwa czlonkowskie powinny
zapewni¢, aby nie doszto do konfliktu intereséw miedzy partnerami na zadnym etapie cyklu programowania.
Kazde pafistwo czlonkowskie powinno utworzy¢ komitet monitorujacy program krajowy i pomagaé takiemu
komitetowi w przeprowadzaniu przegladu realizacji i postepéw w osigganiu celéw programu. Kazde pafistwo
czlonkowskie powinno by¢ odpowiedzialne za ustanowienie praktycznych ustalen dotyczacych utworzenia komi-
tetu monitorujgcego.

(13)  Kwalifikowalno$¢ wydatkéw w ramach programéw krajowych powinno okresla¢ prawo krajowe, z zastrzezeniem
wspolnych zasad okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu. Nalezy okresli¢ poczatkowsq i konicowa date kwali-
fikowalnosci wydatk6w, tak aby przewidzie¢ jednolite i sprawiedliwe przepisy majace zastosowanie do programéw
krajowych.

(14)  Pomoc techniczna powinna umozliwiaé panstwom cztonkowskim wspieranie realizacji ich programéw krajowych
oraz udzielanie pomocy beneficjentom w wypelnianiu ich obowigzkéw i przestrzeganiu prawa Unii. W stosownych
przypadkach pomoc techniczna moze obejmowaé koszty poniesione przez wilasciwe organy w pafstwach trzecich.
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(15)

(16)

17)

(18)

(19)

(20)

(21)

22

(23)

(25)

Aby zapewni¢ odpowiednie ramy stuzace szybkiemu udzielaniu pomocy w sytuacjach nadzwyczajnych, nalezy
przewidzie¢ w niniejszym rozporzadzeniu wsparcie dzialan, na ktére wydatki poniesiono przed zlozeniem
wniosku o udzielenie pomocy, jednak nie przed dniem 1 stycznia 2014 r., zgodnie z przepisem rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 ('), ktory dopuszcza taka elastyczno$¢ w nalezycie
uzasadnionych, wyjatkowych przypadkach. Wsparcie takie moze stanowi¢ 100 % kwalifikowalnych wydatkéw
w nalezycie uzasadnionych przypadkach, gdy przeprowadzenie danego dzialania ma istotne znaczenie, w szcze-
g6lnoéci w przypadku gdy beneficjentem jest organizacja migdzynarodowa lub organizacja pozarzadowa. Dziatania
wspierane w ramach pomocy udzielanej w sytuacjach nadzwyczajnych powinny by¢ bezpo$rednio zwigzane z taka
sytuacja i nie powinny zastgpowaé dlugoterminowych inwestycji realizowanych przez pafistwa cztonkowskie.

Podjete decyzje odnoszgce si¢ do wniesienia wkladu z budzetu Unii nalezy odpowiednio udokumentowaé w celu
zapewnienia odpowiedniej Sciezki audytu.

Interesy finansowe Unii powinny by¢ chronione przez caly cykl wydatkowania poprzez stosowanie proporcjonal-
nych $rodkéw obejmujacych wykrywanie i badanie nieprawidlowosci oraz zapobieganie im, odzyskiwanie utraco-
nych, nienaleznie wyplaconych lub nieprawidlowo wykorzystanych $rodkéw finansowych oraz, w stosownych
przypadkach, sankcje administracyjne i finansowe zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE, Euratom) nr 966/2012.

W kontekscie ochrony intereséw finansowych Unii kontrole na miejscu i audyty przeprowadzane przez pafistwa
czlonkowskie, Komisj¢, Trybunal Obrachunkowy i Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych usta-
nowiony decyzjg Komisji 1999/352/WE, EWWiS, Euratom (%) (,OLAF’) moga by¢ zapowiedziane lub niezapowie-
dziane, zgodnie z majacym zastosowanie prawem.

Nowa struktura finansowania w dziedzinie spraw wewnetrznych zmierza do uproszczenia majacych zastosowanie
przepiséw i zmniejszenia obcigzenia administracyjnego beneficjentéw. Niemniej jednak, aby mechanizm kontrolny
byl nadal skuteczny, wazne jest przypomnienie przepiséw majacych zastosowanie w zakresie ochrony intereséw
finansowych Unii, przewidujacych kontrole na miejscu i audyty, ktére moga by¢ zapowiedziane lub niezapowie-
dziane.

Pafistwa czlonkowskie powinny przyja¢ odpowiednie Srodki w celu zagwarantowania prawidtowego funkcjono-
wania systemu zarzadzania i kontroli oraz jakosci realizacji swoich programéw krajowych. W tym celu niezbedne
jest ustalenie zasad ogdlnych, ktére powinny by¢ przestrzegane w tych systemach, i niezbednych funkeji, jakie
powinny one pelnié.

Nalezy okresli¢ obowiazki panstw czlonkowskich w odniesieniu do systeméw zarzadzania i kontroli oraz zapo-
biegania nieprawidlowos$ciom i naruszeniom prawa Unii oraz ich wykrywania i korygowania, aby zagwarantowa¢
skuteczng i prawidlows realizacje programéw krajowych tych panstw.

Zgodnie z zasadami pomocniczosci i proporcjonalnosci za realizacje i kontrole programéw krajowych powinny
w pierwszym rzedzie odpowiadal panstwa czlonkowskie, ktére w tym celu powinny stosowaé swoje systemy
zarzadzania i kontroli. Wsparcie zapewniane na mocy rozporzadzef szczegétowych powinno by¢ realizowane
w ramach Scistej wspolpracy migdzy Komisjg a panstwami czlonkowskimi zgodnie z zasadg pomocniczosci.

Pafistwa czlonkowskie powinny w pelni wykorzystywaé wiedze, wiedzg fachows, i doswiadczenie, jakie podmioty
publiczne lub prywatne zdobyly przy wdrazaniu weze$niejszych funduszy w dziedzinie spraw wewnetrznych.

Tylko organy odpowiedzialne wyznaczone przez panistwa cztonkowskie oferuja rozsadne gwarancje w odniesieniu
do przeprowadzania niezbednych kontroli przed udzieleniem beneficjentom wsparcia z budzetu Unii. Nalezy
zatem wyraznie okresli¢, ze z budzetu Unii zwracane sa jedynie wydatki dokonane przez wyznaczone organy
odpowiedzialne.

Nalezy okresli¢ uprawnienia i obowigzki Komisji w zakresie sprawdzania skutecznosci funkcjonowania systeméw
zarzadzania i kontroli oraz zobowiazywania panstw czlonkowskich do podejmowania dziatan.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad
finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002
(Dz.U. L 298 z 26.10.2012, s. 1).

(%) Decyzja Komisji 1999/352/WE, EWWiS, Euratom z dnia 28 kwietnia 1999 r. ustanawiajaca Europejski Urzad ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych (OLAF) (Dz.U. L 136 z 31.5.1999, s. 20).
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(26)  Zobowigzania budzetowe Unii powinny by¢ wykonywane co roku. W celu zapewnienia skutecznego zarzadzania
3 p y byc wykonyw: r p ! g 3
programem konieczne jest ustanowienie wspdlnych przepiséw dotyczacych platnosci salda rocznego i salda
koficowego.

(27)  Celem platnosci zaliczkowej w momencie rozpoczecia programéw jest zapewnienie, aby panstwa cztonkowskie
posiadaly Srodki na udzielenie wsparcia beneficjentom podczas realizacji programu od momentu jego zatwierdze-
nia. W zwigzku z tym nalezy ustanowi¢ przepisy dotyczace wstepnych kwot platnosci zaliczkowych. Wstepne
platnosci zaliczkowe powinny by¢ w pelni rozliczone w momencie zamknigcia programu. Organy odpowiedzialne
powinny zapewni¢, aby beneficjenci niezwlocznie otrzymali cato$¢ naleznej kwoty.

(28)  Ponadto nalezy wprowadzi¢ roczne platnosci zaliczkowe w celu zapewniania, aby panstwa cztonkowskie posiadaly
Srodki wystarczajace do realizacji swoich programéw krajowych. Roczne platnosci zaliczkowe powinny by¢
rozliczane kazdego roku przy platnosci salda rocznego.

(29) W wyniku przeprowadzanego co trzy lata przegladu rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 966/2012 wprowadzono
zmiany w metodzie zarzadzania dzielonego, ktére muszg zostal uwzglednione.

(30) W celu zwigkszenia odpowiedzialnosci za wydatki wspélfinansowane w ktérymkolwiek danym roku z budzetu
Unii nalezy stworzy¢ odpowiednie ramy rocznego rozliczania rachunkéw. W tych ramach organ odpowiedzialny
powinien przedlozy¢ Komisji, w odniesieniu do programu krajowego, dokumenty, o ktorych mowa przepisach
rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 966/2012 dotyczacych zarzadzania dzielonego z panstwami czlonkowskimi.

(31) W celu zwigkszenia wiarygodnosci rocznego rozliczenia rachunkéw w calej Unii nalezy ustanowi¢ wspdlne
przepisy dotyczace charakteru i poziomu kontroli, ktére majg przeprowadzal panstwa czlonkowskie.

(32)  Aby zapewni¢ nalezyte zarzadzanie finansowe zasobami Unii, moze by¢ konieczne zastosowanie przez Komisje
korekt finansowych. Aby zapewni¢ panstwom czlonkowskim pewnos¢ prawa, wazne jest okreslenie okolicznosci,
w jakich naruszenia majgcych zastosowanie przepiséw prawa unijnego lub krajowego moga prowadzi¢ do zasto-
sowania przez Komisj¢ korekt finansowych. W celu zapewnienia, aby wszelkie korekty finansowe, ktore Komisja
moze nalozy¢ na pafistwa czlonkowskie, byly zwiazane z ochrong intereséw finansowych Unii, korekty takie
powinny by¢ dopuszczalne tylko w przypadkach, w ktérych naruszenie prawa unijnego lub krajowego
bezposrednio lub posrednio dotyczy kwalifikowalnosci, prawidlowosci, zarzadzania lub kontroli dzialan oraz
odpowiadajgcych im wydatkéw. Aby zapewnié proporcjonalno$é, wazne jest, aby Komisja przy podejmowaniu
decyzji o wysokosci korekty finansowej uwzgledniala charakter i wage naruszenia. W tym wzgledzie nalezy
ustanowi¢ kryteria stosowania korekt finansowych przez Komisje oraz procedurg, ktéra moze prowadzié¢ do
podjecia decyzji w sprawie korekty finansowe;j.

(33) W celu ustanowienia finansowego powigzania miedzy organami odpowiedzialnymi a budzetem Unii Komisja
powinna co roku przeprowadzaé rozliczenie rachunkéw tych organéw. Decyzja o rozliczeniu rachunkéw powinna
obejmowaé kwestie zwigzane z kompletnos$cia, dokladnoscig i prawdziwoscig przekazanych rozliczen, natomiast
nie powinna obejmowaé zgodnosci wydatkéw z prawem Unii.

(34)  Poniewaz Komisja jest odpowiedzialna za wlasciwe stosowanie prawa Unii zgodnie z art. 17 TUE, powinna
podejmowaé decyzje w kwestii tego, czy wydatki poniesione przez pafstwa czlonkowskie s3 zgodne z prawem
Unii. Pafistwom czlonkowskim nalezy przyzna¢ prawo do uzasadniania decyzji w sprawie dokonywania platnosci.
W celu udzielenia pafnstwom cztonkowskim gwarancji prawnych i finansowych dotyczacych wydatkéw dokona-
nych w przeszlosci, nalezy okresli¢ maksymalny okres, w ktérym Komisja moze podja¢ decyzje w sprawie
skutkéw finansowych stwierdzonej niezgodnosci.

(35) Wazne jest zapewnienie, z jednej strony, nalezytego zarzadzania finansami i skutecznego wdrazania, a z drugiej —
przejrzystosci, pewnosci prawa, dostepnosci finansowania i réwnego traktowania beneficjentow.

(36) W celu uproszczenia korzystania z finansowania oraz ograniczenia ryzyka popelnienia bledu, zapewniajac zrdz-
nicowanie w przypadkach, gdy konieczne jest uwzglednienie specyfiki polityki, nalezy okresli¢ formy wsparcia oraz
zharmonizowane warunki kwalifikowalnosci dotacji na wydatki, w tym uproszczone opcje kosztéw. Zgodnie
z zasada pomocniczosci panstwa czlonkowskie powinny przyja¢ krajowe przepisy dotyczace kwalifikowalnosci
wydatkow.
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(37)

(39)

(40)

(41)

(42)

(43)

(44)

(45)

(46)

W celu zachecenia do przestrzegania dyscypliny finansowej nalezy okresli¢ rozwigzania dotyczace umorzenia
dowolnej czgsci zobowigzania budzetowego w ramach programu krajowego, w szczegélnosci w przypadkach,
gdy kwota moze zostaé wylaczona z takiego umorzenia, zwlaszcza gdy opdZnienia w realizacji wynikaja z poste-
powania sadowego lub odwolania administracyjnego o skutku zawieszajacym, lub s3 spowodowane dzialaniem sity

WYZSZE].

Aby zapewni¢ wlasciwe stosowanie przepisow ogdlnych dotyczacych umarzania zobowiazan, w ustanowionych
przepisach nalezy szczegbltowo okresli¢ sposéb okreslania terminéw umorzenia i wyliczania odpowiednich kwot.

Wazne jest podawanie do wiadomoéci publicznej informacji na temat celéw osiggnietych dzigki finansowaniu
unijnemu. Obywatele maja prawo wiedzie¢, w jaki sposéb wydatkowane sg zasoby finansowe Unii. Odpowie-
dzialno$¢ za zapewnienie przekazania odpowiednich informacji opinii publicznej powinna spoczywaé na Komisji,
organach odpowiedzialnych i na beneficjentach. Aby zapewni¢ wigksza skuteczno$¢ dzialan informacyjnych skie-
rowanych do ogétu spoleczefistwa oraz silniejsza synergie miedzy dzialaniami informacyjnymi podejmowanymi
z inicjatywy Komisji, $rodki przeznaczone na dzialania informacyjne w ramach tego finansowania unijnego
powinny obejmowaé réwniez komunikacje instytucjonalng w zakresie priorytetéw polityki Unii, pod warunkiem
ze s3 one zwigzane z celami ogélnymi finansowania unijnego w dziedzinie spraw wewnetrznych.

W celu zapewnienia szerokiego rozpowszechniania informacji dotyczacych finansowania unijnego w dziedzinie
spraw wewnetrznych oraz informowania potencjalnych beneficjentéw o mozliwosciach finansowania nalezy okre-
§li¢ na podstawie niniejszego rozporzadzenia szczegblowe przepisy dotyczace dzialan informacyjnych i komuni-
kacyjnych, jak réwniez okrelona charakterystyke techniczng takich dzialan, za$ kazde panstwo czlonkowskie
powinno przynajmniej uruchomic strong internetowg lub portal internetowy zawierajace niezbedne informacje.
Panistwa czlonkowskie powinny nadawaé bardziej bezposrednig form¢ kampaniom informacyjnym w celu zapew-
nienia wlasciwego informowania potencjalnych beneficjentéw poprzez, miedzy innymi, regularne organizowanie
imprez otwartych dla publicznosci, tzw. dni informacyjnych i sesji szkoleniowych.

Skuteczno$¢ wspieranych dzialai zalezy réwniez od ich oceny oraz od upowszechniania ich wynikéw. Nalezy
formalnie okresli¢ obowiazki panstw cztonkowskich i Komisji w tym wzgledzie oraz dokona¢ formalnych ustalen
zapewniajacych rzetelno$¢ oceny i jakos¢ odnosnych informacji.

W celu zmiany przepiséw niniejszego rozporzadzenia dotyczgcych wspdlnych zasad kwalifikowalno$ci wydatkéw
nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjmowania aktéw zgodnie z art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE). Szczeg6lnie wazne jest, aby w czasie prac przygotowawczych Komisja prowadzila stosowne
konsultacje, w tym na poziomie ekspertéw. Przygotowujac i opracowujgc akty delegowane, Komisja powinna
zapewni¢ jednoczesne, terminowe i odpowiednie przekazywanie stosownych dokumentéw Parlamentowi Europej-
skiemu i Radzie.

Stosujac niniejsze rozporzadzenie, w tym przygotowujac akty delegowane, Komisja powinna zasigga¢ opinii
ekspertow ze wszystkich pafistw cztonkowskich.

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania niniejszego rozporzadzenia nalezy powierzy¢ Komisji
uprawnienia wykonawcze. Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 (Y.

W odniesieniu do aktéw wykonawczych naktadajacych wspélne obowiazki na paristwa czlonkowskie, w szczegdl-
nosci w zakresie przekazywania Komisji informacji, nalezy stosowaé procedure sprawdzajaca, za$ w odniesieniu do
przyjmowania aktow wykonawczych dotyczacych wzoréw formularzy stuzacych do przekazywania Komisji infor-
magji, ze wzgledu na czysto techniczny charakter tych aktéw, nalezy stosowa procedure doradcza.

Poniewaz cel niniejszego rozporzadzenia, a mianowicie ustanowienie przepiséw ogélnych dla wykonywania
rozporzadzen szczegdlnych, nie moze zostaé osiagnigty w sposéb wystarczajacy przez panstwa czlonkowskie,
natomiast ze wzgledu na rozmiary i skutki dzialania mozliwe jest jego lepsze osiggnigcie na poziomie Unii, Unia
moze podja¢ dzialania zgodnie z zasadg pomocniczosci okreslona w art. 5 TUE. Zgodnie z zasadg proporcjonal-
nosci okreslong w tym artykule niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiagnigcia
tego celu.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1822011 z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajace przepisy i zasady ogdlne
dotyczace trybu kontroli przez pafistwa czlonkowskie wykonywania uprawnied wykonawczych przez Komisj¢ (Dz.U. L 55
z 28.2.2011, s. 13).
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(47) W zakresie, w jakim niniejsze rozporzadzenie ustanawia przepisy ogdlne niezbedne do wykonywania rozporza-
dzen szczegbltowych, ktére to przepisy przewiduja jego stosowanie do tych rozporzadzen szczegélnych i ktére
stanowig akty opierajgce si¢ na dorobku Schengen w odniesieniu do pafistw, do ktérych te rozporzadzenia
szczegblne majg zastosowanie na podstawie odpowiednich protokotéw zalaczonych do TUE i TFUE lub na
podstawie odpowiednich uméw, niniejsze rozporzadzenie nalezy stosowaé razem z tymi rozporzadzeniami szcze-
gélowymi. Oznacza to, ze w tym zakresie niniejsze rozporzadzenie moze ustanawial zwigzek z przepisami
rozporzadzen szczegbélowych rozwijajacych dorobek Schengen i moze mieé na nie bezposredni wplyw, tym
samym wywierajac réwniez wplyw na ramy prawne tego dorobku.

(48)  Zgodnie z art. 3 Protokolu nr 21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krdlestwa i Irlandii w odniesieniu do
przestrzeni wolnoci, bezpieczefistwa i sprawiedliwosci, zalaczonego do TUE i do TFUE, te panstwa cztonkowskie
powiadomily o checi uczestniczenia w przyjeciu i stosowaniu niniejszego rozporzadzenia.

(49)  Zgodnie z art. 1 i 2 Protokolu nr 22 w sprawie stanowiska Danii, zalgczonego do TUE i do TFUE, Dania nie
uczestniczy w przyjeciu niniejszego rozporzadzenia, nie jest nim zwigzana ani go nie stosuje.

(50) Nalezy dostosowaé okres stosowania niniejszego rozporzadzenia do okresu stosowania rozporzadzenia Rady (UE,
Euratom) nr 1311/2013 (). W zwigzku z tym niniejsze rozporzadzenie powinno mie¢ zastosowanie od dnia
1 stycznia 2014 r.,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

ROZDZIAL 1
PRZEPISY OGOLNE
Artykut 1
Cel i zakres stosowania

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia przepisy ogdlne dotyczace wykonywania rozporzadzen szczegétowych w odniesieniu
do:
a) finansowania wydatkéw;
b) partnerstwa, programowania, sprawozdawczo$ci, monitorowania i oceny;
¢) systeméw zarzadzania i kontroli, ktére maja zostaé wprowadzone przez panstwa czlonkowskie; oraz

d) rozliczania rachunkéw.

Artykut 2
Definicje

Do celéw niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastgpujace definicje:
a) ,rozporzadzenia szczeg6lowe” oznaczajy:
— rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 516/2014 (3),
— rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 513/2014 (%), oraz
— kazde inne rozporzadzenie, ktére przewiduje stosowanie niniejszego rozporzadzenia;

b) ,programowanie” oznacza wieloetapowy proces organizacji, podejmowania decyzji i finansowania, majacy na celu
realizacje przez Uni¢ i panstwa czlonkowskie, w perspektywie wieloletniej, wspdlnego dzialania na rzecz osiagniecia
celow okreslonych w rozporzadzeniach szczegétowych;

(") Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 1311/2013 z dnia 2 grudnia 2013 r. okreSlajace wieloletnie ramy finansowe na lata
2014-2020 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 884).

(%) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 516/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. ustanawiajace Fundusz Azylu,
Migracji i Integracji, zmieniajace decyzje Rady 2008/381/WE oraz uchylajace decyzje Parlamentu Europejskiego i Rady nr
573/2007|WE i nr 575/2007/WE oraz decyzje Rady 2007/435/WE (zob. s. 168 niniejszego Dziennika Urzedowego).

(}) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 513/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. ustanawiajace, w ramach Funduszu
Bezpieczefistwa Wewnetrznego, instrument na rzecz wsparcia finansowego wspolpracy policyjnej, zapobiegania i zwalczania prze-
stepczosci oraz zarzadzania kryzysowego oraz uchylajace decyzje Rady 2007/125/WSiSW (zob. s. 93 niniejszego Dziennika Urze-
dowego).
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¢) ,dzialanie” oznacza projekt lub grupe projektow, ktére organ odpowiedzialny danego programu krajowego wybral lub
za ktorych wybér odpowiada, przyczyniajacych sie do osiggnigcia celow ogdlnych i szczegélowych okreslonych
w rozporzadzeniach szczegdlowych;

d) ,dzialanie Unii” oznacza dzialanie ponadnarodowe lub dzialanie o szczegélnym znaczeniu dla Unii, jak okreslono
w rozporzadzeniach szczegdlowych;

e) ,projekt” oznacza konkretny, praktyczny Srodek podjety w celu realizacji catosci lub czesci dzialania przez beneficjenta
wkladu Unii;

f) ,pomoc w sytuacjach nadzwyczajnych” oznacza projekt lub grupe projektow stanowiacych reakcje na sytuacje
nadzwyczajna, jak okreslono w rozporzadzeniach szczegéltowych;

g) ,beneficjent” oznacza odbiorc¢ wkladu Unii w ramach projektu; beneficjentem moga byé: podmioty publiczne lub
prywatne, organizacja miedzynarodowa lub Miedzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza (,MKCK”) lub Miedzyna-
rodowa Federacja Krajowych Stowarzyszeni Czerwonego Krzyza i Czerwonego Pélksiezyca.

ROZDZIAL 11
ZASADY POMOCY
Artykut 3
Zasady ogolne

1. Rozporzadzenia szczegdlowe przewidujg wsparcie za posrednictwem programéw krajowych, dziatan Unii i pomocy
w sytuacjach nadzwyczajnych, ktore to wsparcie stanowi uzupelnienie interwencji krajowych, regionalnych i lokalnych,
realizujac cele Unii i z ktérego wynika warto$¢ dodana dla Unii.

2. Komisja i panistwa czlonkowskie zapewniajg, aby wsparcie udzielane na mocy rozporzadzen szczegbétowych oraz
przez panstwa cztonkowskie bylo spdjne z odpowiednimi dzialaniami, politykami i priorytetami Unii oraz aby stanowilo
uzupelnienie innych instrumentéw Unii, przy jednoczesnym uwzglednieniu specyficznego kontekstu kazdego panstwa
czlonkowskiego.

3. Wsparcie udzielane na mocy rozporzadzen szczegélowych wdraza si¢ w Scistej wspélpracy miedzy Komisja
a panstwami czlonkowskimi.

4. Komisja i panstwa czlonkowskie, wraz z Europejska Sluzbg Drzialan Zewngetrznych (,ESDZ”) w odniesieniu do
dzialan w panstwach trzecich i dotyczacych pafstw trzecich, zapewniaja — zgodnie ze swoim odpowiednim zakresem
obowigzkéw — koordynacje miedzy niniejszym rozporzadzeniem i rozporzadzeniami szczegétowymi oraz innymi odpo-
wiednimi politykami, strategiami i instrumentami Unii, w tym politykami, strategiami i instrumentami w ramach dzialan
zewnetrznych Unil.

5. Komisja i panstwa czlonkowskie, w stosownych przypadkach wraz z ESDZ, zapewniajg, aby dzialania w panstwach
trzecich i dotyczace panstw trzecich byly prowadzone w synergii oraz przy zachowaniu spdjnosci z innymi dzialaniami
prowadzonymi poza Unig i wspieranymi za poSrednictwem instrumentéw unijnych. Powinny one w szczegdlnosci
zapewni¢, aby dzialania te:

a) byly spéjne z polityka zewnetrzna Unii, zgodne z zasadg spéjnosci polityki na rzecz rozwoju oraz spdjne z doku-
mentami z zakresu programowania strategicznego dla danego regionu lub panstwa;

b) koncentrowaly si¢ na Srodkach nieukierunkowanych na rozwdj;
¢) stuzyly interesom polityk wewnetrznych Unii i byly spdjne z dzialaniami podejmowanymi wewngtrz Unii.

6. Komisja i pafistwa cztonkowskie stosujg zasade nalezytego zarzadzania finansami zgodnie z rozporzadzeniem (EU,
Euratom) nr 966/2012, w szczeg6lnosci zgodnie z zasadami oszczednosci, wydajnosci i skutecznosci przewidzianymi
w art. 30 tego rozporzadzenia.

7. Komisja i panstwa czlonkowskie zapewniajg skuteczno$¢ wsparcia udzielanego na mocy rozporzadzen szczegéto-
wych, w tym poprzez monitorowanie, sprawozdawczo$¢ i oceng.
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8. Komisja i panstwa czlonkowskie wykonuja swoje odpowiednie zadania w odniesieniu do niniejszego rozporza-
dzenia i rozporzadzen szczegétowych w celu zmniejszenia obcigzenia administracyjnego spoczywajgcego na beneficjen-
tach, pafistwach czlonkowskich i Komisji, uwzgledniajac zasade proporcjonalnosci.

Artykut 4
Zgodno$¢ z prawem unijnym i krajowym

Dzialania finansowane na mocy rozporzadzen szczegdlowych musza by¢ zgodne z majacym zastosowanie prawem
unijnym i krajowym.

Artykut 5
Ochrona intereséw finansowych Unii

1. Komisja przyjmuje odpowiednie Srodki zapewniajace, w trakcie realizacji dziatan finansowanych na mocy niniej-
szego rozporzadzenia i rozporzadzen szczegdlowych, ochrone intereséw finansowych Unii poprzez stosowanie Srodkéw
zapobiegania naduzyciom finansowym, korupcji i wszelkim innym nielegalnym dziataniom, poprzez skuteczne kontrole,
poprzez odzyskiwanie kwot nienaleznie wyplaconych, jezeli wykryto nieprawidtowosci, a takze, w stosownych przypad-
kach, poprzez skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace sankcje administracyjne i finansowe.

2. Pafstwa czlonkowskie zapobiegaja nieprawidlowosciom oraz je wykrywaja i koryguja, a takze odzyskuja kwoty
nienaleznie wyplacone wraz ze wszelkimi odsetkami za zwloke. Powiadamiajg o nich Komisje oraz informujg ja na
biezaco o wszelkich znaczacych postgpach w zwiazanych z tym postgpowaniach administracyjnych i sadowych.

3. Jezeli kwoty nienaleznie wyplacone beneficjentowi, w wyniku bledu lub zaniedbania ze strony pafstwa czlonkow-
skiego, nie moga by¢ odzyskane, to panstwo czlonkowskie jest odpowiedzialne za zwrot stosownych kwot do budzetu
Unii.

4. Pafstwa czlonkowskie zapewniaja skuteczne $rodki zapobiegania naduzyciom finansowym, w szczegdlnosci
w odniesieniu do obszaréw podwyzszonego ryzyka. Takie $rodki zapobiegania musza mie¢ charakter odstraszajacy,
z uwzglednieniem korzysci oraz proporcjonalnosci takich $rodkéw.

5. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie z art. 58, w odniesieniu do obowiazkéw
panstw czlonkowskich okreslonych w ust. 2 i 3 niniejszego artykutu.

6. Komisja okresla w drodze aktéw wykonawczych czgstotliwo$é i forme przekazywania informacji na temat niepra-
widlowosci. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg doradczg, o ktérej mowa w art. 59 ust. 2.

7. Komisja lub jej przedstawiciele oraz Trybunal Obrachunkowy maja uprawnienia do audytu, na podstawie doku-
mentacji i na miejscu, wobec wszystkich beneficjentéw dotacji, wykonawcéw i podwykonawcéw, ktérzy otrzymali unijne
$rodki finansowe zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem i rozporzadzeniami szczegblowymi.

8. OLAF moze prowadzi¢ dochodzenia, w tym kontrole i inspekcje na miejscu zgodnie z przepisami i procedurami
ustanowionymi w rozporzgdzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 (') i w rozporzadzeniu
Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 (3), w celu ustalenia, czy mialo miejsce naduzycie finansowe, korupcja lub jakiekolwiek
inne nielegalne dzialanie naruszajace interesy finansowe Unii w zwigzku z umowa o udzielenie dotacji, decyzja o udzie-
leniu dotacji lub zaméwieniem finansowanym zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem i rozporzadzeniami szczegélo-

wymi.

9.  Bez uszczerbku dla ust. 1, 7 i 8 w umowach o wspélpracy z pafnstwami trzecimi i organizacjami miedzynarodo-
wymi, zaméwieniach, umowach o udzielenie dotacji i decyzjach o udzieleniu dotacji wynikajacych z wykonywania
niniejszego rozporzadzenia i rozporzadzen szczegélowych zamieszcza si¢ postanowienia wyraznie upowazniajace
Komisje, Trybunal Obrachunkowy i OLAF do prowadzenia takich audytéw i dochodzeri zgodnie z ich odpowiednimi
kompetencjami.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 8832013 z dnia 11 wrzesnia 2013 r. dotyczace dochodzen
prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr
1073/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady i rozporzadzenie Rady (Euratom) nr 1074/1999 (Dz.U. L 248 z 18.9.2013, s. 1).

(%) Rozporzadzenie Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie kontroli na miejscu oraz inspekeji
przeprowadzanych przez Komisj¢ w celu ochrony intereséw finansowych Wspdlnot Europejskich przed naduzyciami finansowymi
i innymi nieprawidlowo$ciami (Dz.U. L 292 z 15.11.1996, s. 2).
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ROZDZIAL 11T

RAMY FINANSOWE DOTYCZACE DZIALAN UNII, POMOCY W SYTUACJACH NADZWYCZAJNYCH 1 POMOCY
TECHNICZNE]

Artykut 6
Ramy wdrazania

1.  Komisja ustanawia tgczna kwote udostepniang na dziatania Unii, pomoc w sytuacjach nadzwyczajnych i pomoc
techniczng z inicjatywy Komisji w ramach $rodkéw rocznych z budzetu Unii.

2. Komisja przyjmuje w drodze aktéw wykonawczych program prac dotyczacy dzialan Unii i pomocy w sytuacjach
nadzwyczajnych. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktérej mowa w art. 59 ust. 3.

3. Aby zapewni¢ terminowa dostepno$¢ zasobéw, Komisja moze osobno przyja¢ program prac dotyczacy pomocy
w sytuacjach nadzwyczajnych.

4. Dzialania Unii, pomoc w sytuacjach nadzwyczajnych i pomoc techniczna z inicjatywy Komisji moga by¢ realizo-
wane bezposrednio, przez Komisj¢ badZ za posrednictwem agencji wykonawczych albo posrednio, przez podmioty
i osoby inne niz panstwa czlonkowskie zgodnie z art. 60 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 966/2012.

Artykut 7
Pomoc w sytuacjach nadzwyczajnych

1. W odpowiedzi na sytuacje nadzwyczajng okreSlong w rozporzadzeniach szczegdtowych Komisja moze podjaé
decyzje o udzieleniu pomocy w sytuacjach nadzwyczajnych. W takich przypadkach informuje o tym terminowo Parla-
ment Europejski i Rade.

2. W granicach dostgpnych zasobéw pomoc w sytuacjach nadzwyczajnych moze wynosi¢ do 100 % wydatkow
kwalifikowalnych.

3. Pomoc w sytuacjach nadzwyczajnych moze obejmowaé pomoc w panstwach cztonkowskich i w pafistwach trzecich
zgodnie z celami i dzialaniami okre$lonymi w rozporzadzeniach szczegdlowych.

4. W ramach pomocy w sytuacjach nadzwyczajnych mozna wspiera¢ wydatki, ktére zostaly poniesione przed daty
zlozenia wniosku o dotacje lub wniosku o pomoc, jednak nie przed dniem 1 stycznia 2014 r., gdy jest to niezbedne do
realizacji dzialania.

5. Pomoc w sytuacjach nadzwyczajnych moze mie¢ forme dotacji przyznawanych bezposrednio agencjom unijnym.

Artykut 8
Dzialania Unii i pomoc w sytuacjach nadzwyczajnych w panstwach trzecich lub dotyczjce pafistw trzecich

1. Komisja moze podjaé¢ decyzje o finansowaniu dzialan Unii i pomocy w sytuacjach nadzwyczajnych w panstwach
trzecich lub dotyczacych panstw trzecich zgodnie z celami i dziataniami okreSlonymi w rozporzadzeniach szczegélo-

wych.

2. W przypadku gdy dzialania takie sa realizowane bezpo$rednio, nastgpujace podmioty moga skladaé wnioski
o dotagje:

a) pafistwa czlonkowskie;

b) paristwa trzecie — w nalezycie uzasadnionych przypadkach, w ktérych otrzymanie dotagji jest niezbedne, aby osiggnaé
cele niniejszego rozporzadzenia i rozporzadzen szczegdtowych;

¢) wspdlne organy ustanowione przez pafistwa trzecie i Uni¢ lub przez pafistwa czlonkowskie;

d) organizacje migdzynarodowe, w tym organizacje regionalne, organy, departamenty i misje ONZ, migdzynarodowe
instytucje finansowe i banki rozwoju, a takze instytucje majgce jurysdykcje miedzynarodowa — w zakresie, w jakim
przyczyniaja si¢ one do realizacji celow danego rozporzadzenia szczegélowego lub danych rozporzadzen szczegélo-
wych;

¢) MKCK oraz Migdzynarodowa Federacja Krajowych Stowarzyszen Czerwonego Krzyza i Czerwonego Pélksiezyca;

f) organizacje pozarzadowe majace siedzibe i zarejestrowane w Unii i w pafstwach uczestniczacych we wdrazaniu,
stosowaniu i rozwoju dorobku Schengen;
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g) agencje unijne zajmujace si¢ pomocg w sytuacjach nadzwyczajnych.

Artykut 9
Pomoc techniczna z inicjatywy Komisji

1. Z inicjatywy Komisji lub w jej imieniu w ramach rozporzadzen szczegétowych mozna wspiera¢ $rodki i dziatania
przygotowawcze, monitorowanie, pomoc administracyjna i techniczng oraz $rodki zwigzane z oceng, audytem i kontrolg
niezbedne do wykonania niniejszego rozporzadzenia i rozporzadzen szczegélowych.

2. Srodki i dzialania, o ktérych mowa w ust. 1, mogg obejmowac:
a) pomoc w przygotowaniu i wycenie projektow;

b) wspieranie wzmocnienia instytucjonalnego i budowy potencjalu administracyjnego na potrzeby skutecznego wyko-
nywania niniejszego rozporzadzenia i rozporzadzen szczegdtowych;

¢) dzialania zwigzane z analizowaniem, zarzadzaniem, monitorowaniem, wymiang informacji oraz wykonywaniem
niniejszego rozporzadzenia i rozporzadzen szczegblowych, a takze dzialania zwigzane z wdrazaniem systeméw
kontroli oraz pomocy technicznej i administracyjnej;

d) oceny, ekspertyzy, statystyki i badania, réwniez o charakterze ogélnym, dotyczace funkcjonowania rozporzadzen
szczegbtowych;

e) dzialania majace na celu rozpowszechnianie informacji, wspieranie tworzenia sieci, prowadzenie dzialan komunika-
cyjnych, podnoszenie $wiadomos$ci oraz promowanie wspdlpracy i wymiany dos$wiadczen, w tym z panstwami
trzecimi. W celu zapewnienia wigkszej skutecznosci dziatan informacyjnych skierowanych do ogétu spoleczefistwa
oraz w celu wzmocnienia efektu synergii miedzy dzialaniami informacyjnymi podejmowanymi z inicjatywy Komisji,
zasoby przeznaczone na dzialania informacyjne w ramach niniejszego rozporzadzenia obejmuja réwniez komunikacje
instytucjonalng w zakresie priorytetow polityki Unii, pod warunkiem ze sa one zwigzane z celami ogélnymi niniej-
szego rozporzadzenia i rozporzadzen szczegdtowych;

f) instalacje, aktualizacje, obsluge i laczenie systeméw komputerowych stluzacych do zarzadzania, monitorowania,
audytu, kontroli i oceny;

g) projektowanie wspdlnych ram sluzacych ocenie i monitorowaniu, a takze projektowanie systemu wskazZnikéw,
z uwzglednieniem w stosownych przypadkach wskaznikéw krajowych;

h) dzialania zmierzajace do poprawy metod oceny i wymiany informacji na temat praktyk w zakresie oceny;

i) konferencje, seminaria, warsztaty i inne wspdlne dzialania informacyjne i szkoleniowe dotyczace wykonywania niniej-
szego rozporzadzenia i rozporzadzen szczegétowych przeznaczone dla wlasciwych organdw i beneficjentow;

j) dzialania zwigzane z wykrywaniem naduzy¢ finansowych i zapobieganiem takim naduzyciom;
k) dzialania zwigzane z audytem.
3. Srodki i dzialania, o ktérych mowa w ust. 1, moga réwniez dotyczy¢ poprzednich i nastepnych ram finansowych.

ROZDZIAL IV
PROGRAMY KRAJOWE
SEKCJA 1
Programowanie i ramy wdrazania
Artykut 10
Programowanie

Cele rozporzadzen szczegdélowych realizowane s w ramach wieloletniego programowania na lata 2014-2020, z zastrze-
zeniem przegladu Srédokresowego zgodnie z art. 15.
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Artykut 11
Pomocniczo$¢ i proporcjonalnoéé interwencji

1. Panstwa czlonkowskie oraz ich wlaiciwe organy okreslone w art. 25 s3 odpowiedzialne za realizacje programéw
i wykonywanie zadan wynikajacych z niniejszego rozporzadzenia i rozporzadzen szczegélowych na odpowiednim
szczeblu, zgodnie z ramami instytucjonalnymi, prawnymi i finansowymi danego panstwa czlonkowskiego oraz z zastrze-
zeniem zachowania zgodnosci z niniejszym rozporzadzeniem i rozporzadzeniami szczegétowymi.

2. W ustaleniach dotyczacych realizacji i korzystania z wsparcia w ramach rozporzadzen szczeg6lowych, w szczeg6l-
nosci zasoboéw finansowych i administracyjnych wymaganych w zwiagzku ze sprawozdawczoscia, ocena, zarzadzaniem
i kontrola, uwzglednia si¢ — majac na uwadze poziom przyznanego wsparcia — zasad¢ proporcjonalnosci, tym samym
zmniejszajac obcigzenie administracyjne i ulatwiajac skuteczng realizacje.

Artykut 12
Partnerstwo

1. Kazde panstwo czlonkowskie organizuje, zgodnie z przepisami i praktykami krajowymi oraz z zastrzezeniem
wszelkich majacych zastosowanie wymogéw w zakresie bezpieczenstwa, partnerstwo z odpowiednimi organami
i podmiotami w celu wykonywania zadan okreslonych w ust. 3. Partnerstwo opiera si¢ na wiasciwych organach
publicznych dzialajacych, w stosownych przypadkach, na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym. Obejmuje ono
réwniez, w stosownych przypadkach, odpowiednie organizacje migdzynarodowe, organizacje pozarzadowe i partneréw
spotecznych.

2. Partnerstwo jest prowadzone w catkowitej zgodnosci z uprawnieniami instytucjonalnymi, prawnymi i finansowymi
wla$ciwymi dla kazdej kategorii partneréw.

3. Panstwa czlonkowskie angazuja uczestnikdw partnerstwa w opracowywanie, realizacje, monitorowanie i oceng
programéw krajowych. Uczestnicy partnerstwa moga by¢ rézni na réznych etapach programu.

4. Kazde panstwo czlonkowskie ustanawia komitet monitorujacy w celu wsparcia realizacji programéw krajowych.

5. Komisja moze przedstawial wskazéwki dotyczace monitorowania programéw krajowych oraz — w razie koniecz-
nosci i w porozumieniu z danym panstwem czlonkowskim — moze uczestniczy¢ w charakterze doradcy w pracach
komitetu monitorujacego.

Artykut 13
Dialog polityczny

1. Aby ulatwi¢ przygotowanie programéw krajowych, kazde panistwo czlonkowskie i Komisja przeprowadzajg dialog
na szczeblu wyzszych ranga urzednikéw, biorac pod uwage stosowne orientacyjne ramy czasowe okreSlone w art. 14.
Dialog koncentruje si¢ na ogdlnych wynikach, ktére majg zosta osiggniete za pomocg programéw krajowych w odpo-
wiedzi na potrzeby i priorytety panstw czlonkowskich w obszarach interwencji objetych zakresem rozporzadzen szcze-
gétowych, przy uwzglednieniu sytuacji wyjSciowej w panstwie czlonkowskim i celow rozporzadzen szczegélowych.
Dialog jest réwniez okazjg do wymiany pogladow na temat dziatan Unii. Wyniki dialogu stuzg jako wskazéwki przy
przygotowywaniu i zatwierdzaniu programéw krajowych i obejmuja wskazanie spodziewanej daty przedlozenia Komisji
przez pafistwa cztonkowskie programéw krajowych, co pozwoli na terminowe przyjecie programu. Wyniki te zapisuje si¢
w uzgodnionym protokole.

2. Dzialania realizowane w parstwach trzecich i dotyczace pafstw trzecich nie moga by¢ dzialaniami bezposrednio
ukierunkowanymi na rozwdj, za$ celem dialogu politycznego jest catkowita sp6jnos¢ z zasadami i ogdlnymi celami
dzialan zewnetrznych i polityki zagranicznej Unii w odniesieniu do danego panstwa lub regionu.

3. Po zakoficzeniu dialogéw politycznych Komisja informuje Parlament Europejski o ogdlnych wynikach.

4. Jezeli panstwo czlonkowskie i Komisja uznaja to za stosowne, dialog polityczny moze zostaé powtdrzony po
przegladzie Srodokresowym, o ktérym mowa w art. 15, w celu ponownej oceny potrzeb tego panstwa czlonkowskiego
i priorytetéw Unii.
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Artykut 14
Przygotowywanie i zatwierdzanie programéw krajowych

1. Na podstawie wynikéw dialogu politycznego, o ktérym mowa w art. 13 ust. 1, kazde panstwo czlonkowskie
przedstawia propozycj¢ wieloletniego programu krajowego zgodnie z rozporzadzeniami szczegdtowymi.

2. Kazdy proponowany program krajowy obejmuje lata budzetowe w okresie od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia
31 grudnia 2020 r. i zawiera nastepujace elementy:

a) opis sytuacji wyjSciowej w danym panstwie czlonkowskim wraz z opartymi na faktach informacjami, ktére sg
niezbedne do wlasciwej oceny wymogow;

b) analiz¢ wymogéw obowigzujacych w danym panstwie czlonkowskim oraz celow krajowych wyznaczonych w celu
spelnienia tych wymogéw w okresie objetym programem;

¢) odpowiednig strategi¢ okreslajaca cele, ktore maja by¢ realizowane przy wsparciu z budzetu Unii, wraz z celami
stuzacymi ich osiggnigciu, orientacyjny harmonogram oraz przyklady planowanych dzialan stuzacych osiagnigciu tych
celow;

d) opis sposobu realizacji celéw okreSlonych w rozporzadzeniach szczeg6towych;

e) mechanizmy zapewniajace koordynacje miedzy instrumentami ustanowionymi na mocy rozporzadzen szczegdtowych
a innymi instrumentami unijnymi i krajowymi;

f) informacje na temat ram monitorowania i oceny, ktére nalezy stworzy¢, oraz wskaznikéw, ktére nalezy stosowaé
w celu pomiaru postepéw w realizacji celéw okreslonych w odniesieniu do sytuacji wyjsciowej w danym panstwie
cztonkowskim;

g) przepisy wykonawcze dotyczace danego programu krajowego okreslajace wlasciwe organy oraz skrétowy opis plano-
wanego systemu zarzadzania i kontroli;

h) skrétowy opis wybranego podejécia do realizacji zasady partnerstwa okreslonej w art. 12;

i) projekt planu finansowego z orientacyjnym podzialem na kazdy rok budzetowy w danym okresie wraz ze wskaza-
niem wydatkéw na pomoc techniczng;

j) mechanizmy i metody stosowane w celu naglosnienia programu krajowego.

3. Pafstwa czlonkowskie przedstawiajg Komisji propozycje programéw krajowych nie p6Zniej niz w terminie trzech
miesigcy po zakonczeniu dialogu politycznego, o ktérym mowa w art. 13.

4. Komisja przyjmuje w drodze aktéw wykonawczych model, zgodnie z ktérym sporzadza si¢ programy krajowe. Te
akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktérej mowa w art. 59 ust. 3.

5. Przed zatwierdzeniem proponowanego programu krajowego Komisja analizuje:

a) jego spojnos¢ z celami okre$lonymi w rozporzadzeniach szczegélowych oraz z wynikami dialogu politycznego,
o ktérych mowa w art. 13 ust. 1;

b) podzial finansowania unijnego pomiedzy poszczegdlne cele w $wietle wymogdéw okreslonych w rozporzadzeniach
szczegblowych oraz, w stosownych przypadkach, uzasadnienie dotyczace kazdego odstapienia od minimalnych
wartosci okreSlonych w rozporzadzeniach szczegdtowych;

¢) adekwatnos¢ celéw, zamierzeri, wskaznikow, harmonogramu oraz przyklady dzialan przewidzianych w propono-
wanym programie krajowym w $wietle strategii proponowanej przez pafistwa czlonkowskie;

d) adekwatnos¢ przepiséw wykonawczych, o ktorych mowa w ust. 2 lit. g), w $wietle przewidywanych dzialan;

) zgodno$¢ proponowanego programu z prawem Unii;
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f) komplementarno$¢ ze wsparciem zapewnianym w ramach innych funduszy unijnych, w tym Europejskiego Funduszu
Spolecznego;

g) w przypadkach przewidzianych w rozporzadzeniu szczegétowym, w odniesieniu do celow i przykladéw dzialan
w pafistwach trzecich lub dotyczacych panstw trzecich, spdjno$é z zasadami i ogélnymi celami dzialan zewnetrznych
i polityki zagranicznej Unii w odniesieniu do danego panstwa lub regionu.

6. Komisja przedstawia swoje uwagi w terminie trzech miesiecy od daty przedlozenia proponowanego programu
krajowego. W przypadku gdy Komisja uzna, ze proponowany program krajowy jest niespéjny z celami danego rozporzg-
dzenia szczegdlowego, w $wietle strategii krajowej, lub Ze finansowanie unijne, ktére ma zosta¢ przyznane na te cele, jest
niewystarczajace lub ze program jest niezgodny z prawem Unii, wzywa ona dane panstwo czlonkowskie do przed-
stawienia wszystkich niezbednych informacji dodatkowych oraz w stosownych przypadkach do zmiany proponowanego
programu krajowego.

7. Komisja zatwierdza kazdy program krajowy nie pdzZniej niz sze$¢ miesiecy po formalnym przedlozeniu programu
przez pafistwo czlonkowskie, pod warunkiem ze wszelkie przedstawione przez Komisje uwagi zostaly odpowiednio
uwzglednione.

8. Bez uszczerbku dla ust. 7 Komisja informuje Parlament Europejski o ogdlnych wynikach stosowania ust. 5 i 6,
w tym o zgodnosci z minimalnymi wielko$ciami procentowymi okreslonymi dla poszczegélnych celéw w odpowiednich
rozporzadzeniach szczegdlowych lub o odstapieniu od tych wielkosci.

9. W swietle nowych lub nieprzewidzianych okolicznosci, z inicjatywy Komisji lub zainteresowanego panistwa czlon-
kowskiego, mozna dokona¢ ponownej analizy zatwierdzonego programu krajowego i w razie konieczno$ci zmienié go
na pozostala cze$¢ okresu programowania.
Artykut 15
Przeglad $rédokresowy

1. W roku 2018 Komisja i kazde panistwo czlonkowskie dokonuja przegladu sytuacji w $wietle sprawozdait z oceny
okresowej, przedkladanych przez paristwa cztonkowskie zgodnie z art. 57 ust. 1 lit. a), oraz w $wietle zmian w politykach
Unii i zmian w danym panstwie czlonkowskim.

2. Po dokonaniu przegladu, o ktérym mowa w ust. 1, oraz w $wietle jego wynikéw mozna dokonaé¢ zmian w progra-
mach krajowych.

3. Zasady okreslone w art. 14, dotyczace przygotowywania i zatwierdzania programéw krajowych, stosuje si¢ odpo-
wiednio do przygotowywania i zatwierdzania zmienionych krajowych programéw.

4. Po zakorniczeniu przegladu $rédokresowego Komisja — w ramach oceny okresowej, o ktérej mowa w art. 57 ust. 2
lit. a) — przedstawia Parlamentowi Europejskiemu, Radzie, Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu i Komi-
tetowi Regiondéw sprawozdanie z przegladu $rédokresowego.
Artykut 16
Struktura finansowania
1. Wklady finansowe zapewnione w ramach programéw krajowych majg forme dotacji.

2. Dzialania wspierane w ramach programéw krajowych sg wspélfinansowane ze Zrédet publicznych lub prywatnych,
nie s3 nastawione na osiaganie zysku i nie sg finansowane z innych Zrédel objetych budzetem Unii.

3. Wklad z budzetu Unii nie przekracza 75 % lacznych wydatkéw kwalifikowalnych zwiazanych z danym projektem.

4. Wkiad z budzetu Unii mozna zwigkszy¢ do poziomu 90 % w ramach dzialan szczegdlnych lub priorytetéw
strategicznych okre$lonych w rozporzadzeniach szczegélowych.

5. Wklad z budzetu Unii mozna zwickszy¢ do poziomu 90 % w wyjatkowych, nalezycie uzasadnionych okoliczno-
Sciach, na przyklad wtedy, gdy ze wzgledu na presje ekonomiczna, ktérej podlega budzet pafistwa, projekty nie zostalyby
zrealizowane, a cele programu krajowego nie zostalyby osiagniete.

6.  Wklad z budzetu Unii na rzecz pomocy technicznej z inicjatywy panstw czlonkowskich moze wynosi¢ do 100 %
facznych wydatkow kwalifikowalnych.



20.5.2014 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 150/125

Artykut 17
Ogoélne zasady kwalifikowalnosci

1. Kwalifikowalnos¢ wydatkéow okresla si¢ na podstawie przepiséw krajowych, z wyjatkiem przypadkéw gdy okre-
Slono szczegblne zasady w niniejszym rozporzadzeniu lub rozporzadzeniach szczegbtowych.

2. Zgodnie z rozporzadzeniami szczegblowymi, aby wydatki byly kwalifikowalne, musza one:
a) miesci¢ si¢ w zakresie rozporzadzen szczegétowych i by¢ objete ich celami;
b) by¢ konieczne do realizacji dzialaii objetych danym projektem;

¢) by¢ uzasadnione i zgodne z zasadami nalezytego zarzadzania finansami, w szczegélnosci z zasada odpowiedniego
stosunku jakosci do ceny i gospodarnosci.

3. Wydatki kwalifikuja si¢ do objecia wsparciem na mocy rozporzadzen szczegbltowych, jezeli:
a) zostaly poniesione przez beneficjenta w okresie od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2022 r.; oraz

b) zostaly wyplacone przez wyznaczony organ odpowiedzialny w okresie od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 30 czerwca
2023 r.

4. W drodze odstepstwa od ust. 3 wydatki pokryte w roku 2014 réwniez kwalifikuja si¢ do objecia wsparciem,
w przypadku gdy zostaly pokryte przez organ odpowiedzialny przed dniem jego formalnego wyznaczenia zgodnie z art.
26, pod warunkiem ze systemy zarzadzania i kontroli stosowane przed tym formalnym wyznaczeniem sa co do istoty
takie same jak systemy obowigzujace po formalnym wyznaczeniu organu odpowiedzialnego.

5. Wydatki ujete we wnioskach o platno$¢ przedstawionych organowi odpowiedzialnemu przez beneficjenta uzasadnia
si¢ na podstawie faktur lub dokumentéw ksiggowych o réwnorzednej wartosci dowodowej, z wyjatkiem form wsparcia
na mocy art. 18 ust. 1 lit. b), ¢) i d). Dla takich form wsparcia, na zasadzie odstgpstwa od ust. 3 niniejszego artykuhu,
kwoty ujete we wniosku o platno$¢ stanowia koszty zwrdcone beneficjentowi przez organ odpowiedzialny.

6.  Dochdd netto wygenerowany bezposrednio przez projekt w trakcie jego realizacji, ktéry nie zostal uwzgledniony
przy zatwierdzeniu projektu, jest odliczany od wydatkéw kwalifikowalnych zwigzanych z danym projektem najpdzniej
we wniosku o platnos$¢ koncowa przedlozonym przez beneficjenta.

Artykut 18
Wydatki kwalifikowalne

1. Zwrot wydatkéw kwalifikowalnych moze mie¢ nastgpujace formy:

a) zwrot kosztéw kwalifikowalnych faktycznie poniesionych i pokrytych, w stosownych przypadkach wraz z amortyza-
&

b) standardowe skale kosztow jednostkowych;
¢) kwoty ryczattowe;

d) finansowanie w oparciu o stawki ryczaltowe, obliczone przez zastosowanie wartosci procentowej do jednej lub
wickszej liczby kategorii kosztéw.

2. Formy, o ktérych mowa w ust. 1, mozna laczy¢, w przypadku gdy kazda z nich dotyczy innych kategorii kosztow
lub w przypadku gdy sa one stosowane do réznych projektéw stanowiacych cze$¢ dzialania lub do kolejnych etapow
dzialania.

3. W przypadku gdy projekt jest realizowany wylacznie za posrednictwem zamowient publicznych na roboty budow-
lane, towary lub uslugi, zastosowanie ma jedynie ust. 1 lit. a). W przypadku gdy realizowane w ramach projektu
zamoéwienie publiczne dotyczy wylacznie okreslonych kategorii kosztéw, stosowaé mozna wszystkie formy, o ktérych
mowa w ust. 1.

4. Kwoty, o ktérych mowa w ust. 1 lit. b), ¢) i d), ustala si¢ w jeden z nastepujacych sposobow:

a) rzetelna, sprawiedliwa i weryfikowalna metoda obliczania w oparciu o:

(i) dane statystyczne lub inne obiektywne informacje;
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(i) zweryfikowane dane historyczne poszczegdlnych beneficjentéw; lub
(ili) zastosowanie zwyklej praktyki ksiggowania kosztéw poszczegdlnych beneficjentéw;

b) zgodnie z przepisami o stosowaniu odpowiednich skal kosztéw jednostkowych, kwot ryczaltowych i stawek zryczal-
towanych majacych zastosowanie w ramach polityk Unii do podobnego rodzaju projektéw i beneficjentow;

¢) zgodnie z przepisami o stosowaniu odpowiednich skal kosztéw jednostkowych, kwot ryczaltowych i stawek zryczal-
towanych stosowanych w ramach systeméw dotacji finansowanych w calosci przez dane panstwo czlonkowskie do
podobnego rodzaju projektéw i beneficjentow.

5. W dokumencie ustanawiajgcym warunki wsparcia dla kazdego projektu okresla si¢ metode, ktérg nalezy zastosowaé
w celu ustalenia kosztéw projektu oraz warunkéw wyplaty dotacji.

6. W przypadku gdy wdrazanie projektu powoduje powstanie kosztéw posrednich, mozna je obliczy¢ jako stawki
zryczaltowane w nastepujacy sposoéb:

a) stawka zryczaltowana w wysokosci do 25 % bezposrednich kosztow kwalifikowalnych, pod warunkiem ze stawka ta
jest obliczana na podstawie rzetelnej, sprawiedliwej i weryfikowalnej metody obliczania lub metody stosowanej
w ramach systeméw dotacji finansowanych w calosci przez dane panstwo czlonkowskie do podobnego rodzaju
projektéw i beneficjentow;

b) stawka zryczaltowana w wysokosci do 15 % bezposrednich kwalifikowalnych kosztéw personelu, przy czym dane
panstwo czlonkowskie nie jest zobowigzane do dokonania obliczen w celu ustalenia stawki majacej zastosowanie;

¢) stawka zryczaltowana stosowana do kwalifikowalnych kosztéw bezposrednich w oparciu o istniejace metody i odpo-
wiednie stawki stosowane w ramach polityk Unii do podobnego rodzaju projektéw i beneficjentow.

7. Do celéw okreslenia wysokosci kosztéw personelu zwigzanych z realizacjg projektu majaca zastosowanie stawka
godzinowa moze zostal obliczona poprzez podzielenie ostatnich udokumentowanych rocznych kosztéw zatrudnienia
brutto przez 1 720 godzin.

8. Oprbcz metod okreslonych w ust. 4, w przypadku gdy wklad z budzetu Unii nie przekracza 100 000 EUR, kwoty,
o ktérych mowa w ust. 1 lit. b), ¢) i d), moga by¢ ustalane — osobno dla kazdego przypadku — przez odniesienie do
projektu budzetu uzgodnionego ex ante przez organ odpowiedzialny.

9.  Koszty amortyzacji moga by¢ uznane za kwalifikowalne, w przypadku gdy spelnione sa nastepujace warunki:
a) pozwalajg na to zasady kwalifikowalnosci programu krajowego;

b) kwota wydatkow jest nalezycie uzasadniona dokumentami potwierdzajacymi o wartosci dowodowej réwnowaznej
fakturom dotyczacym kosztéw kwalifikowalnych, w przypadku gdy kwota ta jest zwracana w formie, o ktorej mowa
w ust. 1 lit. a);

¢) koszty odnosza si¢ wylacznie do okresu wsparcia projektu;
d) wsparcie z budzetu Unii nie zostalo wykorzystane na uzyskanie aktywéw podlegajacych amortyzacji.

10.  Bez uszczerbku dla art. 43 na uzytek ust. 8 niniejszego artykutu panstwa czlonkowskie, ktérych waluta nie jest
euro, moga stosowa¢ kurs wymiany euro z dnia zatwierdzenia projektu lub z dnia podpisania umowy w sprawie
projektu, oparty na miesigcznym obrachunkowym kursie walutowym publikowanym w mediach elektronicznych przez
Komisje. Kurs wymiany euro nie podlega modyfikacjom w trakcie realizacji projektu.

Artykut 19
Wydatki niekwalifikowalne

Do otrzymania wkladu z budzetu Unii na mocy rozporzadzefi szczegbtowych nie kwalifikujg si¢ nastepujace koszty:
a) odsetki od zadluzenia;

b) zakup gruntéw niezabudowanych;
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¢) zakup gruntéw zabudowanych, w przypadku gdy grunty te sa niezbedne do realizacji projektu, w kwocie przekra-
czajacej 10 % lacznych wydatkéw kwalifikowalnych dla danego projektu;

d) podatek od wartosci dodanej (VAT), z wyjatkiem przypadkow, w ktérych nie mozna go odzyskaé na mocy prawa
krajowego dotyczacego VAT.
Artykut 20
Pomoc techniczna z inicjatywy pafistw czlonkowskich

1. Z inicjatywy panstwa czlonkowskiego w odniesieniu do kazdego programu krajowego, w ramach rozporzadzen
szczegbtowych mozna wspieraé dzialania w zakresie przygotowania, zarzgdzania, monitorowania, oceny, informowania
i komunikacji, tworzenia sieci, kontroli i audytu, a takze $rodki stuzace wzmocnieniu potencjatu administracyjnego do
celow wykonywania niniejszego rozporzadzenia i rozporzadzen szczegbtowych.

2. Srodki, o ktérych mowa w ust. 1, moga obejmowac:

a) wydatki zwigzane z przygotowaniem, wyborem, wycena, zarzadzaniem i monitorowaniem programu, dzialan lub
projektow;

b) wydatki zwigzane z audytami i kontrolami na miejscu dotyczacymi dzialan lub projektéw;
¢) wydatki zwigzane z oceng programu, dzialan lub projektow;

d) wydatki zwigzane z informowaniem, rozpowszechnianiem i przejrzystoScia w odniesieniu do programu, dzialaii lub
projektow, w tym wydatki wynikajace ze stosowania art. 53 i wydatki na kampanie — organizowane miedzy innymi na
poziomie lokalnym — stuzace informowaniu i podnoszeniu $wiadomosci w zakresie celu danego programu;

e) wydatki z tytulu nabycia, instalacji i obstugi systeméw komputerowych stuzacych do zarzadzania, monitorowania
i oceny niniejszego rozporzadzenia i rozporzadzen szczegdlowych;

f) wydatki na spotkania komitetow monitorujacych i podkomitetéw zwigzanych z realizacja dzialan, w tym koszty
ekspertéw i innych uczestnikéw takich komitetéw oraz uczestnikéw z pafistw trzecich, w przypadku gdy ich
obecnos¢ jest konieczna do skutecznej realizacji programéw, dziatan lub projektow;

g) wydatki na wzmocnienie potencjalu administracyjnego w zakresie wykonywania niniejszego rozporzadzenia
i rozporzadzeni szczegdtowych.

3. Panstwa czlonkowskie mogg wykorzystywaé $rodki na wspieranie dzialan majagcych na celu zmniejszenie obciazenia
administracyjnego beneficjentow i wlasciwych organdéw, o ktérych mowa w art. 25, w tym na elektroniczny system
wymiany danych, a takze na dzialania stuzace wzmocnieniu zdolnosci organéw parstw czlonkowskich i beneficjentow
w zakresie zarzadzania i wykorzystania wsparcia przewidzianego w rozporzadzeniach szczegdlowych.

4. Dzialania te mogg réwniez dotyczy¢ poprzednich i nastepnych ram finansowych.

5. W przypadku gdy jeden wlasciwy organ lub wigksza ich liczba sa wspdlne dla wigcej niz jednego programu
krajowego, $rodki przeznaczone na wydatki na pomoc techniczng dla poszczegélnych programéw moga ulec czescio-
wemu albo catkowitemu scaleniu.

SEKCJA 2
Zarzgdzanie i kontrola
Artykut 21
Ogoélne zasady dotyczgce systeméw zarzadzania i kontroli
W celu realizacji programu krajowego kazde panstwo czlonkowskie ustanawia systemy zarzadzania i kontroli, ktore
zapewniajg:

a) opis funkcji kazdego organu zajmujacego si¢ zarzadzaniem i kontrola oraz podzial funkcji w obrebie kazdego organu;

b) zgodno$¢ z zasada rozdzielania funkcji pomigdzy tymi organami i w ich obrebie;
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¢) procedury zapewnienia prawidlowosci i zasadnosci zadeklarowanych wydatkéw;

d) systemy komputerowe sluzace prowadzeniu ksiggowosci, przechowywaniu i przekazywaniu danych finansowych
i danych na temat wskaznikéw, do celéw monitorowania i sprawozdawczosci;

e) systemy sprawozdawczosci i monitorowania, w przypadku gdy organ odpowiedzialny powierza wykonanie zadan
innemu podmiotowi;

f) ustalenia dotyczace audytu funkcjonowania systeméw zarzadzania i kontroli;
g) systemy i procedury zapewniajace stosowanie wilasciwej Sciezki audytu;

h) zapobieganie nieprawidlowosciom, w tym naduzyciom finansowym, wykrywanie ich i korygowanie oraz odzyskiwanie
kwot nienaleznie wyplaconych wraz z odsetkami za zwloke.

Artykut 22
Obowigzki w ramach zarzadzania dzielonego

Zgodnie z zasadg zarzadzania dzielonego parnistwa czlonkowskie i Komisja s3 odpowiedzialne za zarzadzanie programami
krajowymi i ich kontrole zgodnie z ich odpowiednimi obowigzkami okreslonymi w niniejszym rozporzadzeniu
i rozporzadzeniach szczegbltowych.

Artykut 23
Obowigzki beneficjentow

Beneficjenci w pelni wspélpracujg z Komisjg i wlaSciwymi organami przy wypelnianiu przez nie funkcji i zadan zwig-
zanych z niniejszym rozporzadzeniem i rozporzadzeniami szczegélowymi.

Artykut 24
Obowigzki panstw czltonkowskich

1. Panstwa czlonkowskie wypelniaja zobowigzania w zakresie zarzadzania, kontroli i audytu oraz przyjmuja na siebie
wynikajace z tego obowigzki, ktére to zobowigzania sa okreSlone w przepisach w sprawie zarzadzania dzielonego
ustanowionych w rozporzadzeniu (UE, Euratom) nr 966/2012 i w niniejszym rozporzadzeniu.

2. Pafstwa czlonkowskie zapewniajg, aby ich systemy zarzadzania programami krajowymi i kontroli nad nimi zostaly
ustanowione zgodnie z niniejszym rozporzgdzeniem oraz aby systemy te funkcjonowaly skutecznie.

3. Podczas calego okresu programowania pafstwa czlonkowskie przydzielaja poszczegdlnym whasciwym organom
odpowiednie zasoby na pelnienie ich funkdji.

4. Panstwa czlonkowskie ustanawiajg przejrzyste zasady i procedury dotyczgce wyboru i realizacji projektéw zgodnie
z niniejszym rozporzadzeniem i rozporzadzeniami szczegdlowymi.

5. Wszelka oficjalna wymiana informacji migdzy panstwem czlonkowskim a Komisja odbywa si¢ z wykorzystaniem
systemu elektronicznej wymiany danych. Komisja przyjmuje w drodze aktéw wykonawczych warunki, ktére ma spelniaé
taki system elektronicznej wymiany danych. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura sprawdzajaca,
o ktérej mowa w art. 59 ust. 3.

Artykut 25
Organy wlasciwe

1. Na uzytek niniejszego rozporzadzenia i rozporzadzen szczegétowych organami wiasciwymi sa:

a) organ odpowiedzialny: podmiot sektora publicznego danego panstwa czlonkowskiego, ktéry jest organem wyzna-
czonym w rozumieniu art. 59 ust. 3 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 966/2012 i ktéry ponosi wylaczng odpowie-
dzialno$¢ za wlasciwe zarzgdzanie programem krajowym i jego wlasciwg kontrole oraz zajmuje si¢ wszelkimi
kontaktami z Komisjg;
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b) organ audytowy: krajowy publiczny organ lub podmiot, ktéry jest funkcjonalnie niezalezny od organu odpowiedzial-
nego i ktory jest odpowiedzialny za wydawanie rocznej opinii, o ktérej mowa w art. 59 ust. 5 akapit drugi
rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 966/2012;

¢) w stosownych przypadkach, jeden organ delegowany lub wigksza ich liczba: jakikolwiek podmiot publiczny lub
prywatny, ktéry wykonuje okreslone zadania organu odpowiedzialnego na jego odpowiedzialnos¢.

2. Kazde panstwo czlonkowskie okresla zasady regulujace jego stosunki z organami, o ktérych mowa w ust. 1, a takze
ich stosunki z Komisjg.

Artykut 26
Wyznaczenie organéw odpowiedzialnych

1. Zgodnie z art. 59 ust. 3 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 966/2012 panstwa czlonkowskie — niezwlocznie po
zatwierdzeniu programu krajowego — powiadamiaja Komisj¢ o formalnym wyznaczeniu na szczeblu ministerialnym
organdéw odpowiedzialnych w panstwach czlonkowskich za zarzadzanie wydatkami i ich kontrole w ramach niniejszego
rozporzadzenia.

2. Warunkiem wyznaczenia, o ktérym mowa w ust. 1, jest spelnienie przez podmiot kryteriéw wyznaczenia doty-
czacych otoczenia wewnetrznego, dziatan kontrolnych, informowania i komunikacji oraz monitorowania, przewidzianych
w niniejszym rozporzadzeniu lub na jego podstawie.

3. Wyznaczenie organu odpowiedzialnego opiera si¢ na opinii podmiotu audytowego, ktérym moze by¢ organ
audytowy, oceniajacego, czy organ odpowiedzialny spelnia kryteria wyznaczenia. Podmiotem tym moze by¢ niezalezna
instytucja publiczna odpowiedzialna za monitorowanie, ocen¢ i audyt administracji. Podmiot audytowy musi funkcjo-
nowal niezaleznie od organu odpowiedzialnego i wypelnia¢ swoje zadania zgodnie z uznanymi miedzynarodowymi
standardami audytu. Zgodnie z art. 59 ust. 3 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 966/2012 parnistwa czlonkowskie moga
opieral decyzj¢ o wyznaczeniu na tym, czy systemy zarzgdzania i kontroli s3 co do istoty takie same jak systemy juz
istniejace w poprzednim okresie i czy funkcjonowaly one skutecznie. Jezeli wyniki audytéw i kontroli wykazuja, ze
wyznaczone podmioty nie spelniaja juz kryteriéw wyznaczenia, pafistwa czlonkowskie podejmuja Srodki niezbedne do
zapewnienia naprawy uchybien w realizacji zadan tych podmiotéw, w tym przez zakonczenie ich wyznaczenia.

4. Aby zapewni¢ wlasciwe funkcjonowanie tego systemu, Komisja jest uprawniona do przyjmowania zgodnie z art. 58
aktéw delegowanych dotyczacych:

a) minimalnych warunkéw dotyczacych wyznaczenia organéw odpowiedzialnych w odniesieniu do otoczenia wewnetrz-
nego, dzialaii kontrolnych, informowania i komunikacji oraz monitorowania, a takze zasad dotyczacych procedury
przyznawania i zakoficzenia wyznaczenia;

b) zasad dotyczacych nadzoru i procedury przegladu wyznaczenia organéw odpowiedzialnych;

¢) obowiazkéw organéw odpowiedzialnych w odniesieniu do interwencji publicznej, jak réwniez zakresu ich
obowigzkéw w dziedzinie zarzgdzania i kontroli.

Artykut 27
Ogoélne zasady dotyczace kontroli przeprowadzanych przez organy odpowiedzialne

1. W celu uzyskania wystarczajacego poziomu pewnosci organy odpowiedzialne przeprowadzajg systematyczne
kontrole administracyjne oraz uzupelniajg te kontrole przeprowadzanymi na miejscu kontrolami — w tym w stosownych
przypadkach kontrolami niezapowiedzianymi — wydatkéw zwiazanych z wnioskami o platnos¢ koricowa zlozonymi
przez beneficjentéw i zadeklarowanych w rocznym sprawozdaniu finansowym.

2. W przypadku kontroli na miejscu organ odpowiedzialny pobiera probe kontrolng z grupy wszystkich beneficjen-
téw, skladajacy sie w stosownych przypadkach z préby losowej oraz proby wybranej na podstawie analizy ryzyka w celu
otrzymania reprezentatywnego poziomu bledu i minimalnego poziomu zaufania, dazac jednoczesnie do wykrycia
najwigkszych bledow.

3. Organ odpowiedzialny sporzadza sprawozdanie z kazdej przeprowadzonej kontroli na miejscu.
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4. W przypadku gdy wykryte problemy wydaja si¢ mie¢ charakter systemowy, co moze pocigga¢ za sobg ryzyko dla
innych projektéw, organ odpowiedzialny zapewnia przeprowadzenie dalszych analiz, w tym, w razie koniecznosci,
dodatkowych kontroli w celu ustalenia skali takich probleméw oraz stwierdzenia, czy poziom bledu przekracza dopusz-
czalny prég. Organ odpowiedzialny podejmuje konieczne $rodki zapobiegawcze i naprawcze oraz informuje o nich
Komisje w streszczeniu, o ktérym mowa w art. 59 ust. 5 akapit pierwszy lit. b) rozporzadzenia (UE, Euratom) nr
966/2012.

5. Komisja przyjmuje, w drodze aktéw wykonawczych, niezbedne przepisy majace na celu osiggniecie jednolitego
stosowania niniejszego artykulu. Przepisy te moga odnosi¢ si¢ w szczegdlnosci do:

a) przepisow dotyczacych kontroli administracyjnych i kontroli na miejscu, w tym niezapowiedzianych kontroli na
miejscu, ktére majg by¢ prowadzone przez organ odpowiedzialny w odniesieniu do przestrzegania obowigzkow,
zobowigzan i zasad kwalifikowalno$ci wynikajacych ze stosowania niniejszego rozporzadzenia i rozporzadzen szcze-
gélowych, w tym przepiséw dotyczacych okresu czasu, przez ktory nalezy przechowywaé dokumenty potwierdzajace;

b) przepiséw dotyczacych minimalnych pozioméw kontroli na miejscu niezbednych do skutecznego zarzadzania ryzy-
kiem, jak réwniez warunkéw, na jakich panstwa czlonkowskie muszg rozszerzy¢ takie kontrole lub je zmniejszy¢,
w przypadkach gdy systemy zarzadzania i kontroli funkcjonuja prawidlowo, a poziomy bledu nie przekraczaja
dopuszczalnych progow;

¢) przepisow i metod dotyczacych sprawozdawczo$ci w zakresie przeprowadzonych kontroli i weryfikacji oraz ich
wynikéw.
Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktérej mowa w art. 59 ust. 3.

Artykut 28
Platnosci na rzecz beneficjentéw

Organy odpowiedzialne zapewniaja, aby beneficjenci otrzymali taczng kwote wsparcia publicznego niezwlocznie i w
caloci. Nie potrgca si¢ ani nie wstrzymuje wyplaty jakichkolwiek kwot ani tez nie naklada si¢ jakichkolwiek opfat
szczeglnych lub innych oplat o réwnowaznym skutku, ktére powodowalyby zmniejszenie tych kwot wyplacanych
beneficjentom.

Artykut 29
Funkcje organu audytowego

1. W celu uzasadnienia opinii wydanej zgodnie z art. 59 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 966/2012 organ audytowy
zapewnia, aby systemy zarzadzania i kontroli byly objete audytami i na podstawie odpowiedniej préby wydatkdw
uwzglednionych w rocznym sprawozdaniu finansowym. Komisja jest uprawniona do przyjmowania zgodnie z art. 58
niniejszego rozporzadzenia aktéw delegowanych dotyczacych statusu organéw audytowych i warunkéw, jakie muszg
spetnia¢ prowadzone przez nie audyty.

2. W przypadku gdy audyty przeprowadza podmiot inny niz organ audytowy, organ audytowy zapewnia takiemu
podmiotowi niezbedng wiedze fachows i niezalezno$¢ funkcjonalng.

3. Organ audytowy zapewnia, aby czynnosci audytowe spelnialy uznane miedzynarodowe standardy audytu.

Artykut 30
Wspoélpraca z organami audytowymi

1. Komisja wspélpracuje z organami audytowymi w celu koordynowania ich odpowiednich planéw i metodologii
audytow, a takze dokonuje niezwlocznej wymiany wynikow przeprowadzonych audytow systeméw zarzadzania i kontroli
w celu mozliwie najlepszego i proporcjonalnego wykorzystania Srodkéw kontroli i unikania nieuzasadnionego powielania
prac.

2. Komisja i organy audytowe spotykaja si¢ regularnie, aby wymieniaé poglady na kwestie zwigzane z poprawg
systeméw zarzadzania i kontroli.

Artykut 31
Kontrole i audyty przeprowadzane przez Komisje

1. Komisja, na podstawie dostepnych informacji, w tym na podstawie procedury wyznaczenia, wniosku o platnosé
salda rocznego, o ktérym mowa w art. 44, rocznych sprawozdan z realizacji oraz na podstawie audytéw przeprowa-
dzonych przez podmioty krajowe i unijne, ocenia, czy pafistwa cztonkowskie ustanowily systemy zarzadzania i kontroli
zgodne z niniejszym rozporzadzeniem oraz czy systemy te funkcjonujg skutecznie podczas realizacji programéw krajo-

wych.
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2. Bez uszczerbku dla audytow przeprowadzanych przez panstwa czlonkowskie urzednicy Komisji lub jej upowaznieni
przedstawiciele moga przeprowadza audyty lub kontrole na miejscu, z zastrzezeniem powiadomienia o tym z wyprze-
dzeniem co najmniej 12 dni roboczych wlaiciwego organu krajowego, z wyjatkiem spraw pilnych. Komisja musi prze-
strzega zasady proporcjonalno$ci biorac pod uwage potrzebe unikania nieuzasadnionego powielania audytow lub
kontroli przeprowadzanych przez panstwa czlonkowskie, poziom ryzyka dla budzetu Unii oraz potrzeb¢ zminimalizo-
wania obciazenia administracyjnego beneficjentéw. W takich audytach lub kontrolach moga uczestniczy¢ urzednicy lub
upowaznieni przedstawiciele panstwa czlonkowskiego.

3. Zakres audytéw lub kontroli moze obejmowaé w szczegdlnosci:

a) sprawdzenie skutecznosci funkcjonowania systeméw zarzadzania i kontroli w ramach programu krajowego lub jego
czesci;

b) zgodno$¢ praktyk administracyjnych z przepisami Unii;

¢) istnienie wymaganych dokumentéw potwierdzajacych oraz ich zgodno$¢ z dzialaniami wspieranymi w ramach
programéw krajowych;

d) warunki, na jakich dzialania prowadzono i kontrolowano;
) oceng nalezytego zarzadzania finansami w odniesieniu do dziataii lub programu krajowego.

4. Urzednicy Komisji lub jej upowaznieni przedstawiciele, nalezycie upowaznieni do przeprowadzania audytéw lub
kontroli na miejscu, maja dostegp do wszystkich niezbednych zapiséw, dokumentéw i metadanych, niezaleznie od
nosnika, na jakim sa one przechowywane, odnoszacych si¢ do projektow i pomocy technicznej lub do systeméw
zarzagdzania i kontroli. Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji na jej wniosek kopie takich zapiséw, dokumentéw
i metadanych. Okreslone w niniejszym ustgpie uprawnienia nie maja wplywu na stosowanie przepiséw krajowych, ktore
zastrzegajg niektére dziatania dla podmiotéw specjalnie wyznaczonych na mocy ustawodawstwa krajowego. Urzednicy
i upowaznieni przedstawiciele Komisji nie uczestnicza miedzy innymi w rewizjach w mieszkaniu ani w formalnych
przestuchaniach osob przeprowadzanych w ramach ustawodawstwa krajowego. Maja oni jednak dostep do uzyskanych
w ten sposob informacji, bez uszczerbku dla kompetencji sadéw krajowych i z pelnym poszanowaniem praw podsta-
wowych zainteresowanych podmiotéw prawnych.

5. Na wniosek Komisji oraz za zgoda danego panstwa czlonkowskiego wlasciwe podmioty tego panstwa czlonkow-
skiego przeprowadzaja dodatkowe kontrole lub dochodzenia dotyczace dzialaii objetych niniejszym rozporzadzeniem.
W takich kontrolach moga uczestniczy¢ przedstawiciele Komisji lub osoby przez nia oddelegowane. W celu udoskona-
lenia kontroli Komisja moze zwrdci¢ si¢ do organéw danych panstw czltonkowskich — za zgodg tych panstw czlonkow-
skich — z wnioskiem o pomoc w odniesieniu do okreslonych kontroli lub dochodzen.

6. Komisja moze zwrdci¢ si¢ do panstwa cztonkowskiego o podjecie dziatafi niezbednych do zapewnienia skutecznego
funkcjonowania systemow zarzadzania i kontroli lub prawidlowosci wydatkéw zgodnie z majacymi zastosowanie prze-
pisami.
SEKCJA 3
Zarzgdzanie finansowe
Artykut 32
Zobowigzania budzetowe

1. Zobowigzania budzetowe Unii w odniesieniu do kazdego programu krajowego s wykonywane w ratach rocznych
w okresie od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2020 r.

2. Decyzja Komisji zatwierdzajaca program krajowy stanowi decyzje w sprawie finansowania w rozumieniu art. 84
rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 966/2012, a po jej zgloszeniu danemu panstwu czlonkowskiemu — zobowigzanie
prawne w rozumieniu tego rozporzadzenia.

3. W przypadku kazdego programu krajowego zobowigzanie budzetowe odnoszace si¢ do pierwszej raty nastgpuje po
zatwierdzeniu programu krajowego przez Komisje.

4. Zobowiazania budzetowe odnoszace si¢ do kolejnych rat sa wykonywane przez Komisj¢ przed dniem 1 maja
kazdego roku, na podstawie decyzji, o ktérej mowa w ust. 2 niniejszego artykulu, z wyjatkiem sytuacji, w ktérych
zastosowanie ma art. 16 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 966/2012.
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Artyku} 33
Wspdlne zasady dotyczace platnosci

1. Komisja dokonuje platnosci wkladu z budzetu Unii na rzecz programu krajowego zgodnie ze Srodkami budzeto-
wymi i w zaleznodci od dostepnego finansowania. Kazdg platno$¢ ksieguje sie¢ w ramach najwcze$niej otwartego
odpowiedniego zobowiazania budzetowego.

2. Platnoici dokonuje si¢ w formie wstepnych platnosci zaliczkowych, rocznych platnosci zaliczkowych, platnosci
salda rocznego oraz platnosci salda koncowego.

3. Zastosowanie ma art. 90 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 966/2012.

Artykut 34
Kumulacja wstepnych platnosci zaliczkowych i platnosci salda rocznego

1. Suma wstepnych platnosci zaliczkowych i platnosci salda rocznego nie moze przekracza¢ 95 % wkladu z budzetu
Unii na rzecz danego programu krajowego.

2. Po osiagnieciu putapu 95 % panstwa czlonkowskie moga nadal przekazywa¢ Komisji wnioski o platnosc.

Artykut 35
Ustalenia dotyczace platnosci zaliczkowych

1. Zgodnie z decyzja Komisji zatwierdzajacg program krajowy kwota wstepnych platnosci zaliczkowych na caly okres
programowania jest wyplacana przez Komisj¢ wyznaczonemu organowi odpowiedzialnemu w terminie czterech miesiecy.
Ta kwota wstepnych platnosci stanowi 4 % lacznego wkladu z budzetu Unii na rzecz danego programu krajowego.
Kwota ta moze zosta¢ podzielona na dwie raty, w zaleznosci od dostepnosci $rodkéw budzetowych.

2. Kwota rocznych platnosci zaliczkowych, wynoszaca 3 % lacznego wkladu z budzetu Unii na rzecz danego
programu krajowego, jest wyplacana przed dniem 1 lutego 2015 r. W latach 2016-2022 stanowi ona 5 % facznego
wkladu z budzetu Unii na rzecz danego programu krajowego.

3. Jezeli program krajowy zostaje zatwierdzony w roku 2015 lub pdzniej, wstepne i roczne platnosci zaliczkowe
wyplacane sa nie p6Zniej niz 60 dni po zatwierdzeniu programu krajowego, w zaleznosci od dostepnosci $rodkéw
budzetowych.

4. W przypadku zmian w facznym wkladzie z budzetu Unii na rzecz programu krajowego kwota wstepnych platnosci
zaliczkowych wraz z kwotg rocznych platnosci zaliczkowych sa odpowiednio zmieniane i odzwierciedlane w decyzji
w sprawie finansowania.

5. Platnosci zaliczkowe sa wykorzystywane do dokonywania platnosci na rzecz beneficjentéw realizujgcych program
krajowy oraz do pokrycia wydatkéw dotyczacych pomocy technicznej ponoszonych przez wlasciwe organy. W tych
celach platnosci te sg niezwlocznie udostgpniane organowi odpowiedzialnemu.

Artykut 36
Rozliczenie platnosci zaliczkowych
1.  Kwota wyplacona w ramach wstepnych platnosci zaliczkowych zostaje calkowicie rozliczona na rachunkach

Komisji zgodnie z art. 40 najpdzniej w momencie zamkniecia programu krajowego.

2. Kwota wyplacona w ramach rocznych platnosci zaliczkowych jest rozliczana na rachunkach Komisji zgodnie z art.
39.

3. Laczna kwota wyplacona w formie platnosci zaliczkowych podlega zwrotowi Komisji, jezeli zaden wniosek o plat-
no$¢ zgodnie z art. 44 nie wplynie w terminie 36 miesiecy od daty wyplacenia przez Komisje pierwszej raty kwoty
wstepnych platnosci zaliczkowych.

4. Odsetki od kwoty wstepnych platnosci zaliczkowych ksieguje si¢ na koncie danego programu krajowego i odejmuje
od kwoty wydatkéw publicznych wskazanej we wniosku o platnos$é¢ koncows.
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Artykut 37
Wewnetrzne dochody przeznaczone na okreslony cel

1. Wewnetrznymi dochodami przeznaczonymi na okreslony cel w rozumieniu art. 21 rozporzadzenia (UE, Euratom)
nr 966/2012 sa:

(i) kwoty, ktére zgodnie z art. 45 i 47 niniejszego rozporzadzenia wplacane s3 do budzetu Unii, wraz z odsetkami;

(ii) kwoty, ktére po zamknigciu programéw na mocy poprzednich wieloletnich ram finansowych wplacane sa do
budzetu Unii, wraz z odsetkami.

2. Kwoty, o ktérych mowa w ust. 1, s3 wplacane do budzetu Unii i w przypadku ponownego wykorzystania sg
wykorzystywane w pierwszej kolejnosci do finansowania wydatkéw w ramach rozporzadzen szczeg6towych.

Artykut 38
Definicja roku budzetowego

Do celéw niniejszego rozporzadzenia rok budzetowy, o ktérym mowa w art. 59 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr
966/2012, obejmuje zrealizowane wydatki i uzyskane dochody zapisane w ksiegach rachunkowych organu odpowie-
dzialnego w okresie rozpoczynajacym si¢ w dniu 16 pazdziernika roku ,N-1” i koriczacym si¢ w dniu 15 pazdziernika
roku ,N”.

Artykut 39
Platnosci salda rocznego

1. Komisja dokonuje platnosci salda rocznego na podstawie obowiazujacego planu finansowego, rocznego sprawoz-
dania finansowego za odnos$ny rok budzetowy programu krajowego oraz na podstawie odpowiedniej decyzji w sprawie
rozliczenia rachunkéw.

2. Roczne sprawozdanie finansowe dotyczy platnoéci dokonanych przez organ odpowiedzialny, w tym platnosci
dotyczacych pomocy technicznej, w roku budzetowym, w odniesieniu do ktérego spelniono wymogi w zakresie kontroli,
o ktérych mowa w art. 27.

3. W zaleznosci od dostgpnosci $rodkéw budzetowych platnosci salda rocznego dokonuje si¢ nie pdzniej niz sze$é
miesigcy po uznaniu przez Komisj¢ informacji i dokumentéw, o ktérych mowa w art. 44 ust. 1 i art. 54, za dopuszczalne
oraz po rozliczeniu ostatniego rocznego sprawozdania finansowego.

Artykut 40
Zamknigcie programu

1. Do dnia 31 grudnia 2023 r. panstwa czlonkowskie przedkladaja nastepujace dokumenty:

a) informacje wymagane na potrzeby ostatniego rocznego sprawozdania finansowego, zgodnie z art. 44 ust. 1;
b) wniosek o platnoéé salda koncowego;

¢) konicowe sprawozdanie z realizacji programu krajowego, o ktérym mowa w art. 54 ust. 1.

2. Platnoici dokonane przez organ odpowiedzialny od dnia 16 pazdziernika 2022 r. do dnia 30 czerwca 2023 r.
uwzglednia si¢ w ostatnim rocznym sprawozdaniu finansowym.

3. Po otrzymaniu dokumentéw wymienionych w ust. 1 Komisja dokonuje platnosci salda koncowego na podstawie
obowigzujacego planu finansowego, ostatniego rocznego sprawozdania finansowego oraz odpowiedniej decyzji w sprawie
rozliczenia rachunkow.

4. W zaleznosci od dostgpnosci srodkéw budzetowych platnosci salda konicowego dokonuje si¢ nie pdzniej niz trzy
miesigce po dniu rozliczenia rachunkéw ostatniego roku budzetowego lub nie pdZniej niz miesigc po dniu przyjecia
konicowego sprawozdania z realizacji, zaleznie od tego, ktdra z tych dat jest pdzniejsza. Kwoty zobowiazan pozostale po
platnosci salda s3 umarzane przez Komisje w terminie szeSciu miesiecy, bez uszczerbku dla art. 52.



L 150/134 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 20.5.2014

Artykut 41
Wstrzymanie biegu terminu platnosci

1. Bieg terminu platnosci po wniosku o platno$¢ moze zosta¢ wstrzymany przez delegowanego urzednika zatwier-
dzajacego w rozumieniu rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 966/2012 na okres nieprzekraczajacy szeciu miesiecy, jezeli
spelniony jest co najmniej jeden z ponizszych warunkow:

a) z dalszych informacji otrzymanych od krajowego lub unijnego podmiotu audytowego wynika, ze istnieja wyrazne
dowody wskazujace na powazne niedociagnigcie w funkcjonowaniu systemu zarzadzania i kontroli;

b) delegowany urzednik zatwierdzajacy musi przeprowadzi¢ dodatkowe weryfikacje po uzyskaniu informacji ostrzegaja-
cych, ze wydatek ujety we wniosku o platnos¢ jest zwigzany z nieprawidlowoscia majaca powazne skutki finansowe;

¢) nie przedlozono jednego lub wigkszej liczby dokumentéw wymaganych na mocy art. 44 ust. 1.

Dane panstwo czlonkowskie moze wyrazi¢ zgode na przedluzenie wstrzymania biegu terminu o dodatkowe trzy
miesigce.

2. Delegowany urzednik zatwierdzajacy ogranicza wstrzymanie biegu terminu platnosci do czesci wydatkéow ujetych
we wniosku o platno$é, ktérej dotycza elementy, o ktérych mowa w ust. 1 akapit pierwszy, chyba ze nie jest mozliwe
ustalenie, jakiej czesci wydatkéw te elementy dotycza. Delegowany urzednik zatwierdzajacy niezwlocznie informuje na
piSmie panstwo czlonkowskie i organ odpowiedzialny o przyczynach wstrzymania biegu terminu i wzywa ich do
zaradzenia tej sytuacji. Bieg terminu platnosci jest przywrocony przez delegowanego urzednika zatwierdzajacego, jak
tylko zostang podjete niezbedne $rodki.

Artykut 42
Zawieszenie platno$ci

1. Calo$¢ lub czg$¢ salda rocznego moze zostaé zawieszona przez Komisje, w przypadku gdy:

a) w skutecznym funkcjonowaniu systemu zarzadzania i kontroli stosowanego do programu krajowego wystepuje
powazne niedociggniecie, ktére narazito na szwank unijny wklad w program krajowy i w odniesieniu do ktorej
nie podjeto Srodkéw naprawczych;

b) wydatki ujete w rocznym sprawozdaniu finansowym zwigzane s3 z majacg powazne konsekwencje finansowe niepra-
widlowoscig, ktéra nie zostata skorygowana; lub

¢) panstwo czlonkowskie nie podjelo niezbednego dzialania w celu zaradzenia sytuacji, ktéra doprowadzita do wstrzy-
mania biegu terminu platnosci zgodnie z art. 41.

2. Komisja moze podja¢ decyzje o zawieszeniu calosci lub czesci salda rocznego po umozliwieniu danemu panstwu
czlonkowskiemu zgloszenia uwag.

3. Komisja znosi zawieszenie calosci lub czgsci salda rocznego w przypadku, gdy dane panstwo czlonkowskie podjelo
niezbedne $rodki umozliwiajace zniesienie zawieszenia.

Artykut 43
Stosowanie euro

1. Kwoty okreslone w programach krajowych przedkladanych przez panistwa czlonkowskie, prognozach wydatkéw,
zestawieniach wydatkow, wnioskach o platnosé, rocznych sprawozdaniach finansowych oraz wydatkach wymienionych
w rocznych i koficowych sprawozdaniach z realizacji s3 wyrazone w euro.

2. Panstwa czlonkowskie, ktorych waluta nie jest euro, w dniu zlozenia wniosku o platno$¢ przeliczaja na euro kwoty
wydatkow poniesionych w walucie krajowej. Kwoty te przelicza si¢ na euro, stosujgc miesigczny obrachunkowy kurs
wymiany publikowany przez Komisj¢ w miesigcu, w ktérym wydatki zostaly zapisane przez organ odpowiedzialny
danego programu krajowego. Kurs walutowy jest publikowany co miesiac przez Komisje w mediach elektronicznych.
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3. W przypadkach gdy dane panistwo czlonkowskie przyjmuje euro jako swoja walute, procedure przeliczania okre-
Slong w ust. 2 stosuje si¢ nadal do wszystkich wydatkéw zapisanych przez organ odpowiedzialny przed datg wejscia
w zycie stalego kursu wymiany waluty krajowej na euro.

SEKCJA 4
Rozliczanie rachunkéw i korekty finansowe
Artykut 44
Whiosek o platno$¢ salda rocznego

1. Do dnia 15 lutego roku nastepujacego po danym roku budzetowym kazde pafistwo czlonkowskie przedklada
Komisji dokumenty i informacje wymagane na mocy art. 59 ust. 5 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 966/2012. Te
przedlozone dokumenty stuza jako wniosek o platno$¢ salda rocznego. Termin 15 lutego moze zosta¢ w wyjatkowych
przypadkach przedluzony przez Komisje na wniosek danego panstwa czlonkowskiego najpdzniej do dnia 1 marca.
Pafistwa czlonkowskie moga opublikowal te informacje na odpowiednim szczeblu.

2. Komisja moze zwréci¢ si¢ do panstwa czlonkowskiego o dostarczenie dalszych informacji w celu dokonania
rocznego rozliczenia rachunkéw. Jezeli panistwo czlonkowskie nie dostarczy zadanych informacji w okreslonym przez
Komisje terminie, Komisja moze podjaé decyzje w sprawie rozliczenia rachunkéw w oparciu o informacje, kt6rymi
dysponuje.

3. Komisja przyjmuje, w drodze aktéw wykonawczych, wzory, zgodnie z ktérymi sporzadza si¢ dokumenty, o kt6rych
mowa w ust. 1. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura doradcza, o ktérej mowa w art. 59 ust. 2.

Artykut 45
Roczne rozliczenie rachunkéw

1. Do dnia 31 maja roku nastgpujacego po danym roku budzetowym Komisja podejmuje decyzje w sprawie
rozliczenia rocznego sprawozdania finansowego dotyczacego kazdego programu krajowego. Decyzja w sprawie
rozliczenia rachunkow dotyczy kompletnosci, dokladnosci i prawdziwosci przedlozonego rocznego sprawozdania finan-
sowego i pozostaje bez uszczerbku dla ewentualnych pdzniejszych korekt finansowych.

2. Komisja okresla, w drodze aktéw wykonawczych, ustalenia dotyczace realizacji procedury rocznego rozliczania
rachunkéw w odniesieniu do $rodkéw podejmowanych w zwiazku z przyjeciem decyzji i jej realizacja, w tym ustalenia
dotyczace wymiany informacji miedzy Komisja a pafistwami czlonkowskimi oraz terminéw, ktdérych nalezy przestrzegac.
Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 59 ust. 3.

Artykut 46
Korekty finansowe dokonywane przez panstwa czlonkowskie

Panistwa czlonkowskie dokonujg korekt finansowych wymaganych w zwigzku z pojedynczymi lub systemowymi niepra-
widlowo$ciami stwierdzonymi w programach krajowych. Korekty finansowe polegaja na anulowaniu catosci lub czgsci
odnosnego wkladu z budzetu Unii. Panstwa cztonkowskie uwzgledniajg charakter i wage stwierdzonych nieprawidlowosci
i rozmiar straty finansowej poniesionej przez budzet Unii, a nast¢pnie dokonuja proporcjonalnej korekty. Kwoty anulo-
wane i kwoty odzyskane oraz naliczone od tych kwot odsetki s3 ponownie przydzielane na rzecz danego programu
krajowego z wyjatkiem kwot wynikajacych z nieprawidlowosci stwierdzonych przez Trybunal Obrachunkowy i shuzby
Komisji, w tym OLAF. Po zamknigciu programu krajowego dane panstwo czlonkowskie przekazuje odzyskane kwoty do
budzetu Unii.

Artykut 47
Kontrola zgodnosci rozliczefi i korekty finansowe dokonywane przez Komisje

1. Komisja dokonuje korekt finansowych poprzez anulowanie calosci lub czeSci wkladu z budzetu Unii na rzecz
programu krajowego i odzyskiwanie naleznosci od danego panstwa czlonkowskiego w celu wylaczenia z zakresu finan-
sowania z budzetu Unii wszelkich wydatkéw, ktére naruszaja majace zastosowanie prawo, w tym w zwigzku z niedo-
ciagnieciami w systemach zarzadzania i kontroli panstw czlonkowskich wykrytymi przez Komisje lub Trybunal Obra-
chunkowy.
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2. Naruszenie majacego zastosowanie prawa prowadzi do dokonania korekty finansowej jedynie w odniesieniu do
wydatkow zadeklarowanych Komisji i w przypadku gdy spelniony jest jeden z ponizszych warunkéw:

a) naruszenie mialo wplyw na wyboér projektu w ramach programu krajowego lub — w przypadkach gdy ze wzgledu na
charakter naruszenia nie jest mozliwe ustalenie takiego wplywu — istnieje uzasadnione ryzyko, ze naruszenie miato
taki skutek;

b) naruszenie mialo wplyw na kwote wydatkéw zadeklarowanych do objecia zwrotem z budzetu Unii lub w przypad-
kach, gdy ze wzgledu na charakter naruszenia nie jest mozliwe ustalenie wielkosci jego wplywu finansowego, ale
istnieje uzasadnione ryzyko, ze naruszenie miato taki skutek.

3. Przy podejmowaniu decyzji w sprawie korekty finansowej na podstawie ust. 1 Komisja przestrzega zasady propor-
cjonalnosci, uwzgledniajac charakter i wage naruszenia majacego zastosowanie prawa oraz jego skutki finansowe dla
budzetu Unii.

4. Przed przyjeciem decyzji o odmowie finansowania ustalenia Komisji oraz odpowiedzi pafistwa czlonkowskiego sa
przedmiotem pisemnych powiadomien, w nastepstwie czego obie strony prébuja osiggnaé porozumienie w sprawie
dzialan, ktére maja zosta¢ podjete.

5. Odmowa finansowania nie moze dotyczy¢:

a) wydatkéw poniesionych przez organ odpowiedzialny na ponad 36 miesigcy przed pisemnym powiadomieniem
panstwa czlonkowskiego przez Komisj¢ o jej ustaleniach;

b) wydatkéw zwigzanych z wieloletnimi dzialaniami objetymi programami krajowymi, w przypadku gdy ostatni nato-
zony na beneficjenta obowiazek nastapil ponad 36 miesigcy przed pisemnym powiadomieniem panstwa czlonkow-
skiego przez Komisje o jej ustaleniach;

¢) wydatkoéw zwigzanych z dziataniami przewidzianymi w programach krajowych, innych niz wydatki, o ktérych mowa
w lit. b), w odniesieniu do ktdrych platno$¢ lub, w zaleznosci od przypadku, platnos¢ konicowa dokonana przez organ
odpowiedzialny nastgpita ponad 36 miesiecy przed pisemnym powiadomieniem panstwa czlonkowskiego przez
Komisje o jej ustaleniach.

6. Komisja okresla, w drodze aktéw wykonawczych, ustalenia dotyczace wdrozenia procedury kontroli zgodnosci
rozliczen dotyczace Srodkéw podejmowanych w zwiazku z przyjeciem decyzji i jej wdrozeniem, w tym ustalenia
dotyczace wymiany informacji migdzy Komisjg a pafistwami czlonkowskimi oraz terminéw, ktérych nalezy przestrzegac.
Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktérej mowa w art. 59 ust. 3.

Artykut 48
Obowigzki panistw cztonkowskich

Korekta finansowa dokonywana przez Komisje pozostaje bez uszczerbku dla spoczywajacego na panstwie cztonkowskim
obowiazku odzyskiwania kwot na mocy art. 21 lit. h) niniejszego rozporzadzenia oraz odzyskiwania pomocy panstwa
w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE i na mocy art. 14 rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999 ().

Artykut 49
Zwrot Srodkéw

1. Zwrotu wszelkich $rodkéw naleznych do budzetu Unii dokonuje si¢ przed terminem platnosci wskazanym
w nakazie odzyskania $rodkéw sporzadzonym zgodnie z art. 80 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 966/2012. Ten termin
platnosci przypada na ostatni dzien drugiego miesigca po wydaniu nakazu.

2. Wszelkie opdznienia w zwrocie Srodkéw powoduja naliczanie odsetek za zwloke, poczawszy od terminu platnosci
do dnia faktycznego dokonania platnoéci. Stopa takich odsetek wynosi péltora punktu procentowego powyzej stopy
stosowanej przez Europejski Bank Centralny w jego gtéwnych operacjach refinansujacych w pierwszym dniu roboczym
miesigca, w ktérym przypada termin platnosci.

(") Rozporzadzenie Rady (WE) nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r. ustanawiajace szczegélowe zasady stosowania art. 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. L 83 z 27.3.1999, s. 1).
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SEKCJA 5

Umarzanie

Artykut 50
Zasady

1. Programy krajowe podlegaja procedurze umorzenia wszczynanej na podstawie tego, ze kwoty zwigzane z zobowig-
zaniem, nieobjete wstepnymi i rocznymi platnodciami zaliczkowymi, o ktérych mowa w art. 35, oraz wnioskiem
o platnosé, zgodnie z art. 44, do dnia 31 grudnia drugiego roku nastgpujacego po roku, w ktérym podjeto dane
zobowigzanie budzetowe, zostajag umorzone. W celu umorzenia Komisja oblicza kwote, dodajac jedng szdstg rocznych
zobowigzan budzetowych zwigzanych z laczna kwotg wkladu na rok 2014 do kazdego zobowiazania budzetowego na
lata 2015-2020.

2. W drodze odstgpstwa od ust. 1 terminy umorzenia nie maja zastosowania do rocznych zobowiazan budzetowych
zwigzanych z lacznym rocznym wkladem na rok 2014.

3. Jesli pierwsze roczne zobowigzanie budzetowe jest zwiazane z lacznym rocznym wkladem na rok 2015, w drodze
odstepstwa od ust. 1 terminy umorzenia nie majg zastosowania do rocznych zobowigzan budzetowych zwigzanych
z facznym rocznym wkladem na rok 2015. W takich przypadkach Komisja oblicza kwote na podstawie ust. 1, dodajac
jedng piata rocznych zobowigzan budzetowych zwiazanych z laczng kwota wkladu na rok 2015 do kazdego zobowia-
zania budzetowego na lata 2016-2020.

4.  Zobowigzanie dotyczace ostatniego roku tego okresu umarza si¢ zgodnie z zasadami dotyczacymi zamykania
programow.

5. Kazde zobowiazanie nadal otwarte w ostatnim terminie kwalifikowalno$ci wydatkéw okreslonym w art. 17 ust. 3,
w odniesieniu do ktérego organ odpowiedzialny nie wystosowal wniosku o platnos¢ w ciggu szeSciu miesigcy od tego
terminu, zostaje automatycznie umorzone.

Artykut 51
Wyjatki od umorzenia zobowigzan

1. Kwote podlegajaca umorzeniu pomniejsza si¢ o kwoty, ktérych organ odpowiedzialny nie byt w stanie zadekla-
rowa¢ Komisji z powodu:

a) dzialan zawieszonych w wyniku postepowania sadowego lub odwolania administracyjnego o skutku zawieszajacym;

lub

b) dzialania sily wyzszej majacej powazny wplyw na realizacje calosci lub czgsci programu krajowego. Organy odpowie-
dzialne powolujace si¢ na dzialanie sily wyzszej wykazujg jej bezposrednie skutki dla realizacji calosci lub czesci
programu krajowego.

Z wnioskiem o pomniejszenie kwoty mozna wystapi jeden raz, jezeli zawieszenie dziatan lub dzialanie sity wyzszej
trwalo nie dluzej niz jeden rok. Jezeli zawieszenie dziatan lub dzialanie sily wyzszej trwalo dluzej niz jeden rok,
z wnioskiem o pomniejszenie kwoty mozna wystepowal wiele razy w zaleznosci od czasu dzialania sily wyzszej lub
liczby lat, jakie uplynely miedzy datg decyzji sadowej lub administracyjnej zawieszajacej realizacje dzialania a datg
ostatecznej decyzji sadowej lub administracyjne;j.

2. Panstwo czlonkowskie przesyla Komisji informacje dotyczace wyjatkow, o ktorych mowa w ust. 1, do dnia 31
stycznia, aby zadeklarowaé kwote do korica poprzedniego roku.

3. Przy obliczaniu kwoty automatycznego umorzenia nie uwzglednia si¢ tej czesci zobowigzan budzetowych, w odnie-
sieniu do ktérej przedstawiono wniosek o platnosé, ale ktérej platnos¢ zostala pomniejszona lub zawieszona przez
Komisje na dzied 31 grudnia roku N + 2.

Artykut 52
Procedura

1. W przypadku gdy istnieje ryzyko zastosowania umorzenia na podstawie art. 50, Komisja niezwlocznie informuje
panstwo cztonkowskie.
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2. W oparciu o informagje, ktérymi dysponuje w dniu 31 stycznia Komisja informuje organ odpowiedzialny o kwocie
umorzenia wynikajacej z informacji, ktérymi dysponuje.

3. Dane panstwo czlonkowskie ma dwa miesigce na zaakceptowanie kwoty, ktéra ma zostaé umorzona, lub na
przedstawienie swoich uwag.

4. Komisja dokonuje automatycznego umorzenia nie pdzniej niz w terminie dziewigciu miesigcy po uplywie ostat-
niego terminu wynikajacego z zastosowania ust. 1-3.

5. W przypadku zastosowania automatycznego umorzenia wklad z budzetu Unii na rzecz danego programu krajo-
wego zostaje zmniejszony w odniesieniu do danego roku o kwote automatycznego umorzenia. Wklad Unii ujety w planie
finansowym bedzie zmniejszony proporcjonalnie, chyba ze pafistwo cztonkowskie przedstawi zmieniony plan finansowy.

ROZDZIAL V
INFORMOWANIE, KOMUNIKACJA, MONITOROWANIE, OCENA 1 SPRAWOZDAWCZOSC
Artyku} 53
Dzialania informacyjne i promocyjne

1. Panstwa czlonkowskie i organy odpowiedzialne odpowiadaja za:

a) strong internetowa lub portal internetowy zawierajgce informacje o programach krajowych i dostgpie do programéw
krajowych w danym panstwie cztonkowskim;

b) informowanie potencjalnych beneficjentéw o mozliwosciach finansowania w ramach programéw krajowych;

¢) rozpowszechnianie wsrdd obywateli Unii informacji o roli i osiagnigciach rozporzadzen szczegdélowych poprzez
dzialania informacyjne i komunikacyjne dotyczace wynikéw i wplywu programéw krajowych.

2. Panstwa czlonkowskie zapewniaja przejrzysto$¢ realizacji programéw krajowych i prowadza wykaz dziatan wspie-
ranych w ramach kazdego programu krajowego dostepny za posrednictwem strony internetowej lub portalu interneto-
wego. Wykaz dzialan obejmuje aktualne informacje o beneficjentach koficowych, nazwy projektéw i kwote finansowania
unijnego przyznang na poszczegélne projekty.

3. Co do zasady informacje sa upubliczniane, z wyjatkiem przypadkéw, gdy sa one zastrzezone ze wzgledu na ich
poufny charakter, zwlaszcza gdy dotycza bezpieczenstwa, porzadku publicznego, dochodzen w sprawach karnych
i ochrony danych osobowych.

4. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie z art. 58, w celu ustanowienia przepiséw
dotyczacych dziatan informacyjnych i promocyjnych skierowanych do opinii publicznej oraz dzialan informacyjnych
skierowanych do beneficjentéw.

5. Komisja okresla, w drodze aktéw wykonawczych, charakterystyke techniczng dzialan informacyjnych i promocyj-
nych. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktérej mowa w art. 59 ust. 3.

Artykul 54

Sprawozdania z realizacji

1. Do dnia 31 marca 2016 r. oraz do dnia 31 marca kazdego kolejnego roku do roku 2022 wilacznie organ
odpowiedzialny przedstawia Komisji roczne sprawozdanie z realizacji kazdego programu krajowego w poprzednim
roku budzetowym; moze réwniez opublikowaé na odpowiednim szczeblu informacje na ten temat. Sprawozdanie
przedstawione w roku 2016 obejmuje lata budzetowe 2014 i 2015. Panstwo czlonkowskie przedstawia sprawozdanie
konicowe z realizacji programéw krajowych do dnia 31 grudnia 2023 r.

2. Roczne sprawozdania z realizacji zawierajg informacje dotyczace:
a) realizacji programéw krajowych w odniesieniu do danych finansowych i wskaznikow;

b) wszelkich znaczacych kwestii, ktére maja wplyw na realizacj¢ programu krajowego.
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3. W swietle przegladu $rédokresowego, o ktorym mowa w art. 15, w rocznym sprawozdaniu z realizacji przed-
tozonym w roku 2017 przedstawia si¢ i ocenia:

a) informacje, o ktorych mowa w ust. 2;

b) postepy w osiaganiu w programach krajowych celéw realizowanych z wykorzystaniem wkladu z budzetu Unii;

¢) udzial odnosnych partneréw, o ktérych mowa w art. 12.

4. Roczne sprawozdanie z realizacji przedtozone w roku 2020 oraz koficowe sprawozdanie z realizacji zawieraja,
oprocz informacji i oceny, o ktérych mowa w ust. 2, informacje i oceny dotyczace postepéw w osiaganiu celéw
programu krajowego, z uwzglednieniem wynikéw dialogu politycznego, o ktérym mowa w art. 13 ust. 1.

5. Roczne sprawozdania z realizacji, o ktérych mowa w ust. 1-4, uznaje si¢ za dopuszczalne, jezeli zawierajg
wszystkie informacje wymagane na mocy tych ustepéw. Komisja, w terminie 15 dni roboczych od otrzymania rocznego
sprawozdania z realizacji, informuje dane panstwo czlonkowskie, jezeli sprawozdanie to nie jest dopuszczalne; jezeli nie
przekaze takiej informacji, sprawozdanie uznaje si¢ za dopuszczalne.

6. Komisja informuje panstwo czlonkowskie o swoich uwagach dotyczacych rocznego sprawozdania z realizacji
w terminie dw6ch miesiecy od daty otrzymania tego sprawozdania. Jezeli Komisja nie przekaze uwag w tym terminie,
sprawozdania uznaje si¢ za przyjete.

7. Komisja moze zglosi¢ uwagi do kwestii zawartych w rocznym sprawozdaniu z realizacji sporzagdzonym przez organ
odpowiedzialny, ktore wplywaja na realizacje danego programu krajowego. W przypadku gdy takie uwagi zostang
zgloszone, organ odpowiedzialny dostarcza niezbednych informacji dotyczacych tych uwag oraz, w stosownych przy-
padkach, informuje Komisje o podjetych $rodkach. Komisja jest informowana nie p6Zniej niz trzy miesigce po zgloszeniu
takich uwag.

8. Komisja przyjmuje, w drodze aktéw wykonawczych, wzory, zgodnie z ktérymi sporzadza si¢ roczne i koficowe
sprawozdanie z realizacji. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg doradcza, o ktérej mowa w art. 59
ust. 2.

Artykut 55
Wspélne ramy monitorowania i oceny

1. Komisja prowadzi regularne monitorowanie niniejszego rozporzadzenia i rozporzadzen szczegélowych, w stosow-
nych przypadkach we wspélpracy z pafistwami czlonkowskimi.

2. Zgodnie z art. 57 Komisja we wspolpracy z pafistwami cztonkowskimi ocenia wykonywanie rozporzadzen szcze-
gotowych.

3. Ustanawia si¢ wspdlne ramy monitorowania i oceny w celu pomiaru adekwatnosci, skutecznosci, efektywnosci,
warto$ci dodanej i trwalosci dzialan oraz uproszczenia i zmniejszenia obcigzenia administracyjnego w Swietle celéw
niniejszego rozporzadzenia i rozporzadzen szczegdtowych oraz wynikéw w wykonywaniu niniejszego rozporzadzenia
i rozporzadzen szczegdlowych bedacych instrumentami przyczyniajacymi si¢ do rozwoju przestrzeni wolnosci, bezpie-
czenstwa i sprawiedliwosci.

4. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie z art. 58, w celu dalszego rozwijania
wspélnych ram monitorowania i oceny.

5. Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji wszelkie informacje niezbedne do monitorowania i oceny niniejszego
rozporzadzenia i rozporzadzen szczegdtowych.
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6. Komisja analizuje takze komplementarno$¢ dzialan realizowanych w ramach rozporzadzen szczegélowych
wzgledem dzialan prowadzonych w ramach innych stosownych unijnych polityk, instrumentéw i inicjatyw.

7. Komisja zwraca szczegblng uwage na monitorowanie i ocene dziatan i programéw dotyczacych panstw trzecich,
zgodnie z art. 8.

Artykut 56
Ocena programéw krajowych dokonywana przez panstwa czlonkowskie

1. Panstwa czlonkowskie przeprowadzaja oceny, o ktérych mowa w art. 57 ust. 1. Ocena, ktéra ma zostaé przepro-
wadzona w roku 2017, przyczynia si¢ do poprawy jakosci przygotowywania i realizacji programéw krajowych, zgodnie
ze wspolnymi ramami monitorowania i oceny.

2. Panstwa czlonkowskie zapewniaja wprowadzenie procedur stuzacych opracowywaniu i gromadzeniu danych
niezbednych do przeprowadzenia ocen, o ktérych mowa w ust. 1, w tym danych odnoszacych si¢ do wskaznikéw
stosowanych we wspdlnych ramach oceny i monitorowania.

3. Oceny, o ktérych mowa w art. 57 ust. 1, przeprowadzaja eksperci, ktérzy sg funkcjonalnie niezalezni od organéw
odpowiedzialnych, organéw audytowych i organéw delegowanych. Eksperci ci moga by¢ zwigzani z niezalezna instytucja
publiczng odpowiedzialng za monitorowanie, ocen¢ i audyt administracji. Komisja zapewnia wytyczne dotyczace sposobu
przeprowadzania ocen.

4. Oceny, o ktérych mowa w art. 57 ust. 1, sa3 w calosci upubliczniane, z wyjatkiem przypadkow, gdy informacje
w nich zawarte sg zastrzezone ze wzgledu na ich poufny charakter, zwlaszcza gdy dotycza bezpieczenstwa, porzadku
publicznego, dochodzen w sprawach karnych i ochrony danych osobowych.

Artykut 57
Sprawozdania z oceny przedstawiane przez panstwa czlonkowskie i Komisje

1. Zgodnie ze wspdlnymi ramami monitorowania i oceny pafstwa czlonkowskie przedstawiaja Komisji:

a) do dnia 31 grudnia 2017 r. — sprawozdanie z oceny okresowej dotyczace realizacji dzialan objetych programami
krajowymi i postepéw w zakresie realizacji celéw tych programéw;

b) do dnia 31 grudnia 2023 r. — sprawozdanie z oceny ex post dotyczace wynikow dzialan objetych programami
krajowymi.

2. Na podstawie sprawozdan, o ktérych mowa w ust. 1, Komisja przedstawia Parlamentowi Europejskiemu, Radzie,
Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu i Komitetowi Regionéw:

a) do dnia 30 czerwca 2018 r. — sprawozdanie z oceny okresowej dotyczace wykonywania niniejszego rozporzadzenia
i rozporzadzen szczegdtowych na poziomie Unii. W tym sprawozdaniu z oceny okresowej uwzglednia si¢ réwniez
oceng przegladu Srodokresowego przeprowadzanego zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem i rozporzadzeniami
szczegbtowymi;

b) do dnia 30 czerwca 2024 r. — sprawozdanie z oceny ex post dotyczace skutkdéw niniejszego rozporzadzenia i rozporzg-
dzen szczegdtowych po zamknieciu programéw krajowych.

3. W ocenie ex post Komisja analizuje rowniez wplyw rozporzadzen szczegétowych na rozwdj przestrzeni wolnosci,
bezpieczenistwa i sprawiedliwo$ci pod wzgledem ich wkladu w realizacje nastgpujacych celow:

a) rozw6j wspélnej kultury bezpieczefistwa granic, wspolpracy w zakresie egzekwowania prawa i zarzadzania kryzyso-
wego;

b) skuteczne zarzadzanie przeplywami migracyjnymi na terytorium Unii;

¢) rozwijanie wspdlnego europejskiego systemu azylowego;
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d) sprawiedliwe i réwne traktowanie obywateli panstw trzecich;

e) solidarno$¢ i wspoélpraca miedzy pafnstwami czlonkowskimi w zakresie rozwigzywania probleméw zwiazanych
z migracja i bezpieczefistwem wewnetrznym;

f) wspdlne podejicie Unii do migracji i bezpieczenistwa w stosunkach z pafistwami trzecimi.

4. Wszystkie sprawozdania z oceny w ramach niniejszego artykulu sa w calosci publikowane, z wyjatkiem przy-
padkéw gdy informacje w nich zawarte sg zastrzezone ze wzgledu na ich poufny charakter, zwlaszcza gdy dotyczg
bezpieczenstwa, porzadku publicznego, dochodzenr w sprawach karnych i ochrony danych osobowych.

ROZDZIAL VI
PRZEPISY KONCOWE
Artykut 58
Wykonywanie przekazanych uprawnien

1. Powierzenie Komisji uprawniefi do przyjmowania aktéw delegowanych podlega warunkom okreslonym w niniej-
szym artykule.

2. Uprawnienia do przyjmowania aktéw delegowanych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 5, art. 26 ust. 4, art. 29 ust. 1,
art. 53 ust. 4 i art. 55 ust. 4, powierza si¢ Komisji na okres siedmiu lat od dnia 21 maja 2014 r. Komisja sporzadza
sprawozdanie dotyczace przekazania uprawnien nie pdézniej niz dziewie¢ miesigcy przed koncem okresu siedmiu lat.
Przekazanie uprawnief zostaje automatycznie przedtuzone na okres trzech lat, chyba ze Parlament Europejski lub Rada
sprzeciwig si¢ takiemu przedluzeniu nie pézniej niz trzy miesigce przed koncem okresu siedmiu lat.

3. Przekazanie uprawniei, o ktérym mowa w art. 5 ust. 5, art. 26 ust. 4, art. 29 ust. 1, art. 53 ust. 4 i art. 55 ust. 4,
moze zosta¢ w dowolnym momencie odwolane przez Parlament Europejski lub przez Radg. Decyzja o odwolaniu koficzy
przekazanie okre$lonych w niej uprawnien. Decyzja o odwolaniu staje si¢ skuteczna od nastepnego dnia po jej opub-
likowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej lub w okreslonym w tej decyzji pdzniejszym terminie. Nie wplywa ona
na wazno$¢ jakichkolwiek juz obowiazujacych aktéw delegowanych.

4. Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go réwnocze$nie Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie.

5. Akt delegowany przyjety na podstawie art. 5 ust. 5, art. 26 ust. 4, art. 29 ust. 1, art. 53 ust. 4 i art. 55 ust. 4
wchodzi w zycie tylko woéwczas, gdy ani Parlament Europejski, ani Rada nie wyrazily sprzeciwu w terminie dwdch
miesigcy od przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie lub gdy przed uplywem tego terminu zaréwno
Parlament Europejski, jak i Rada poinformowaly Komisj¢, ze nie wniosa sprzeciwu. Termin ten przedluza si¢ o dwa
miesigce z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.

Artykut 59
Procedura komitetowa
1. Komisj¢ wspomaga Komitet ds. Funduszy Azylu, Migracji i Integracji oraz Bezpieczenistwa Wewnegtrznego. Komitet
ten jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.
2. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 4 rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

3. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

W przypadku gdy komitet nie wyda zadnej opinii, Komisja nie przyjmuje projektu aktu wykonawczego, z wyjatkiem
przypadkow okreslonych w art. 14 ust. 4, art. 24 ust. 5, art. 45 ust. 2, art. 47 ust. 6 i art. 53 ust. 5 niniejszego
rozporzadzenia.

Artykut 60

Przeglad

Na podstawie wniosku Komisji Parlament Europejski i Rada dokonuja przegladu niniejszego rozporzgdzenia do dnia
30 czerwca 2020 r.
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Artykut 61
Wejscie w Zycie i stosowanie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w Zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europej-
skiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2014 r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calodci i jest bezposrednio stosowane w panistwach czton-
kowskich zgodnie z Traktatami.

Sporzadzono w Strasburgu dnia 16 kwietnia 2014 r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
M. SCHULZ D. KOURKOULAS

Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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