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Na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014r. O petycjach ( Dz. U. z 2014r., poz.
1195 z pézn. zm.), w zwiazku z petycja z dnia 26 kwietnia 2017r. ( data wpltywu do IAS w dniu
26.04.2017r.) oparta na analizie SWOT przeprowadzonej przez dr Andrzeja Halickiego
o ustosunkowanie si¢ do w/w analizy i przeprowadzenie wlasnej analizy SWOT przez Dyrektora
Izby Administracji Skarbowej w Katowicach, zawiadamiam, co nastepuje:

Krajowa Administracja Skarbowa w wojewddztwie §laskim rozpoczeta swoja dziatalnosé
01 marca 2017r. Z uwagi na mnogo$¢ jednostek i liczng obsad¢ etatowa, konsolidacja byla
procesem zlozonym i trudnym, jednak zatwierdzona struktura dopracowana zostata tak, aby jak
najlepiej odpowiadata lokalnej specyfice regionu. Nadrzednym celem bylo i jest pehliejsze
wykorzystanie istniejagcych zasobow kadrowych, a takze finansowych 1 organizacyjnych.
Juz informacje przygotowane w oparciu o art. 165 ust. 6 ustawy z dnia 16 listopada 2016r. ( Dz. U.
z 2016r., poz. 1948 ze zm.) przepisow wprowadzajacych ustawe o Krajowej Administracji
Skarbowej, o wyznaczonych miejscach realizacji zadan stuzbowych i1 pracowniczych od dnia
01 marca 2017r. miaty na celu dostosowanie obsady etatowej do aktualnych realiow, a przez to
mozliwos¢ maksymalnego wykorzystania potencjatu pracownikoéw i funkcjonariuszy.

Ostateczne propozycje okreslajace nowe warunki zatrudnienia albo petnienia stuzby zostaty
ztozone przez Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Katowicach w terminie do dnia 31 maja
2017r, i dopiero ten moment byt wyznacznikiem statusu zatrudnienia. Zaznaczam przy tym,
odnoszac si¢ do kwestii podniesionych przez dr Halickiego w petycji, iz ustawodawca nie
przewidziat w ustawie z dnia 16 listopada 2016r. Przepisy wprowadzajace ustawe
0 Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2016r. poz. 1948 ze zm.) formy decyzji
administracyjnej] wydawanej w drodze kodeksu postgpowania administracyjnego dla procesu
,ucywilniania” funkcjonariuszy, ani tym bardziej odwotania od propozycji ztozonej w trybie art.
165 ust. 7 ustawy.

Celem nadrzgdnym pracodawcy przy sktadaniu propozycji bylo zapewnienie prawidlowego
wdrozenia KAS oraz wypracowanie mechanizméw uwzglgdniajacych dobro pracownikow
1 funkcjonariuszy, w celu skutecznego osiggniecia wyznaczonych celéw reformy.

Wiazato si¢ réwniez z opracowaniem odpowiednich zatozen etatowych, poprzez wyodrebnienie
grupy pracownikow cywilnych 1 funkcjonariuszy celno-skarbowych, co taczyto si¢ gltownie z
rodzajem wykonywanych przez nich zadan.
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Zatozeniem bylo, aby obowiazki typowo urzednicze wypehliane byly przez pracownikéw
cywilnych, za§ zadania tzw. ,,policyjne” przez funkcjonariuszy, co zostato uwzglednione przez
Szefa KAS poprzez ustalenie limitu niezb¢dnej obsady funkcjonariuszy, przy uwzglednieniu
nowych zadan z zakresu ustawy o grach hazardowych a nadto potrzeby wzmocnienia zasobow do
kontroli 0s6b 1 towaré6w w przej$ciach granicznych.

Natomiast zadania wykonywane w komodrkach kadrowych, finansowych, logistycznych
i informatycznych, z uwagi na zakres wykonywanych zadan, z przyjetym w skali catego kraju
zatlozeniem, zostaly obsadzone przez pracownikow cywilnych. Brak byto bowiem uzasadnienia
w komorkach wspierajacych do obsadzania stanowisk przez funkcjonariuszy.

Ponadto = zmiana  struktury  organizacyjnej KAS  miala  bezposredni  zwigzek
z alokacja funkcjonariuszy do urzedow skarbowych. Zmiany te miaty na celu wzmocnienie etatowe
tych jednostek. Oczekiwane tam bowiem byty osoby doswiadczone,
o wysokich kwalifikacjach, dajace gwarancje prawidtowej i terminowe;j realizacji obowigzkow.

Ucywilnienie dokonywane bylo w kazdym przypadku w oparciu o kwalifikacje oraz
dotychczasowy przebieg stuzby funkcjonariusza. W takiej sytuacji argument petycji dr. Halickiego,
7ze rozwiazanie polegajace na ucywilnieniu moglto mie¢ zastosowanie tylko w przypadku
utworzenia calkowicie nowej organizacji 1 naboru do niej nowych osob spoza organizacji, nalezy
uznac za bezprzedmiotowy.

Nadto, ucywilnienie czg$ci funkcjonariuszy celno-skarbowych nie oznacza ograniczenia tej grupie
mozliwosci rozwoju zawodowego, gdyz osoby te beda mogly rozwijaé swe umiejetnosci i
kompetencje w korpusie stuzby cywilne;.

Dyrektor IAS starat si¢ osiggna¢ cel, w ktorym istniejagca obecnie kadra stanowi nowg
administracj¢, zdolng do realizacji najtrudniejszych zadan, w tym realizacji dochodéw z tytutu
podatkow, naleznosci celnych 1 innych danin publicznych, ochrony interesu Skarbu Panstwa oraz
ochrony obszaru celnego Unii Europejskiej, a wigc najbardziej istotnych z celéw zwigzanych z
bezpieczenstwem finanséw Panstwa z réwnoleglym dziataniem w zakresie obstugi 1 wsparcia
podatnika 1 ptatnika w prawidtlowym wypeknianiu obowigzkéw podatkowych i1 celnych oraz
zapobiegania uszczuplaniu dochodow Panstwa 1 przeciwdziataniu naduzyciom.

Jednoczesnie w ramach kompleksowego nadzoru nad procesem wprowadzania reformy, w
Zarzadzeniu wewnetrznym nr 51/2017 z dnia 22 marca 2017r. Dyrektor Izby Administracji
Skarbowej w Katowicach powotat Zespdt ds. wstepnych propozycji miejsca pracy/stuzby dla
pracownikow/funkcjonariuszy w Krajowej Administracji Skarbowej w wojewddztwie $laskim,w
sktad ktorego - jako przedstawiciele pracodawcy - dziatali reprezentanci funkcjonariuszy i
pracownikow bylej Izby Celnej w Katowicach 1 Urzedu Kontroli Skarbowej oraz Zwigzkow
Zawodowych. Rolg powotanego Zespotu bylo wnikliwe i obiektywne rozpatrywanie wszystkich
kierowanych do Komisji odwotan i zastrzezen, dotyczacych sktadania wstgpnych informacji o
miejscu petnienia stuzby lub zatrudnienia. Zbadane rowniez zostaly wszelkie zasygnalizowane
przypadki niedostosowania kryteriow ustawowych do wyznaczenia miejsca pracy — niezgodnie z
kwalifikacjami (w tym takze nabytymi podczas kosztownych szkolen) i przebiegiem stuzby oraz
miejscem zamieszkania, albo dyskryminacji ze wzgledu na chorobe lub wiek, jak rowniez zbadanie,
czy w komorkach, ktére sg wlasciwe do wykonywania zadan przez funkcjonariuszy nie nastapito
ucywilnienie.
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Powstaty w wyniku prac Zespolu raport, zawierajacy rekomendacje dla Dyrektora IAS
w Katowicach, jest dokumentem ,aktywnym”. Bedzie on sluzyl do rozpatrywania potrzeb
kadrowych przez czas niezbedny do uzyskania stanu zgodnego z postanowieniami Zespotu, jednak
zwazywszy m.in. na okre$lony limit funkcjonariuszy w ramach IAS, blokade zatrudnienia i
trudno$ci w alokacji pracownikow zwigzane z konieczno$cig zabezpieczenia podstawowych zadan
poszczegb6lnych jednostek moze si¢ okazaé procesem dhugofalowym, ktorego zakonczenie
przewidywane jest do konca 2017r.

W zwigzku z powyzszym w chwili obecnej nie ma potrzeby przeprowadzania analizy
SWOT dotyczacej procesu ucywilnienia funkcjonariuszy Shtuzby Celno-Skarbowej w Izbie
Administracji Skarbowej w Katowicach.

Rownoczesnie informuje, iz zgodnie z art. 13 ust. 2 cytowanej na wstepie ustawy z dnia 11 lipca
2014r., sposob zatatwienia petycji nie moze by¢ przedmiotem skargi.

Z upowaznienia
Dyrektora Izby Administracji Skarbowe;j
w Katowicach

Z-ca Dyrektora

Izby Administracji Skarbowej w Katowicach
Beata Baginska
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