WOJEWODA PODKARPACKI Rzeszow, 2024-02-28
ul. Grunwaldzka 15, 35-959 Rzeszow

SR-I11.431.2.2023

Pan
Dariusz Bozek

Prezydent Miasta Tarnobrzega

Na podstawie art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224 t.j.) przekazuje¢ wystgpienie pokontrolne dotyczace
realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej wynikajacych z ustawy o lasach

oraz ustawy Prawo lowieckie.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

po kontroli problemowej przeprowadzonej w dniu 11 grudnia 2023 r. w Urze¢dzie Miasta

Tarnobrzega, ul. Kosciuszki 32, 39-400 Tarnobrzeg.

Kontrole przeprowadzili pracownicy Wydziatu Srodowiska i Rolnictwa Podkarpackiego
Urzedu Wojewodzkiego w Rzeszowie w skladzie:

— Anastazja Turopolska /starszy specjalista/ - na podstawie imiennego upowaznienia
do kontroli udzielonego przez Pana Piotra Najde Dyrektora Wydziatu Srodowiska
1 Rolnictwa dziatajacego z upowaznienia Wojewody Podkarpackiego (upowaznienie
nr 1 z dnia 8 grudnia 2023 r., znak: SR-111.431.2.2023).

— Barbara Kiszka /starszy specjalista/ - na podstawie imiennego upowaznienia
do kontroli udzielonego przez Pana Piotra Najde Dyrektora Wydziatu Srodowiska
1 Rolnictwa dziatajacego z upowaznienia Wojewody Podkarpackiego (upowaznienie

nr 2 z dnia 8 grudnia 2023 r., znak: SR-111.431.2.2023).



I. Zakres kontroli i okres objety kontrola

Kontrolg objeto prawidlowos¢ realizacji przez Prezydenta Miasta Tarnobrzega zadan
z zakresu administracji rzgdowej wynikajacych z ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach
(Dz. U. 22023 r., poz. 1356 t.j.) oraz ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo towieckie
(Dz. U. 722023 r., poz. 1082 t.j.) w okresie od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r.

II. Ocena wykonywania zadan w kontrolowanym zakresie oraz przyczyny

stwierdzonych nieprawidlowosci

Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie.

Powyzsza ocena wynika z ocen czastkowych 1 uwag dotyczacych poszczegolnych obszarow
dziatalnosci Urzgdu Miasta, objetych kontrolg (pkt III niniejszego wystgpienia

pokontrolnego).
II1. Ustalenia kontroli

1. Ocena struktury organizacyjnej w kontekscie realizacji zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowej wynikajacych z ustawy o lasach i ustawy Prawo

lowieckie

Zgodnie ze strukturg organizacyjng Urzedu Miasta Tarnobrzega, okreslong
w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Miasta Tarnobrzega (Zarzadzenie nr 86/2019
Prezydenta Miasta Tarnobrzega z dnia 27 lutego 2019 r. w sprawie nadania Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Miasta Tarnobrzega oraz Zarzadzenie nr 395/2022 Prezydenta
Miasta Tarnobrzega z dnia 28 pazdziernika 2022 r. w sprawie zmiany Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Miasta Tarnobrzega wraz z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu
Miasta Tarnobrzega) realizacje zadan zleconych z =zakresu administracji rzadowe;j
wynikajacych z ustawy o lasach 1 ustawy Prawo towieckie powierzono Wydzialowi
Gospodarki Komunalnej i Srodowiska. Ustalono takze, ze wszystkie zadania
z kontrolowanego zakresu ujete zostaly w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Miasta

Tarnobrzega.
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Zadania zlecone z zakresu administracji rzagdowej wynikajagce z ustawy o lasach
oraz ustawy Prawo towieckie w 2022 r. wykonywali pracownicy zatrudnieni w Wydziale
Gospodarki Komunalnej i Srodowiska. Zakres obowigzkoéw pracownikow zawieral wszystkie
zadania zlecone objetymi czynnos$ciami kontrolnymi.

Ustalono rowniez, iz Naczelnik Wydziatu w 2022 r. nie podpisywat decyzji
administracyjnych, dotyczacych zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej
wynikajacych z ww. ustaw, dlatego z uwagi na brak realizacji omawianego zagadnienia
w okresie objetym kontrolg nie mozna dokona¢ oceny prawidlowosci realizacji

ww. zagadnienia.

W oparciu o wyzej wymienione ustalenia sposob realizacji omawianego zadania,
tj. okreslenie struktury organizacyjnej uwzgledniajacej realizacje zadan zleconych objetych

kontrolg oceniam pozytywnie.

2. Przyznawanie Srodkow z budzetu panstwa na pokrycie Kkosztow
zagospodarowania i ochrony zwigzanych z odnowieniem lub przebudowg
drzewostanu po wystapieniu klesk zywiolowych w przypadku braku mozliwoSci

ustalenia sprawcy

W trakcie czynnos$ci kontrolnych zespot kontroleréw ustalit, ze w okresie objetym
kontrolg Prezydent Miasta Tarnobrzega nie wydawat decyzji w sprawie przyznania srodkow
finansowych z budzetu panstwa na odnowienie lub przebudowe drzewostanu zgodnie

z art. 12 ustawy o lasach.

Z uwagi na brak realizacji omawianego zadania w okresie objetym kontrola nie mozna

dokona¢ oceny prawidlowosci jego realizacji.
3. Zmiana lasu niestanowiacego wlasnosci Skarbu Panstwa na uzytek rolny

W trakcie czynnos$ci kontrolnych zespot kontrolerow ustalit, ze w okresie objetym
kontrolg Prezydent Miasta Tarnobrzega nie wydawal decyzji w sprawie zmiany lasow

niestanowigcych wtasnosci Skarbu Panstwa na uzytek rolny zgodnie z art. 13 ustawy o lasach.
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Z uwagi na brak realizacji omawianego zadania w okresie objetym kontrola nie mozna

dokona¢ oceny prawidlowosci jego realizacji.

4. Uznanie lasu za ochronny lub pozbawienie go tego charakteru w odniesieniu

do lasow niestanowigcych wlasnosci Skarbu Panstwa

W trakcie czynnos$ci kontrolnych ustalono, ze w okresie objetym kontrolg Prezydent
Miasta Tarnobrzega nie wydawal decyzji w sprawie uznania lasu za ochronny

lub pozbawienia go tego charakteru zgodnie z art. 16 ustawy o lasach.

Z uwagi na brak realizacji omawianego zadania w okresie objetym kontrolg nie mozna

dokona¢ oceny prawidlowosci jego realizacji.

5. Zatwierdzanie uproszczonego planu urzadzania lasu

W trakcie czynnos$ci kontrolnych ustalono, ze w okresie objetym kontrolg Prezydent
Miasta Tarnobrzega nie zatwierdzal uproszczonych plandéw urzadzenia lasu. Ponadto
dokonujac analizy sprawozdania GUS L-03 za 2022 r. o lasach prywatnych stanowigcych
wlasnos$¢ osob fizycznych i1 prawnych ustalono, ze powierzchnia gruntéw lesnych na terenie
miasta Tarnobrzega wynosita 158 ha, w tym objeta aktualnymi uproszczonymi planami
urzadzania lasu 157 ha oraz inwentaryzacjami stanu lasu — co wskazuje na brak dokumentacji
urzadzeniowej na powierzchni 1 ha. Z pisemnych wyjasnien Prezydenta Miasta Tarnobrzega
wynika, ze lasy ktore nie posiadaja dokumentacji urzadzeniowej to lasy oséb prawnych
(ko$ciotow, zwigzkéw wyznaniowych, organizacji spotecznych itp.), dla ktérych Prezydent

Miasta nie ma obowigzku zleca¢ wykonywania uproszczonego planu urzadzenia lasu.

Z uwagi na brak realizacji omawianego zadania w okresie objetym kontrolg nie mozna

dokona¢ oceny prawidlowosci jego realizacji.

6. Ustanawianie trwalego zarzadu nieruchomosci Skarbu Panstwa zarzadzanych

przez Lasy Panstwowe, przeznaczonych na drogi krajowe

W trakcie czynnos$ci kontrolnych ustalono, ze w okresie objetym kontrolg Prezydent

Miasta Tarnobrzega nie wydawal decyzji w sprawie ustanawiania trwalego zarzadu
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nieruchomosci Skarbu Panstwa zarzadzanych przez Lasy Panstwowe, przeznaczone na drogi

krajowe zgodnie z art. 38a ustawy o lasach.

Z uwagi na brak realizacji omawianego zadania w okresie objetym kontrolg nie mozna

dokona¢ oceny prawidiowosci jego realizacji.
7. Wydzierzawianie obwodu towieckiego polnego

W trakcie czynno$ci kontrolnych ustalono, ze w okresie objetym kontrolg Prezydent
Miasta Tarnobrzega zawarl jedng umowe na wydzierzawianie obwodu towieckiego polnego.

Umowa dzierzawy obwodu towieckiego zostata zawarta na okres 10 lat oraz zawierata
w swej tresci wszystkie elementy wymagane ustawowo. Zawarcie ww. umowy poprzedzone
zostato wnioskiem Zarzadu Okrgegowego Polskiego Zwiazku Lowieckiego i opinig wlasciwej

izby rolnicze;.

W oparciu o wyze] wymienione ustalenia sposob realizacji omawianego zadania,
tj. dokonanie oceny kontrolowanej jednostki w zakresie prawidtowosci wydzierzawienia

obwodu lowieckiego polnego oceniam pozytywnie.

8. Ustalenie wysoko$ci czynszu dzierzawnego dla kol lowieckich za dzierzawe

obwodow lowieckich polnych w danym roku

W okresie objetym kontrola Prezydent Miasta Tarnobrzega wydzierzawial jeden obwod
towiecki polny jednemu kotu towieckiemu (obwod towiecki nr 10 — Koto Lowieckie
,Nadwislanskie” w Tarnobrzegu).

Podmiot kontrolowany przedstawit wyliczenia wysokosci czynszu dzierzawnego
dla wydzierzawionego obwodu towieckiego. Wyliczen dokonano w  oparciu
o powierzchni¢ uzytkowag obwodu okreslong w szczegdlowym rejestrze powierzchniowym
dotyczacym powyzszego obwodu towieckiego z wykorzystaniem zasad okreslonych w art. 30
ust. 2a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo towieckie (Dz. U. z 2023 r.,
poz. 1082 t.j.), Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 12 marca 2019 r. w sprawie
wskaznikow 1 czynnikow stuzacych kategoryzacji obwodu lowieckiego (Dz. U. z 2019 r.,

poz. 536) oraz Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 26 pazdziernika 2018 r. w sprawie
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szczegotowych zasad ustalania czynszu dzierzawnego oraz udzialu dzierzawcéw obwodow
towieckich w kosztach ochrony lasu przed zwierzyna (Dz. U. z 2018 r., poz. 2085).

Przy ustalaniu czynszu dzierzawnego stosowano rownowarto$¢ pieni¢zng zyta ustalong
dla okresu objetego kontrola w oparciu o Komunikat Prezesa Giownego Urzedu
Statystycznego z dnia 20 pazdziernika 2021 r. w sprawie $redniej ceny skupu zyta za okres

11 kwartatow begdacej podstawa do ustalenia podatku rolnego na rok podatkowy 2022.

W oparciu o wyzej wymienione ustalenia sposob realizacji omawianego zagadnienia,

tj. ustalenie wysokos$ci czynszu dzierzawnego dla kot towieckich oceniam pozytywnie.
9. Rozliczenie otrzymanego czynszu dzierzawnego

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, iz w dniu 5 kwietnia 2022 r., zgodnie
z § 3 pkt 2 1 3 umowy dzierzawy obwodu towieckiego, wydzierzawiajacy wystawit fakture,
w ktorej wskazal wysokos¢ czynszu dzierzawnego oraz okreslit termin zaptaty na 31 maja
2022 r. Wskazana w wystawionej fakturze kwota odpowiadata wyliczeniom czynszu
dzierzawnego dla obwodu towieckiego.

Jak wynika z prowadzonych przez Prezydenta Miasta Tarnobrzega zapisow na kontach
analitycznych z 2022 r. koto towieckie wptacito czynsz dzierzawny w wyliczonej kwocie.

Rozdysponowanie czynszu dzierzawnego ujete zostalo w sporzadzonym przez Wydziat
Gospodarki Komunalnej i Srodowiska dokumencie dotyczacym kwoty naleznej za dzierzawe
obwodu towieckiego przypadajagcego miastu Tarnobrzeg i Nadlesnictwu Nowa Deba.
Dokonujac analizy wspomnianego dokumentu stwierdzono, ze taczna kwota 824,57 zi
stanowigca warto$¢ czynszu dzierzawnego brutto, rozdzielona zostala pomiedzy Miasto

Tarnobrzeg — 750,80 z1, a Nadle$nictwo Nowa Dgba — 73,77 zt.

W oparciu o wyzej wymienione ustalenia sposob realizacji omawianego zagadnienia,

tj. rozliczenie otrzymanego czynszu dzierzawnego oceniam pozytywnie.
Kontrolerzy wpisali si¢ do ksigzki kontroli w Urzedzie Miasta w Tarnobrzegu.

Ww. ustalenia, w tym oceny czastkowe 1 ocena koncowa kontrolowanej dziatalnosci

zostaly udokumentowane w aktach kontroli. Na wspomniang dokumentacj¢ sktadaja sig:
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wydruk Zarzadzenia nr 86/2019 Prezydenta Miasta Tarnobrzega z dnia 27 lutego 2019 r.
w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta Tarnobrzega wraz
z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Miasta Tarnobrzega, wydruk Zarzadzenia
nr 395/2022 Prezydenta Miasta Tarnobrzega z dnia 28 pazdziernika 2022 r. w sprawie zmiany
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta Tarnobrzega wraz z Regulaminem
Organizacyjnym Urzedu Miasta Tarnobrzega, kopia zakresu czynnosci Naczelnika Wydziatu
Gospodarki Komunalnej i Srodowiska wraz z imiennym upowaznieniem, kopia zakresu
czynnosci Zastepcy Naczelnika Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Srodowiska wraz
z 1imiennym upowaznieniem, kopie zakresu czynnosci pracownikow zatrudnionych
na wieloosobowym stanowisku ds. zieleni, ochrony przyrody i le$nictwa oraz ds. ochrony
srodowiska, geologii, gospodarki wodnej i rolnictwa w ww. Wydziale, kopia sprawozdania
GUS L-03, kopia wniosku Zarzadu Okregowego Polskiego Zwigzku Lowieckiego, kopia
uchwaty nr 1/2022 w sprawie oceny wnioskow o dzierzawg obwodow towieckich z dnia
09.02.2022 r., kopia protokotu z posiedzenia Komisji Zarzadu Okregowego PZL
w Tarnobrzegu z dnia 09.02.2022 r. w sprawie oceny wnioskéw 1 wnioskodawcow
na dzierzawe obwodow towieckich, kopia postanowienia Zarzadu Podkarpackiej Izby
Rolniczej nr V/27/2022 z dnia 11.03.2022 r., kopia umowy dzierzawy obwodu towieckiego
nr 10 pkt Kolu Lowieckiemu ,Nadwislanskie”, wydruk szczegétowego rejestru
powierzchniowego obwodu towieckiego, kopia dokumentu ustalajacego wysoko$¢ czynszu
dzierzawnego wraz z kopig faktury, kopia dokumentu potwierdzajacego rozliczenie czynszu
dzierzawnego dla Nadlesnictwa Nowa De¢ba oraz pismo Prezydenta Miasta Tarnobrzega
z dnia 3 stycznia 2024 r., znak: GKS-VI.6164.2.1.2023 dotyczace wyjasnien

z nierealizowanych zadan zleconych objetych kontrola.

Z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO
(-)
Pawel Bartoszek
II WICEWOJEWODA

(Podpisane bezpiecznym podpisem elektronicznym)
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