UZASADNIENIE
Potrzeba i cel wydania ustawy

Korzystanie z telefonow komoérkowych i1 innych urzadzen elektronicznych w szkotach
publicznych jest zagadnieniem wazkim spolecznie. Aktualnie warunki wnoszenia i korzystania
z telefonéw komorkowych i innych urzadzen elektronicznych na terenie szkoly sg regulowane
w statucie szkotly, a ich przestrzeganie jest obowigzkiem ucznia, co wynika z art. 99 pkt 4
ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2025 r. poz. 1043, z p6zn. zm.),

zwanej dalej ,,ustawa — Prawo o§wiatowe”.

Nie ulega watpliwos$ci, ze uzaleznienie dzieci 1 mlodziezy, ktore jest zjawiskiem coraz
czestszym (71 % mlodych ludzi ankietowanych w Diagnozie Mtodziezy 2026 wskazalo, ze
czuja, ze sg uzaleznieni od telefonow komorkowych — P. Rabiej (red.), Diagnoza Mftodziezy

2026, Warszawa 2026, https://www.gov.pl/attachment/947513a7-db19-446d-b9ea-

774dct631333 (dostep: 18 marca 2026 r.), s. 7), ma negatywny wpltyw na wyniki edukacyjne

uczniow. Potwierdzaja to rOwniez inne badania naukowe wskazane ponize;j.

Ponadto, w literaturze wyr6ézni¢ mozna szereg badan, ktore wykazuja negatywny wplyw
nadmiernej ekspozycji na urzadzenia mobilne u dzieci na wahania nastroju, problemy
z koncentracjg oraz zwigkszaja ryzyko zapadnigcia na depresj¢. To za$ prowadzi do wycofania
spotecznego 1 pogorszonego funkcjonowania emocjonalnego w grupie réwiesnicze;j.
Przyktadami takich badan mogg by¢:
1) M. Cervit (Stanford) i in., Person-Specific Analyses of Smartphone Use and Mental
Health: Intensive Longitudinal Study, ,JMIR Formative Research” 2025, vol.
9, https://formative.jmir.org/2025/1/e59875? hstc=102212634.83fc0b324b8blae3 617
bb1af6a97d724.1774863225974.1774863225974.1774863225974.1& hssc=1022126
34.1.1774863225975& hsfp=28d551e16146d90cect8de3134a154b6 (dostep: 4 maja
2026 1.);

2) Mental Health Foundation, Screen time and children's mental health,

https://www.mentalhealth.org.uk/explore-mental-health/blogs/screen-time-and-

childrens-mental-health (metaanaliza; dostep: 4 maja 2026 r.);

3) Mental Health Foundation, Disturbing online content one of biggest looming threats to

young people’s mental health, https://www.mentalhealth.org.uk/about-

us/news/disturbing-online-content-one-biggest-looming-threats-young-peoples-

mental-health (dostep: 4 maja 2026 r.);
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4) J.M. Nagata (Uniwersytet Kalifornijski) 1 in., Screen time and mental health:
a prospective analysis of the Adolescent Brain Cognitive Development (ABCD) Study,
,BMC Public Health” 2024, vol. 24, no. 2686,
https://link.springer.com/article/10.1186/s12889-024-20102-x (dostep: 4 maja 2026 r.).

Podobny wniosek ptynie z raportu OECD z 2024 r., w ktorym wykazano, ze uczniowie
deklarowali problemy z koncentracja, opdznienia w realizacji zadan oraz nizsze poczucie
przynaleznosci do spotecznosci szkolnej w sytuacji korzystania z telefonow komorkowych
1 innych urzadzen elektronicznych w trakcie zaje¢ edukacyjnych (OECD, Students, digital
devices and success,
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2024/05/students-digital-
devices-and-success 6218291t/9e4c0624-en.pdf; dostep: 18 marca 2026 1.).

Fakt, ze telefony komorkowe i1 inne urzadzenia elektroniczne sg dla szkot problemem, znajduje
z kolei swoje odzwierciedlenie chociazby w wynikach badania przeprowadzonego w 2023 r.
przez Pew Research Center. Tam, az 72 % nauczycieli w szkotach $rednich (high schools)
zadeklarowato, ze rozproszenie uwagi uczniow powodowane korzystaniem z telefonow
komoérkowych jest powaznym problemem (Pew Research Center, 72% of U.S. high school
teachers say cellphone distraction is a major problem in the classroom,

https://www.pewresearch.org/short-reads/2024/06/12/72-percent-of-us-high-school-teachers-

say-cellphone-distraction-is-a-major-problem-in-the-classroom/; dostep: 18 marca 2026 r.).

Obecny stan prawny powoduje, ze odpowiedzialno$¢ w zakresie ustalania zasad korzystania
z telefondw komorkowych i1 innych urzadzen elektronicznych na terenie szkoty jest scedowana
na szkoty. To rozwigzanie nie jest w pelni efektywne, poniewaz nawet w szkotach
prowadzonych przez jeden organ mogg obowigzywaé rozne, odmienne regulacje w tym
zakresie, nierzadko wykraczajacych poza granice wyznaczong przez art. 99 pkt 4 ustawy —
Prawo os$wiatowe, w konsekwencji czego konieczne jest podejmowanie czynno$ci z zakresu
nadzoru pedagogicznego w zakresie warunkow, o ktorych mowa w art. 99 pkt 4 ustawy — Prawo
oSwiatowe. Tymczasem, wprowadzenie regulacji centralnych (ustawowych) ,,mogloby
stanowi¢ prawne umocowanie dla dziatan szkoly” i ,,przyczynitoby si¢ do skuteczniejszej
egzekucji zasad 1 eliminacji poczucia osamotnienia ws$rod dyrektorow 1 nauczycieli
w zmaganiach z tym problemem (wyrazajacych opini¢, ze s3 w tej ,,walce” pozostawieni
samym sobie)” (M. Koss-Goryszewska, M. Ostaszewski, F. Purgal, Giowne wnioski z badan
i mozliwe scenariusze dziatan w zakresie regulacji dotyczqcych urzgdzen mobilnych

w srodowisku szkolnym, Warszawa 2025, s. 5).
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Co wazne, przeprowadzony w marcu 2025 r. sondaz Fundacji Centrum Badania Opinii
Spotecznej (CBOS) wykazal, ze az 71 % respondentow preferuje, aby ,,we wszystkich szkotach
w Polsce obowigzywaly takie same zasady dotyczace korzystania przez ucznidw ze
smartfonow”. Za utrzymaniem obecnej regulacji (autonomiczna decyzja kazdej szkoty lub
placéwki) opowiedziato si¢ za$ jedynie 25 % badanych (Fundacja Centrum Badania Opinii
Spotecznej, Zakaz korzystania ze smartfonow w szkotach,

https://www.cbos.pl/PL/publikacje/news_tekst.php?nr=8/2025; dostep: 18 marca 2026 r.). To

zatem jasno pokazuje, ze Polacy preferuja, aby regulacje dotyczace korzystania z telefonow
komorkowych 1 innych urzadzen elektronicznych zostaty ustalone na poziomie centralnym, co

uzasadnia procedowanie niniejszego projektu ustawy.

Wprowadzony w innych panstwach zakaz korzystania z telefonow komorkowych w szkotach
wywarl pozytywny wpltyw na uczniodw, ich relacje spoteczne oraz wyniki edukacyjne. Rzecz
jasna, niektore z ponizszych badan byty realizowane w panstwach (w regionach), gdzie zakaz
byt centralny, a niektére w stanie prawnym, w ktérym to szkoly decydowaly o ewentualnym
zakazie. Nie jest to jednak okoliczno$¢ istotna dla samych wyptywajacych z ponizszych badan
wnioskow w zakresie wplywu zakazu na ucznidw, ich relacje spoleczne oraz wyniki
edukacyjne. Potwierdzeniem tego pozytywnego wplywu sa wyniki miedzy innymi
nastepujacych badan:

1) A. Sungu i in., Removing Phones from Classrooms Improves Academic Performance,

2025, https://papers.ssrn.com/sol3/papers.ctfm?abstract 1d=5370727 (dost¢p: 4 maja

2026 r1.), z ktorego wynika, ze wprowadzenie zakazu korzystania z telefonow
komorkowych prowadzito do polepszenia ocen zdobywanych przez uczniow
(randomizowana proba 16 955 badanych; badano zakaz wprowadzany w drodze
eksperymentu badawczego);

2) P. Beneito, O. Vicente-Chirivella, Banning mobile phones in schools: evidence from
regional-level policies in Spain, ,,Applied Economics Analysis” 2022, vol. 30, nr 90,
https://www.emerald.com/aea/article/30/90/153/59588/Banning-mobile-phones-in-

schools-evidence-from (dostgp: 4 maja 2026 r.), w ktérym analizowano skutki

wprowadzenia omawianego zakazu w dwoch hiszpanskich regionach (Galicji 1 Kastylii-
La Manchy). Badanie wykazato poprawe wynikow uczniow w testach PISA — w Galicji
wzrost ten byt ekwiwalentem 0,6-0,8 roku nauki w matematyce oraz okoto 0,72 do

niemal jednego roku nauki w naukach przyrodniczych, jak réwniez obnizenie liczby
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3)

4)

5)

6)

zglaszanych przypadkow ngkania o kilkanascie procent (badano centralny zakaz
wprowadzony na poziomie regionéw federacyjnej Hiszpanii);

L.-P. Beland, R. Murphy, 7l Communication: Technology, distraction & student
performance, ,,Labour Economics” 2016, vol. 41,

https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0927537116300136 (dostep: 18

marca 2026 r.), ktore, po zbadaniu wynikow edukacyjnych uczniéw z 4 brytyjskich
miast wykazato, ze po wprowadzeniu zakazu korzystania z telefonéw komorkowych
w szkotach zwigkszaja si¢ wyniki edukacyjne uczniow, w szczegolnosci tych, ktorzy
wczesnie] osiggali stabe wyniki (badano zakaz wprowadzany w ramach autonomii
szkol; obecnie toczg si¢ prace w rzadzie Wielkiej Brytanii nad wprowadzeniem
centralnego zakazu);

R.S. Melattinkara, Smart Devices in Classrooms and Academic Performance: A Causal-
Comparative Study of Academic Performance at Los Angeles Area High Schools, 2021
(rozprawa doktorska; abstrakt dostepny tu:
https://eric.ed.gov/?q=ipad&ff1=eduHigh+Schools&ff2=locCalifornia+(Los+Angeles)
&1d=ED642154; dostep: 18 marca 2026 r.), ktore przeprowadzito badania w szkotach

w Los Angeles dotyczace wplywu korzystania z telefonow komérkowych podczas zajeé
z matematyki i jezyka angielskiego (jezyka ojczystego w USA). Z badan wynika, ze
korzystanie z telefonow komorkowych podczas tych zaje¢ miato negatywny wptyw na
wyniki edukacyjne badanych licealistow (badano zakaz wprowadzony w ramach
autonomii szkot);

S. Abrahamsson, Smartphone Bans, Student Outcomes and Mental Health, ,,Discussion
Paper Series in Economics” 2024, nr 1, Norwegian School of Economics,

https://ideas.repec.org/p/hhs/nhheco/2024 001.html (dostep: 18 marca 2026 r.), ktore

skupiato si¢ gldwnie na uczennicach i ktore udowadnia, ze wprowadzenie omawianego
zakazu nie tylko obniza poziom dreczenia (bullying), ale tez zwigksza $rednig ocen
uczennic (badano zakaz wprowadzony w ramach autonomii szkot);

E. Bar i in., Student perspectives on banning mobile phones in South Australian
secondary schools: A large-scale qualitative analysis, ,,Computers in Human Behavior”

2025, vol 167, https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0747563225000500

(dostep: 4 maja 2026 r.), ktére przeprowadzito badanie ankietowe wsrod 1549 ucznidw
z australijskich szkot. W ankietach uczniowie wskazywali, Ze po wprowadzeniu zakazu

odczuwaja pozytywny wplyw na ich relacje spoteczne ,,twarza w twarz”, zdrowie oraz
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zaangazowanie podczas zaje¢ edukacyjnych (badano zakaz wprowadzany w drodze

eksperymentu badawczego).

Decyzja o przygotowaniu projektu ustawy znajduje uzasadnienie nie tylko w wynikach badan
naukowych obrazujacych pozytywny wplyw zakazu korzystania z telefonéw komérkowych na

uczniodw, ale rowniez w badaniach sondazowych przeprowadzonych w 2025 1 2026 r. w Polsce.

Przywolywany juz wcze$niej wynik sondazu Centrum Badania Opinii Spotecznej (Centrum
Badania Opinii  Spolecznej, Zakaz korzystania ze smartfonow w  szkotach,

https://www.cbos.pl/PL/publikacje/news_tekst.php?nr=8/2025; dostep: 18 marca 2026 r.)

wskazuje bowiem nast¢pujgce wyniki odpowiedzi respondentow na pytanie: ,,Czy, Pana(i)
zdaniem, w szkotach i placowkach oswiatowych powinien by¢ zakaz uzywania smartfonow czy
tez nie powinno by¢ takiego zakazu?”:

1) zdecydowanie tak — 47 %;

2) raczej tak — 26 % (tacznie odpowiedzi pozytywne: 73 %);

3) trudno powiedzie¢ — 6 %;

4) raczej nie — 14 %;

5) zdecydowanie nie — 7 % (tacznie odpowiedzi negatywne: 21 %).
Podobne wyniki przedstawia sondaz IBRiS na zlecenie ,,Rzeczypospolitej” przeprowadzony

w kwietniu 2025 r. (J. Cwiek-Swidecka, Sondaz: Polacy popierajq zakaz smartfonow w szkole,

https://www.rp.pl/edukacja/art42205651-sondaz-polacy-popieraja-zakaz-smartfonow-w-

szkole; dostep: 18 marca 2026 r.). Odpowiedzi respondentéw na pytanie: ,,Czy uzywanie przez
uczniow telefonow komorkowych w szkotach powinno by¢ zakazane?” ksztaltowaly sig
nastepujaco:

1) zdecydowanie tak — 37,8 %;

2) raczej tak — 21,8 % (tacznie odpowiedzi pozytywne: 59,6 %);

3) nie wiem — 12,7 %;

4) raczej nie — 13,9 %;

5) zdecydowanie nie — 13,8 % (lacznie odpowiedzi negatywne: 27,7 %).

Juz po skierowaniu niniejszego projektu ustawy do uzgodnien, konsultacji publicznych
1 opiniowania Centrum Badania Opinii Spolecznej przeprowadzito na zlecenie Polskiej Agencji
Prasowej w dniach 20-22 kwietnia 2026 r. sondaz (Polska Agencja Prasowa, Polacy
odpowiedzieli ws. zakazu uzZywania smartfonow w szkotach. Badanie CBOS dla PAP,

https://www.pap.pl/aktualnosci/polacy-odpowiedzieli-ws-zakazu-uzywania-smartfonow-w-
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szkolach-badanie-cbos-dla-pap; dostgp: 4 maja 2026 r.), zadajac nastgpujace pytanie: ,,Czy
popiera Pan(i) wprowadzenie zakazu uzywania smartfonéw w szkotach podstawowych?”.
Respondenci odpowiedzieli na to pytanie nastgpujaco:

1) zdecydowanie popieram — 59 %,

2) raczej popieram — 26 % (tacznie odpowiedzi pozytywne: 85 %);

3) trudno powiedzie¢ — 4 %;

4) raczej jestem przeciwny(a) — 5 %;

5) zdecydowanie jestem przeciwny(a) — 6 % (tacznie odpowiedzi negatywne: 11 %).

Bioragc pod wuwage przywotane wyzej wyniki badan oraz sondazy, zdecydowano

0 przygotowaniu niniejszego projektu ustawy.

Ponadto, zaproponowany projekt ustawy nie oznacza jednak braku podejmowania
jednoczesnych inicjatyw edukacyjnych w zakresie higieny cyfrowej oraz przeciwdziatania
uzaleznieniom, w tym uzaleznieniom cyfrowym. Od dnia 1 wrze$nia 2026 r. obowigzkowe
stanie si¢ bowiem uczeszczanie na zajecia z przedmiotu edukacja zdrowotna, ktorej jednym
z modutow jest modut poswiecony bezpiecznemu korzystaniu z Internetu oraz higieny
cyfrowej. Ponadto, rowniez od poczatku roku szkolnego 2026/2027, w ramach Reformy 26.
Kompas Jutra, do podstaw programowych ksztatcenia ogolnego kilku przedmiotow zostanie
wprowadzony komponent edukacji medialnej, ktory réwniez pozwoli edukowac¢ uczniéw m.in.
w zakresie higieny cyfrowej oraz przeciwdzialania uzaleznieniom cyfrowym. Wszystkie te
aktywnos$ci stanowig wypelienie pigtego podstawowego kierunku realizacji polityki
oswiatowe] panstwa w roku szkolnym 2025/2026, tj. promowania higieny cyfrowej

1 bezpiecznego poruszania si¢ w sieci.
Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktora ma by¢ unormowana

Aktualnie warunki wnoszenia i1 korzystania z telefonow komoérkowych i innych urzadzen
elektronicznych na terenie szkoty publicznej sa regulowane w statucie szkoty, a ich
przestrzeganie jest obowigzkiem ucznia, co wynika z art. 99 pkt 4 ustawy — Prawo o§wiatowe.
Natomiast w zakresie szkot niepublicznych art. 172 ust. 2 ustawy — Prawo o$wiatowe
stanowigcy o wymaganej zawartosci statutow takich szkot nie zawiera punktu dotyczacego
wnoszenia 1 korzystania z telefonow komodrkowych i innych urzadzen elektronicznych, co

pozwala szkotom niepublicznym regulowa¢ to zagadnienie swobodnie.

Ministerstwo Edukacji Narodowej nie zbiera danych, w ilu szkotach (szczegélnie w szkotach

podstawowych) jest obecnie wprowadzony zakaz korzystania z telefonéw komorkowych

6


https://www.pap.pl/aktualnosci/polacy-odpowiedzieli-ws-zakazu-uzywania-smartfonow-w-szkolach-badanie-cbos-dla-pap

i innych urzadzen elektronicznych, a w ilu warunki te zostaty okreslone bardziej liberalnie.
Poszczegolne badania naukowe pozwalajg jednak oszacowac, ze odsetek szkot z catkowitym
zakazem korzystania z telefonow komodrkowych i1 innych urzadzen elektronicznych przekracza
polowe szkét w Polsce (jeden z raportéw wskazuje, ze odsetek ten to ,,niemal 60 % — zob. K.
Glomb, A. Kniaz (red.), Kompetencje przysztosci w czasach cyfrowej dysrupcji. Studium
wyzwan dla Polski w perspektywie roku 2030, Warszawa 2019, s. 39).

Przewidywane skutki prawne, w tym roznice miedzy dotychczasowym a projektowanym

stanem prawnym
Przewiduje si¢ wprowadzenie nastepujacych regulacji:

1) dodanie w rozdziale 5 ustawy — Prawo o$wiatowe (dotyczacym szkét publicznych), po art. 98

nowych art. 98a—98d. W tych artykutach okresla si¢:

a) w przypadku szkot podstawowych dla dzieci 1 mtodziezy oraz szkoét artystycznych
realizujgcych ksztalcenie ogdlne w zakresie szkoty podstawowej — zakaz korzystania
przez uczniow z telefonow komorkowych 1 innych urzadzen elektronicznych
umozliwiajacych porozumiewanie si¢ na odleglos¢ lub rejestrowanie obrazu lub
dzwigku podczas pobytu na terenie szkoly 1 podczas zaje¢ edukacyjnych

organizowanych poza terenem szkoty.

Zakazu tego nie stosuje si¢ podczas wycieczek szkolnych organizowanych zgodnie
z przepisami wydanymi na podstawie art. 47 ust. 1 pkt 8 ustawy — Prawo oswiatowe.
W zakresie wycieczek szkolnych szkoty publiczne okre§la warunki korzystania przez
uczniow z telefondow komoérkowych 1 innych urzadzen elektronicznych
umozliwiajacych porozumiewanie si¢ na odleglos¢ lub rejestrowanie obrazu lub
dzwigku w statutach tych szkot, z tym ze szkoty te w statutach beda mogty okresli¢
dodatkowo przypadki, w ktorych korzystanie przez uczniow z tych telefonow

1 urzadzen podczas wycieczek bedzie zakazane.

W zakresie szkét podstawowych dla dorostych, szkét ponadpodstawowych oraz
pozostatych szkot artystycznych nie zostanie wprowadzony centralny zakaz. Zamiast
tego projekt ustawy przewiduje obowigzek okreslenia w statucie szkoty warunkéw
albo zakazu korzystania przez ucznidéw z telefonéw komodrkowych i innych urzadzen
elektronicznych umozliwiajacych porozumiewanie si¢ na odlegtos¢ lub rejestrowanie

obrazu lub dzwieku podczas pobytu na terenie szkoly i zaje¢ edukacyjnych



b)

organizowanych poza terenem szkoly, z uwzglgednieniem wyjatkow omowionych
ponizej w lit. b. W statucie szkoly beda musiaty by¢ rowniez okreslone warunki
korzystania przez uczniow z telefondow komoérkowych 1 innych urzadzen
elektronicznych umozliwiajacych porozumiewanie si¢ na odlegtos¢ lub rejestrowanie
obrazu lub dzwicku podczas wycieczek organizowanych zgodnie z przepisami
wydanymi na podstawie art. 47 ust. 1 pkt 8 ustawy — Prawo o$wiatowe, z tym ze statut
szkoly bedzie mogt okreslic dodatkowo przypadki, w ktorych korzystanie przez

ucznioéw z tych telefondw 1 urzadzen podczas wycieczek bedzie zakazane;

wyjatki od zakazu, o ktérym mowa w lit. a, stosowane, gdy:

— nauczyciel wyrazi zgode na korzystanie z telefonu komoérkowego lub innego
urzadzenia elektronicznego umozliwiajacego porozumiewanie si¢ na odlegtos¢ lub
rejestrowanie obrazu lub dzwieku, jezeli korzystanie z tego telefonu lub urzadzenia
jest niezbedne do realizacji programu nauczania do danych zaje¢ edukacyjnych,
sprawdzenia wiedzy uczniow lub zapewnienia kontaktu ucznia z rodzicami w sytuacji
nagle;j,

— dyrektor szkoly wyrazi zgode, aby uczen ze wzgledu na chorobe, niepetnosprawnos¢
lub inne szczegdlne potrzeby wymagajace korzystania z odpowiedniego sprzgtu
specjalistycznego lub aplikacji mobilnej stuzacej do monitorowania stanu zdrowia
mogt korzysta¢ z telefonu komoérkowego lub innego urzadzenia elektronicznego
umozliwiajacego porozumiewanie si¢ na odleglos¢ lub rejestrowanie obrazu lub
dzwigku podczas pobytu na terenie szkoty i zaje¢ edukacyjnych organizowanych poza
terenem szkoty. Taka zgode dyrektor szkoty wydaje na czas okreslony, w postaci
papierowej lub elektronicznej, w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania od
rodzicow niepelnoletniego ucznia albo pelnoletniego ucznia wniosku wraz
z uzasadnieniem,

— wystapi bezposrednie zagrozenie dla zdrowia lub zycia oso6b przebywajacych na
terenie szkoty lub uczestniczacych w zaje¢ciach edukacyjnych organizowanych poza

terenem szkoty, lub dla mienia tych os6b lub mienia szkoty;

negatywne konsekwencje za naruszenie powyzszych warunkow lub zakazoéw. Szkota
bedzie stosowala:
— dzialania wychowawcze stuzace ksztaltowaniu postaw 1 wlasciwego zachowania

uczniow lub



d)

— kary, o ktérych mowa w art. 98 ust. 1 pkt 19 ustawy — Prawo oswiatowe (kary

okreslane w statucie szkoty).

W zwigzku z zastosowaniem powyzszych dziatan lub kar bedzie mozliwe, na
zasadach ogoélnych, obnizenie oceny zachowania (jako ze przestrzeganie warunkow
i zakazOw obowigzujacych w szkole jest jednym z kryteriow ustalania oceny

zachowania);

procedure organizowania miejsca lub miejsc przechowywania telefonow
komorkowych 1 innych urzadzen elektronicznych umozliwiajacych porozumiewanie
si¢ na odlegtos¢ lub rejestrowanie obrazu lub dzwieku, wraz ze wskazaniem
szczegdtowych zasad odkladania tych telefonow i1 urzadzen do miejsca lub miejsc

przechowywania i1 odbierania ich z tego miejsca lub tych miejsc.

Na wzoér procedury wprowadzania obowigzku noszenia jednolitego stroju oraz
ustalania jego wzoru (art. 100 ustawy — Prawo o$wiatowe) przygotowano procedurg,
w ktorej dyrektor szkoty moze, za zgoda rady pedagogicznej i rady rodzicow oraz po
zasiggnieciu opinii samorzadu uczniowskiego, zorganizowa¢ miejsce lub miejsca
przechowywania telefonow komoérkowych 1 innych urzadzen -elektronicznych
umozliwiajacych porozumiewanie si¢ na odleglos¢ lub rejestrowanie obrazu lub
dzwigku, w tym w miejscach prowadzenia zaje¢ edukacyjnych, a takze okresli¢
szczegdtowe zasady odktadania tych telefondéw i1 innych urzadzen elektronicznych do
miejsca lub miejsc przechowywania i odbierania ich z tego miejsca lub tych miejsc.
Ustalenie tych szczegdétowych zasad nastagpi w drodze aktu wewnetrznego dyrektora
szkoly, w oparciu o jasng ustawowg podstawe prawng ograniczajgcg prawo wiasnosci
w tym wymiarze (jako ze prawo wlasnosci bedzie ograniczone obowigzkiem
odlozenia przedmiotu wiasnosci w konkretne miejsce, jezeli tylko takie miejsce

zostanie zorganizowane).

Jezeli w szkole takie miejsca zostang zorganizowane, wowczas uczniowie bedg mieli
obowigzek przestrzegania tychze szczegdtowych zasad, czyli beda mieli obowigzek
odktada¢ telefony komorkowe i1 urzadzenia, o ktorych mowa, do miejsca lub miejsc
przechowywania. Nieprzestrzeganie tychze zasad bedzie skutkowato negatywnymi

konsekwencjami, o ktérych mowa w lit. c.

Sposob praktycznego egzekwowania zakazu nie jest materig ustawowag 1 jest

pozostawiony do autonomicznej decyzji danej szkoty. Kazda szkota wie najlepie;j, czy
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w jej przypadku sprawdza si¢ np. potki, tzw. kieszonki na telefony czy inne
rozwigzania, ktére sg przyjete w danej szkole. Projekt ustawy wymaga jedynie, aby
miejsce lub miejsca przechowywania zorganizowaé w sposob zapewniajacy
bezpieczenstwo przechowywania telefonow komorkowych i innych urzadzen
elektronicznych umozliwiajacych porozumiewanie si¢ na odlegtos¢ lub rejestrowanie
obrazu lub dzwigku, a takze zapewniajacy ochron¢ prawa ucznia do prywatnosci,
w szczegolnosci w zakresie uniemozliwienia przegladania zawartosci tego telefonu

lub urzadzenia przez osoby nieuprawnione;

e) przepisy gwarantujace odpowiednie stosowanie ww. norm w szkotach artystycznych
realizujagcych ksztalcenie ogoélne w zakresie szkoty podstawowej 1 liceum
ogolnoksztalcagcego, a takze wylaczajace zastosowanie wszystkich powyzszych

regulacji w internatach.

Zakaz obejmie uczniéw podczas catego pobytu na terenie szkoly; nie tylko w czasie zajec
edukacyjnych, ale réwniez m.in. podczas przerw miedzylekcyjnych. Zakaz obejmie takze
zajecia edukacyjne organizowane poza terenem szkoty (np. zajgcia wychowania fizycznego na
boisku zewnetrznym). Trzeba natomiast wskazac, ze zakaz jest powigzany ze statusem ucznia
w trakcie zaje¢ edukacyjnych. Zakazem zatem nie jest objete np. korzystanie z boiska
szkolnego przez dzieci mieszkajace w poblizu szkolty (w tym uczniéw tej szkoty) po
zakonczeniu zaje¢ edukacyjnych (np. w godzinach wieczornych czy w dni wolne od zajec
edukacyjnych), poniewaz nie korzystaja one wtedy z infrastruktury szkoty jako jej uczniowie,
tylko jako mieszkancy, cztonkowie lokalnej spotecznosci, ktorym szkota udostepnita swojg
infrastrukture. Spod zakazu wprost wylagczono ponadto internaty, a w zakresie wycieczek
szkolnych wskazano, ze warunki korzystania przez ucznidow z telefonéw komorkowych
1 innych urzadzen elektronicznych umozliwiajacych porozumiewanie si¢ na odlegtos¢ lub
rejestrowanie obrazu lub dzwigku podczas wycieczek szkolnych okresli statut szkoty, w tym
publicznej szkoly podstawowej, wraz z mozliwoscig okreslenia przypadkow, w ktorych
korzystanie przez ucznidow z tych telefondw i1 urzadzen podczas tych wycieczek jest zakazane.

Regulacjami nie beda objeci nauczyciele i inni pracownicy szkot.

Zagadnienie odpowiedzialnosci za telefony komodrkowe 1 pozostate urzadzenia jest
kompleksowo uregulowane w przepisach prawa rzeczowego, w szczegdlnosci w ustawie z 23
kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. 22025 r. poz. 1071, z pdzn. zm.). Zastosowane tam
pojecia oraz przewidziane regulacje maja ugruntowane znaczenie w literaturze oraz
orzecznictwie, wobec czego brak jest potrzeby wprowadzania wobec nich leges speciales;
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2) dodanie w art. 98 w ust. 1 ustawy — Prawo os$wiatowe, po pkt 17 nowego pkt 17a
wskazujacego, ze w statucie szkoty podstawowej dla dorostych, szkoty ponadpodstawowe;j,
szkoly artystycznej realizujacej ksztalcenie ogdélne w zakresie liceum ogdlnoksztatcacego
i szkoty artystycznej realizujacej wylacznie ksztatcenie artystyczne okresla si¢ warunki albo
zakaz korzystania przez uczniow z telefonow komorkowych i innych urzadzen elektronicznych
umozliwiajacych porozumiewanie si¢ na odleglo$¢ lub rejestrowanie obrazu lub dzwigku
podczas pobytu na terenie szkoty 1 zaje¢ edukacyjnych organizowanych poza terenem szkoty,
z uwzglednieniem wyjatkow, o ktorych mowa w projektowanym art. 98a ust. 2 ustawy — Prawo
oswiatowe (wyjatkow przewidzianych od ustawowego zakazu dla uczniow publicznych szkot
podstawowych), a takze warunki korzystania przez ucznidow z telefonéw komorkowych
1 innych urzadzen elektronicznych umozliwiajacych porozumiewanie si¢ na odleglos¢ lub
rejestrowanie obrazu lub dzwieku podczas wycieczek organizowanych zgodnie z przepisami
wydanymi na podstawie art. 47 ust. 1 pkt 8 ustawy — Prawo o$wiatowe, z tym ze statut szkoty
moze okresli¢ dodatkowo przypadki, w ktorych korzystanie przez uczniéow z tych telefonow

1 urzadzen podczas wycieczek jest zakazane.

Dodanie tego przepisu jest konsekwencja wprowadzenia art. 98a—98d ustawy — Prawo

oswiatowe 1 stuzy uspdjnieniu projektowanego aktu prawnego;

3) uchylenie w art. 99 ustawy — Prawo oswiatowe pkt 4, co jest konsekwencja ww. zmian.
Obecnie art. 99 pkt 4 ustawy — Prawo oswiatowe przewiduje bowiem, ze warunki wnoszenia
1 korzystania z telefonéw komorkowych i1 innych urzadzen elektronicznych na terenie szkoty
sg okreslone w statucie szkoty. Skoro wprowadza si¢ nowy przepis na poziomie ustawowym
dotyczacy korzystania z telefonu komorkowego i1 innych urzadzen elektronicznych, konieczne

jest uchylenie przepisu odmiennie regulujgcego ww. zagadnienie;

4) dodanie w art. 172 w ust. 2 ustawy — Prawo o$wiatowe, po pkt 5 nowego pkt Sa
wskazujacego, ze w statucie szkoty niepublicznej okresla si¢ warunki albo zakaz korzystania
przez uczniow z telefonéw komorkowych i innych urzadzen elektronicznych umozliwiajacych
porozumiewanie si¢ na odlegtos¢ lub rejestrowanie obrazu lub dzwieku podczas pobytu na
terenie tej szkoty 1 zaje¢ edukacyjnych organizowanych poza terenem szkoty, a takze warunki
korzystania z tych telefonéw 1 urzadzen podczas wycieczek szkolnych (z mozliwos$cig
dodatkowego okreslenia przypadkow, w ktorych korzystanie przez uczniéw z tych telefonow
1 urzadzen podczas wycieczek szkolnych jest zakazane), z tym Ze te warunki albo ten zakaz
musza uwzglednia¢ te same wyjatki, ktore sa przewidziane dla centralnego zakazu dla
publicznych szkét podstawowych.
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Projektowana ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 wrze$nia 2026 r. Projekt ustawy zawiera
przepis przejsciowy umozliwiajacy szkotom (a zatem réwniez placowkom, w ktérych
funkcjonuja szkoly, oraz zespotom szkoét i placowek) dostosowanie swoich statutéw do dnia 31
pazdziernika 2026 r. Trzeba przy tym wskazac¢, ze w okresie od dnia 1 wrzesnia 2026 r. do dnia
dostosowania statutu przez szkot¢ zgodnie z ust. 1, pozostang w mocy dotychczasowe
postanowienia statutu szkoly w zakresie warunkdéw wnoszenia i korzystania z telefonow
komorkowych i innych urzadzen elektronicznych na terenie szkoty, o ktérych mowa w obecnie

obowigzujacym art. 99 pkt 4 ustawy — Prawo o$wiatowe.
Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze i finansowe

Zgodnie z pierwszym rozdziatem uzasadnienia, zaprezentowane badania naukowe pokazujg
pozytywny wpltyw wprowadzanego zakazu na uczniow, ich zdrowie, wyniki edukacyjne oraz
relacje spoteczne. Wplyw projektu ustawy na obywateli (uczniow) bedzie zatem pozytywny,

biorac pod uwage wyniki zaprezentowanych badan.

Jedno z przywotanych badan opisywalo rowniez to, ze zakaz korzystania z telefonow 1 innych
urzadzen elektronicznych umozliwiajacych porozumiewanie si¢ na odleglos¢ lub rejestrowanie
obrazu lub dzwigku dla uczniow mial rowniez wptyw na nauczycieli, ktorzy rzadziej korzystali

z whasnych urzadzen elektronicznych.

Projekt ustawy zdejmie ponadto ze szkot odpowiedzialno$¢ za ustalanie warunkoéw korzystania
z telefonow komorkowych 1 innych wurzadzen elektronicznych umozliwiajacych
porozumiewanie si¢ na odlegtos¢ lub rejestrowanie obrazu lub dzwigku we wlasnym statucie,
co moglo rodzi¢ spory wewnatrz spolecznosci szkolnych. Wprowadzenie centralnego zakazu
pozwoli na to, aby spolecznosci szkolne nie musialy samodzielnie ustala¢ tych warunkéw. To
przyczyni si¢ ,,do skuteczniejszej egzekucji zasad i eliminacji poczucia osamotnienia wsrod
dyrektorow 1 nauczycieli w zmaganiach z tym problemem” (M. Koss-Goryszewska,
M. Ostaszewski, F. Purgal, Gléwne wnioski z badan i mozliwe scenariusze dziatan w zakresie

regulacji dotyczacych urzadzen mobilnych w srodowisku szkolnym, Warszawa 2025, s. 5).

Przewiduje si¢ ponadto, ze ze wzgledow zdrowotnych uczen begdzie mogl skorzystac z telefonu
komoérkowego. Z tego wzgledu nie wystapi zagrozenie, ze rodzice nie beda mieli kontaktu
ze swoimi dzie¢mi w razie naglej potrzeby zdrowotnej. Tak samo, nauczyciel bedzie mogt
wyrazi¢ zgod¢ na skorzystanie z urzadzenia z powoddéw dydaktyczno-wychowawczych.

Jednym z powodéw wychowawczych z catg pewnos$cig moze by¢ nagla konieczno$¢ kontaktu
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z rodzicem. Nic nie stoi ponadto na przeszkodzie kontaktowi z rodzicem za posrednictwem np.

telefonu w sekretariacie szkoty.

Wptyw projektu ustawy na osoby z niepetnosprawnosciami jest pozytywny, jako ze przewiduje
wyjatki od wprowadzanego zakazu w zakresie koniecznosci umozliwienia uczniowi
korzystania z telefonu komoérkowego Iub innego urzadzenia elektronicznego z powodu
choroby, niepetnosprawnosci lub innych szczegodlnych potrzeb wymagajacych korzystania
z odpowiedniego sprzetu specjalistycznego, aplikacji mobilnej stuzacej do monitorowania
stanu zdrowia. Oczywiscie jednak, nie kazda niepelnosprawnos¢ rodzi koniecznos¢ korzystania
z telefonu komodrkowego lub innego urzadzenia elektronicznego. Decyzja o tym jest

uwarunkowana specyfika danej niepelnosprawnosci.
Projekt ustawy nie wplywa na sytuacje osob starszych.

Skutki spoteczne wprowadzanych regulacji bedg zatem pozytywne, jako ze pozytywnie wptyna
na zdrowie, relacje spoteczne 1 wyniki edukacyjne uczniow (dzieci i mtodziezy, ktérych

ochrona jest obowigzkiem Rzeczypospolitej Polskiej).
Projekt ustawy nie wywotuje istotnych skutkéw gospodarczych.

Projekt ustawy z samej swojej istoty nie generuje skutkow finansowych. Ewentualne skutki
finansowe moga wynika¢ z wewnetrzne] decyzji spolecznosci szkolnej co do sposobu
zorganizowania miejsca (miejsc) przechowywania urzadzen. Jezeli spoteczno$¢ szkolna
podejmie decyzje o takim ich zorganizowaniu, ze bedzie potrzebne zakupienie odpowiedniej
infrastruktury, wowczas koszty bgda musialy zosta¢ poniesione przez t¢ szkote i1 jej organ
prowadzacy. Nie jest przy tym mozliwe oszacowanie ewentualnych wydatkow, poniewaz ich
wysoko$¢ bedzie zalezala nie tylko od tego, w jaki sposéb spotecznosé¢ szkolna bedzie cheiata
zorganizowa¢ miejsce (miejsca) przechowywania, ale tez od m.in. dotychczas posiadanej
infrastruktury, liczby uczniéw oraz warunkow lokalowych. Projektodawca podkresla jednak,

ze projekt ustawy nie wymaga, lecz dopuszcza, aby takie miejsce (miejsca) zorganizowac.

Z samej istoty projektu ustawy brak jest zatem skutkéw finansowych, poniewaz
zorganizowanie miejsca przechowywania jest fakultatywne, a sam zakaz korzystania (lub inne
warunki w publicznych szkotach ponadpodstawowych oraz szkotach niepublicznych) moze by¢
egzekwowany bez kupowania jakiejkolwiek infrastruktury, np. przez niewyjmowanie

telefonow komoérkowych i innych urzadzen elektronicznych z plecakow ucznidw.
Wyniki uzgodnien, konsultacji publicznych i opiniowania
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Projekt zostat przedstawiony do 21-dniowych uzgodnien, a takze 30-dniowych konsultacji
publicznych oraz opiniowania w ramach rzadowego procesu legislacyjnego, przy czym
przyjmowano uwagi ztozone po terminie, a takze te ztozone przed rozpoczeciem konsultacji
publicznych (ktére otrzymano w nastgpstwie zapowiedzi medialnych oraz tresci samego wpisu

do Wykazu Prac Legislacyjnych i Programowych Rady Ministrow).

Wyniki konsultacji publicznych i opiniowania s3 omowione w Raporcie z konsultacji
publicznych i opiniowania i w zatagczniku do niego. Ponadto w Biuletynie Informacji Publiczne;j
na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji dostepne sg pisma z uwagami

otrzymane w ramach uzgodnien migdzyresortowych oraz odpowiedzi wobec nich.
Oswiadczenia koncowe
Nie zaktada si¢ wydawania aktow wykonawczych do projektu ustawy.

Projekt wplywa na sektor matych i srednich przedsigbiorstw jedynie posrednio, przez nalozenie
na szkoty lub placéwki dziatajagce w systemie o§wiaty, w tym niepubliczne, ktére mate lub
srednie przedsiebiorstwa moga prowadzi¢, obowigzku w zakresie uregulowania w statucie
szkoly niepublicznej warunkOw wnoszenia oraz warunkéw albo zakazu korzystania
z telefondow komorkowych 1 innych urzadzen elektronicznych na ich terenie. Projekt nie
zawiera natomiast przepisow okreslajagcych zasady podejmowania, wykonywania lub

zakonczenia dziatalno$ci gospodarcze;.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677, z p6zn. zm.) projekt ustawy zostal zamieszczony
w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji,

w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny.
Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Projektowana ustawa nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach

dotyczacych sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych.

Projekt ustawy nie wymagal przedstawienia wlasciwym instytucjom 1 organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia projektu.

Projektowane przepisy sa zgodne z zasadami proporcjonalnosci, uzasadnionego

i niedyskryminujacego charakteru, w szczeg6lnosci nie zawieraja regulacji, ktore
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wprowadzatyby dyskryminacje ze wzgledu na wiek, pleé, orientacj¢ seksualng, obywatelstwo,

miejsce zamieszkania czy jakakolwiek inng przyczyne.

Odnoszac si¢ do § 12 pkt 1 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20
czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2026 r. poz. 300), nalezy
stwierdzi¢, ze projekt ustawy uwzglednia regulacje, w stosunku do ktérych nie ma mozliwosci,

aby mogly by¢ podjete za pomocg alternatywnych srodkow.
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