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Abstrakt

W artykule scharakteryzowano rys historyczny i réznice w wymiarze skladki
na ubezpieczenie zdrowotne (UZ) w zaleznosci od rodzaju prowadzonej dziatalnoéci rolniczej
oraz podmiotu ubezpieczenia, ktore Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS,
Kasa) pobiera od ptatnikéw i przekazuje do Narodowego Funduszu Zdrowia (NFZ). Zasady
dotyczace wysokosci skladki zdrowotnej za rolnikow, domownikéw oraz pomocnikéw zawarte
sa w Ustawie z 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych'. Szczegdtowy tryb ustalania podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenie
zdrowotne rolnikéw i ich domownikdéw oraz sposobu ustalania zmian majacych wpltyw naich
wymiar okreéla natomiast Rozporzadzenie rady ministréw z 21 grudnia 2017 r. w sprawie
skladek na ubezpieczenie zdrowotne rolnikéw, ich domownikéw oraz oséb pobierajacych
emeryture lub rente rolnicza®. Przedstawiono réwniez opracowania wlasne obrazujace produkt
finalny modelu naliczania sktadek za kazdego ubezpieczonego. Ponadto w artykule poruszono
problematyke réwnosci spolecznej i sytuacji finansowej polskich rolnikéw w kontekscie
ewentualnych propozycji zmian w ponoszonych oplatach na §wiadczenia opieki zdrowotnej
przez srodowisko rolnicze.

Niniejsze opracowanie nie uwzglednia podlegajacych ubezpieczeniu zdrowotnemu

$wiadczeniobiorcow i cztonkéw ich rodzin.
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Wstep

Zgodnie z przepisami art. 66 ust. 1 pkt 1b) i 1ba) oraz pkt 34 Ustawy z 27 sierpnia
2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych
obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego podlegaja podmioty takie jak:

- rolnicy i ich domownicy, ktérzy spelniaja warunki do objecia ubezpieczeniem
spolecznym rolnikéw oraz ktdrzy nie podlegaja ubezpieczeniu spotecznemu
rolnikéw z mocy ustawy;

- pomocnicy rolnika.

Ponadto rolnicy i domownicy podlegajacy ubezpieczeniu majg obowiazek zgtosi¢
do ubezpieczenia zdrowotnego swoich cztonkéw rodziny. Mozliwosci zgloszenia
cztonkéw swojej rodziny nie posiadajg pomocnicy rolnika.

Wedlug stanu na wrzesien 2025 roku piony ubezpieczen jednostek organizacyjnych
KRUS obstuguja w zakresie ubezpieczenia zdrowotnego 941 667 0s6b ubezpieczonych
oraz ponad 400 000 czlonkdéw ich rodzin, ktdrzy zostali zgloszeni przez rolnikow
i domownikéw do tego ubezpieczenia.

Zauwazy¢ nalezy, ze zaréwno rodzaj podmiotu ubezpieczenia zdrowotnego, jak
i charakter prowadzonej dziatalno$ci rolniczej oraz areat gruntéw rolnych maja wpltyw
na wymiar sktadki zdrowotnej. W $wietle art. 80 ustawy o $wiadczeniach opieki zdro-
wotnej finansowanych ze srodkéw publicznych sktadka zdrowotna w gospodarstwach
rolnych wynosi bowiem 1 zt za kazdy pelny hektar przeliczeniowy uzytkéw rolnych,
a w dzialach specjalnych produkcji rolnej skladka ta wynosi 9% od zadeklarowanej
podstawy wymiaru skladki, jednak w kwocie nie nizszej niz kwota odpowiadajaca
wysokoéci minimalnego wynagrodzenia. Podstawa wymiaru skladki za domownika
rolnika w dziatach specjalnych produkeji rolnej oraz za pomocnika rolnika jest nato-
miast kwota stanowiaca 33,4% przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze
przedsigbiorstw w czwartym kwartale roku poprzedniego, wlacznie z wyplatami
z zysku oglaszanego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Kolejnym zagadnieniem przedstawionym w opracowaniu jest kwestia platnika
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne. Zgodnie z obowigzujacymi zasadami platni-
kiem jest:

- KRUS, dzialajacy jako Skarb Panstwa — w przypadku gospodarstw rolnych

o powierzchni nieprzekraczajacej 6 hektaréw przeliczeniowych uzytkéw rolnych;

- rolnik - jesli gospodarstwo ma powierzchnie od 6 hektaréw przeliczeniowych

lub gdy prowadzone sg dzialy specjalne produkgji rolne;j.
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Rys historyczny ewaluacji
wymiaru sktadek na ubezpieczenie zdrowotne

Powszechne ubezpieczenie zdrowotne zostalo w Polsce wyodrebnione jako samo-
dzielny system z dniem 1 stycznia 1999 roku na podstawie Ustawy z 6 lutego 1997 r.
o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym. Przepisy te obowigzywaly do 31 marca
2003 roku. Ustawodawca wprowadzajac to ubezpieczenie, mial na celu m.in. nieob-
cigzanie osob ubezpieczonych dodatkowa sktadka, ktéra byta finansowana z zaliczki
na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych. Od 1 stycznia 1999 roku wymiar skfadki
zostal ustalony na poziomie 7,5% podstawy wymiaru, a nastepnie od 2001 roku na-
stapil jego wzrost 0 0,25%, czyli do 7,75%.

W przypadku natomiast grup zawodowych nieptacacych podatku (tu: rolnikéw
prowadzacych dzialalno$¢ rolnicza w gospodarstwa rolnych) sktadka finansowana
byta ze srodkéw budzetu panstwa. Wysokos¢ sktadki za rolnika byta réwna kwocie
odpowiadajacej cenie polowy kwintala zyta z kazdego 1 hektara przeliczeniowego
uzytkow rolnych. Podstawg wymiaru sktadki za rolnika niepodlegajacego ubezpiecze-
niu spolecznemu rolnikéw oraz za domownika byta kwota odpowiadajaca wysokosci
zasitku stalego z pomocy spoleczne;j.

Wyjatek w tym zakresie stanowili rolnicy prowadzacy dzialy specjalne produkeji
rolnej, ktére podlegaly opodatkowaniu podatkiem dochodowym. Rolnicy ci indy-
widualnie optacali sktadke od kwoty zadeklarowanego dochodu. Sktadki zdrowotne
przekazywane byty przez KRUS do Kas Chorych w formie zaliczki pobranej
z budzetu panstwa.

Ponizsza tabela prezentuje zmiany wymiaru sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
przez rolnikéw prowadzacych dzialy specjalne produkeji rolnej. Podstawe wymiaru
od 1 stycznia 1999 roku stanowila kwota zadeklarowanego przez rolnika dochodu
z dziatu specjalnego produkgji rolnej. Nastepnie, od 2004 roku, wprowadzono zmiany
polegajace na okresleniu minimalnego wymiaru skladki. I tak w okresie od 1 maja
2004 roku do 31 grudnia 2007 roku stanowilo to kwote $wiadczenia pielegnacyjnego,
a od 1 stycznia 2008 roku rolnik opfacat sktadki na ubezpieczenie zdrowotne od de-
klarowanej podstawy wymiaru sktadki, odpowiadajacej dochodowi ustalonemu dla
opodatkowania podatkiem dochodowym od oséb fizycznych, w kwocie nie nizszej
jednak niz kwota odpowiadajaca wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia
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Tabela 1. Wymiar sktadki na ubezpieczenie zdrowotne z dziatléw specjalnych produkgji rolnej

Okres Wysokos¢ sktadki

0d 1.01.1999 7,5% podstawy wymiaru
0Od 1.01.2001 7,75% podstawy wymiaru
0d 1.01.2003 8% podstawy wymiaru
0d 1.01.2004 8,25% podstawy wymiaru
0d 1.01.2005 8,5% podstawy wymiaru
0d 1.01.2006 8,75% podstawy wymiaru
0Od 1.01.2007 do dzis$ 9% podstawy wymiaru

Zrédto: Opracowanie wlasne.

W 2003 roku nastapily zmiany w sektorze zdrowia i powstat Narodowy Fun-
dusz Zdrowia (NFZ), ktéry przejal zadania opieki zdrowotnej z Kas Chorych.
Zostata wprowadzona nowa ustawa z 23 stycznia 2003 r. o powszechnym ubez-
pieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia, ktéra obowigzywata od 1 kwietnia
2003 roku do 30 wrze$nia 2004 roku. Powstal obowigzek oplacania skladki zdrowotnej
od pierwszego dnia miesigca, w ktorym zlozono zgloszenie, skladka byta miesigeczna
iniepodzielna. Podstawa wymiaru sktadki wynosita wowczas 8%, a sposdb jej liczenia
i poboru nie ulegt zmianie.

Wyjatek od tej zasady dotyczyt sytuacji, gdy rolnik lub domownik - juz po przy-
stapieniu Polski do Unii Europejskiej — podjat dodatkowa aktywno$¢ zawodowa
w innym panstwie cztonkowskim. W takich przypadkach, zgodnie z unijng zasada
stosowania jednego ustawodawstwa, skladke miesieczng dzielono proporcjonalnie,
wyliczajac jej wysokos$¢ w zaleznosci od liczby dni podlegania ubezpieczeniu zdro-
wotnemu w danym miesigcu.

Nadmieni¢ tu nalezaloby, Ze od 1 maja 2004 roku, kiedy Polska stata si¢ czton-
kiem Unii Europejskiej, kwestie zwigzane z obowiazkiem ubezpieczeniowym dla
pracownikéw migrujacych regulowato w tamtym czasie Rozporzadzenie Rady (EWG)
nr 1408/71 w sprawie stosowania systeméw zabezpieczenia spolecznego do pracow-
nikéw najemnych, oséb prowadzacych dziatalno$¢ na wlasny rachunek i do czton-
kéw ich rodzin przemieszczajacych si¢ we Wspdlnocie oraz Rozporzadzenie Rady
(EWG) nr 574/72 w sprawie wykonania przepiséw tego pierwszego rozporzadzenia.
Z uwagi, iz w kazdym panstwie cztonkowskim istnieja inne systemy zabezpieczenia
spolecznego, powyzsze rozporzadzenia mialy za zadanie koordynacje tych systemow
dla 0s6b pracujacych na terenie dwoch lub wiecej panstw cztonkowskich, poprzez
wskazanie wlasciwego panstwa, ktorego ustawodawstwo bedzie miato zastosowanie
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jako wlasciwe w przypadku danej osoby, poniewaz kazda osoba wykonujaca prace
na terenie dwdch lub wiecej panstw, moze podlega¢ ustawodawstwu z zakresu za-
bezpieczenia spolecznego, tylko jednego z tych panstw.

Obecnie przepisy rozporzadzen 1408/71 oraz 574/72 zostaly zastapione innymi,
tj. Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z 29 kwiet-
nia 2004 roku w sprawie koordynacji systemoéw zabezpieczenia spolecznego oraz
Rozporzadzeniem 987/2009 z 16 wrze$nia 2009 roku dotyczacym wykonywania
rozporzadzenia (WE) nr 883/2004. Wymienione rozporzadzenia weszly w zycie
1 maja 2010 roku, nie wprowadzajac jednak istotnych zmian w zakresie podstawo-
wych zasad koordynacji.

Wracajac jednak na grunt prawa polskiego z zakresu ubezpieczenia zdrowotnego:
po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 7 stycznia 2004 roku skrécono okres obowia-
zywania ustawy z 23 stycznia 2002 roku i zastgpiono jg nowa — ustawg z 27 sierpnia
2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.
Obowigzuje ona od 1 pazdziernika 2004 roku. Nadal instytucja powotang do realizacji
zadan systemu zdrowia pozostal Narodowy Fundusz Zdrowia. Zmieniono podstawe
wymiaru skladki zdrowotnej za rolnikéw niepodlegajacych z mocy ustawy ubezpie-
czeniu spotecznemu rolnikéw oraz za domownikow. Nowg podstawg stata sie kwota
$wiadczenia pielegnacyjnego. Od kwietnia 2012 roku zréznicowano oplacanie sktadki
za rolnikéw w gospodarstwach rolnych - od tego momentu rolnicy prowadzacy
dziatalno$¢ rolnicza na gruntach od 6 ha przeliczeniowych optacajg indywidualnie
sktadki za osoby podlegajace ubezpieczeniu (1 zt za 1 ha przeliczeniowy). Zmieniono
ponadto podstawe wymiaru sktadki za domownika — obecnie stanowi ona kwote 33,4%
przecietnego miesigcznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw w czwartym
kwartale roku poprzedniego, wlacznie z wyptatami z zysku, oglaszanego przez Prezesa
Gléwnego Urzedu Statystycznego.

Ustalanie podstawy wymiaru sktadek
na ubezpieczenie zdrowotne i terminy ich optacania

Sktadka na ubezpieczenie zdrowotne co do zasady jest miesi¢czna i niepodzielna.
W przypadku ubezpieczonych rolnikéw i domownikéw oraz pomocnikéw rolnika
sktadka na ubezpieczenie zdrowotne naliczana bedzie do konica danego miesiaca,
w ktorym ustaly okolicznosci uzasadniajace podleganie ubezpieczeniu zdrowotnemu,
np. podjecie zatrudnienia, zawarcie umowy o pomocy przy zbiorach. Wyjatek od tej
zasady stanowi sytuacja, w ktdrej rolnik lub domownik podejmuje aktywno$¢ zawo-
dowa w innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej, Europejskiego Obszaru
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Gospodarczego, w Szwajcarii, w Zjednoczonym Krolestwie Wielkiej Brytanii i Irlandii
Péinocnej lub w panstwie objetym umowa dwustronna. W takim przypadku skladke
zdrowotng dzieli sie proporcjonalnie do liczby dni podlegania ubezpieczeniu. Istot-
ne jest to, ze w przypadku wspotwlascicieli, dzierzawcédw czy cztonkéw wspolnoty
gruntowej, ktorzy nie maja wyodrebnionej wlasnej czesci obszaru, sktadka zdrowotna
bedzie naliczona w takiej samej wysokosci za kazdego ubezpieczeniowego w ramach
cato$ci gospodarstwa.

Podziatl sktadki proporcjonalnie, tj. po 50 %, nastepuje w przypadku ubezpieczo-
nych matzonkéw prowadzacych dziatalnos¢ rolniczg na wspélny rachunek w dziatach
specjalnych produkcji rolnej. Jesli natomiast kazdy z matzonkéw prowadzi odrebny
dzial specjalny produkgji rolnej, zgtoszony jako 100 % udziat w Urzedzie Skarbowym
i sam sie rozlicza z podatku dochodowego, to skladka zdrowotna naliczana jest od-
rebnie na kazdego z malzonkéw. Oznacza to, ze kazde z nich ma obowigzek zaplaci¢
skladke w wysokosci 9% kwoty przewidywanego dochodu potwierdzonego w decyzji
naczelnika urzedu skarbowego wydanej na podstawie deklaracji o rodzajach i roz-
miarach zamierzonej produkeji w roku podatkowym, jednak w kwocie nie mniejszej
niz kwota odpowiadajaca wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia

Obecnie wymiar skfadek na ubezpieczenie zdrowotne dla poszczegélnych grup
ubezpieczeniowych prezentuje si¢ nastepujaco:

1) za rolnika:

- prowadzacego gospodarstwo rolne o powierzchni 6 lub wiecej ha przeliczenio-
wych sktadka wynosi 1 zt miesigcznie od kazdego pelnego hektara przelicze-
niowego — oplacana jest indywidualnie przez rolnika;

- prowadzacego dzialalnos¢ rolniczg na gruntach rolnych ponizej 6 ha przelicze-
niowych - skladka finansowana jest przez budzet panstwa;

- prowadzacego dziat specjalny produkeji rolnej lub jednoczesnie dzial specjal-
ny produkeji rolnej i dziatalno$¢ rolnicza na gruntach - podstawa wymiaru
sktadki jest kwota dochodu z dziatu specjalnego ustalona dla celéw podatku
dochodowego, nie nizsza niz obowigzujaca w danym roku kwota minimalnego
wynagrodzenia; skladka opfacana jest indywidualnie przez rolnika.

Tabela 2. Wysokos¢ minimalnej skfadki na ubezpieczenie zdrowotne z dziatéw specjalnych produkgji
rolnej w latach 2019-2026

Okres % podstawy sktadki Podstawa sktadki Wysokos¢ sktadki
kwotowe;j minimalnej (z) minimalnej (z})

0d 01.01.2019 9,00 2250 203,00

0d 01.01.2020 9,00 2600 234,00
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Okres % podstawy sktadki Podstawa sktadki Wysokos¢ sktadki
kwotowej minimalnej (z}) minimalnej (zf)
0d 01.01.2021 9,00 2800 252,00
0d 01.01.2022 9,00 3010 271,00
0d 01.01.2023 9,00 3490 314,00
0d 01.07.2023 9,00 3600 324,00
0d 01.01.2024 9,00 4242 382,00
0d 01.07.2024 9,00 4300 387,00
0d 01.01.2025 9,00 4666 420,00
0d 01.01.2026 9,00 4 806 433,00

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

2) za domownikow sktadka oplacana jest w zalezno$ci od zakresu prowadzonej

przez rolnika dziatalnosci rolniczej:

w gospodarstwach rolnych o powierzchni 6 lub wiecej ha przeliczeniowych -
sktadka wynosi 1 zt miesiecznie od kazdego pelnego hektara przeliczeniowego,
oplacana jest indywidualnie przez rolnika;

w gospodarstwach rolnych o powierzchni ponizej 6 ha przeliczeniowych —
sktadka finansowana jest przez budzet panstwa;

w przypadku prowadzenia dziatéw specjalnych produkc;ji rolnej tacznie z go-
spodarstwem rolnym o powierzchni uzytkéw rolnych 6 i wigcej ha przelicze-
niowych - rolnik optaca sktadke na ubezpieczenie zdrowotne domownika
od uzytkéw rolnych, tj. 1 zt za 1 ha przeliczeniowy;

w przypadku prowadzenia samoistnych dzialéw specjalnych - rolnik optaca
skladke na ubezpieczenie zdrowotne domownika w wysokosci 9% podstawy
wymiaru, ktory stanowi kwota 33,4% przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia
w sektorze przedsigbiorstw w czwartym kwartale roku poprzedniego, wiacznie
z wyplatami z zysku;

w przypadku prowadzenia dziatéw specjalnych lacznie z gospodarstwem rol-
nym o powierzchni uzytkéw rolnych ponizej 6 ha przeliczeniowych - sktadka
na ubezpieczenie zdrowotne domownika finansowana jest z budzetu panstwa.

3)za pomocnikéw rolnika wymiar sktadki wynosi 9% podstawy wymiaru,

ktory stanowi kwota 33,4% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze

przedsiebiorstw w czwartym kwartale roku poprzedniego, wiacznie z wyptatami

z zysku.
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Tabela 3. Wysokosc¢ sktadki za pomocnika rolnika w latach 2018-2025

Okres Miesiecznie (z})

2018 Czerwieg, lipiec, sierpien, wrzesien pazdziernik, listopad, grudzien 142,00

2019  Styczen, luty, marzec 142,00
Kwiecien, maj, czerwiec, lipiec, sierpien, wrzesien, pazdziernik, listopad, 152,00
grudzien

2020 Styczen, luty, marzec 152,00
Kwiecien, maj, czerwiec, lipiec, sierpien, wrzesien, pazdziernik, listopad, 161,00
grudzien

2021  Styczen, luty, marzec 161,00
Kwiecien, maj, czerwiec, lipiec, sierpien, wrzesien, pazdziernik, listopad, 170,00
grudzien

2022  Styczen, luty, marzec 170,00
Kwiecien, maj, czerwiec, lipiec, sierpien, wrzesien, pazdziernik, listopad, 187,00
grudzien

2023  Styczen, luty, marzec 187,00
Kwiecien, maj, czerwiec, lipiec, sierpien, wrzesien, pazdziernik, listopad, 209,00
grudzien

2024  Styczen, luty, marzec 209,00
Kwiecien, maj, czerwiec, lipiec, sierpien, wrzesien, pazdziernik, listopad, 234,00
grudzien

2025 Styczen, luty, marzec 234,00

Kwiecien, maj, czerwiec, lipiec, sierpien, wrzesien, pazdziernik, listopad, 257,00
grudzien

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Wyliczenie wymiaru skiadki oplacanej przez rolnika, zwlaszcza w przypadku
ich zmiany, moze wydawac¢ sie nieco skomplikowane, dlatego tez sposéb i tryb ich
ustalania przedstawiono na ponizszych przykladach:

Przyktad 1
Zwigkszenie wymiaru sktadki z tytutu prowadzenia gospodarstwa rolnego
Rolnik ma naliczona sktadke miesieczna w kwocie 10 zt (1 zt x 1 ha przeliczeniowy
x 10 ha przeliczeniowych). Oplacit ja kwartalnie w wysokosci 30 zt, w terminie ptatno-

$ci - 31 stycznia 2025 roku. W dniu 4 lutego 2025 roku poinformowat KRUS, ze areat
jego gospodarstwa ulegl zwigkszeniu o 3 ha przeliczeniowe od 5 grudnia 2024 roku
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(zgloszenie zmiany nastgpito po ustawowym terminie 14 dni). W tym przypadku
nastapifo zwiekszenie wymiaru skltadki o 3 zt. Zatem nowa wysoko$¢ sktadki — 13 zt
miesiecznie — obowigzuje od 1 stycznia 2025 roku, czyli od pierwszego dnia miesiaca
nastepujacego po miesiacu, w ktéorym wprowadzono zmiane. Wobec tego optacenie
réznicy w skladce wraz z odsetkami nastepuje w terminie platnosci nastepujacym
po dniu zgloszenia tych zmian do KRUS, czyli 30 kwietnia 2025 roku.

Przyktad 2

Zmiany wymiaru sktadki z tytutu prowadzenia gospodarstwa rolnego
i rozpoczecia prowadzenia dziatéw specjalnych produkcji rolnej

Rolnik podlega ubezpieczeniu i oplaca skfadki na ubezpieczenie zdrowotne z hek-
tara (24 zt kwartalnie). W dniu 5 lutego 2024 roku rozpoczyna dodatkowo dziatalnosé
w zakresie prowadzenia dzialéw specjalnych produkeji rolnej. O tym fakcie informuje
KRUS 1 maja 2025 roku, przedkladajac oswiadczenie o kwocie przewidywanego
dochodu wraz z decyzja naczelnika urzedu skarbowego. Kwota dochodu jest wyzsza
niz kwota minimalnego wynagrodzenia.

W tym przypadku - z uwagi na fakt, ze dzialalno$¢ rolnicza prowadzona jest
jednoczes$nie na gruntach rolnych i dziatach specjalnych - skfadka na ubezpieczenie
zdrowotne bedzie pobierana wyltacznie z dzialéw specjalnych, poczawszy od dnia
zgloszenia tych dziatéw do KRUS, czyli od 1 maja 2025 roku. Termin platnosci tej
sktadki przypada do 15 czerwca 2025 roku.

Przyktad 3

Wymiar sktadki w przypadku
prowadzenia dziatow specjalnych produkcji rolnej

Rolnik od kilku lat podlega ubezpieczeniu zdrowotnemu z tytulu dziatalno-
$ci rolniczej prowadzonej w dziatach specjalnych produkcji rolnej i ma obowiagzek
do 31 stycznia kazdego roku sktada¢ do KRUS o$wiadczenie o rodzaju, rozmiarze
i kwocie przewidywanego dochodu z prowadzonych dzialéw specjalnych na pod-
stawie deklaracji o zamierzonej produkeji w roku podatkowym. Jednakze nie ztozyt
w terminie takiego o§wiadczenia ani decyzji naczelnika urzedu skarbowego. Zatem
jego sktadka poczawszy od 1 stycznia 2025 roku zostala ustalona od obowigzujacej
w grudniu minionego roku podstawy wymiaru skfadek.
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W dniu 28 lutego 2025 roku rolnik ztozyl w KRUS oé$wiadczenie o przewidywanym
dochodzie i na tej podstawie zostala wyliczona wysoko$¢ sktadki za luty. Natomiast
10 marca 2025 roku zostala przedtozona decyzja naczelnika urzedu skarbowego,
w ktorej wskazano, iz kwota przewidywanego dochodu podana w o$wiadczeniu jest
nizsza od kwoty dochodu ustalonego w decyzji. W takim przypadku dokonuje sie
korekty sktadki:

- od stycznia 2025 roku podstawg wyliczenia sktadki jest dochdd podany

w o$wiadczeniu rolnika,
- od 1 kwietnia 2025 roku podstawa wyliczenia sktadki jest dochéd podany
w decyzji naczelnika urzedu skarbowego.

W zwigzku z nieterminowym zlozeniem o$wiadczenia powstata niedoplata, ktora

powinna zosta¢ oplacona wraz z naleznymi odsetkami w terminie ptatnosci po dniu

zlozenia o$wiadczenia, tj. 15 marca 2025 roku.

Tabela 4. Wymiar sktadek w IV kwartale 2025 roku

Za rolnika prowa-
dzacego dziatalnos¢
na gruntach rolnych

1ztza 1 ha przelicze-
niowy

Ptatna kwartalnie
(do 6 ha przelicze-
niowych z budzetu
panstwa)

Wymiar sktadki w zalez-
nosci od powierzchni
gruntéw, np. 7 ha prze-
liczeniowych =7 zt

Za rolnika prowadza-
cego dziat specjalny
produkgji rolnej (réw-
niez gdy jednoczesnie
prowadzi dziatalnos¢
na gruntach rolnych)

9% podstawy dochodu,
a jesli jest mniejszy,

to 9% od kwoty mini-
malnego wynagrodze-
nia 4 666 zt

Ptatna miesiecznie
przez rolnika

Minimalny wymiar
sktadki 420 zt

Za domownika rolnika
w gospodarstwach
rolnych

1ztza 1 ha przelicze-
niowy

Ptatna kwartalnie

(z budzetu panstwa,
gdy nie przekra-

cza 6 ha przelicze-
niowych)

Wymiar sktadki w zalez-
nosci od powierzchni
gruntéw, np. 7 ha prze-
liczeniowych =7 zt

Za domownika rolnika
w gospodarstwach
rolnych i dziatach
specjalnych

1zt za 1 ha przelicze-
niowy

Pfatna kwartalnie

(z budzetu panstwa,
gdy nie przekra-

cza 6 ha przelicze-
niowych)

Wymiar sktadki w zalez-
nosci od powierzchni
gruntoéw, np. 7 ha prze-
liczeniowych =7 zt

Za domownika rolnika
w dziatach specjalnych
oraz za pomocnika
rolnika

9% podstawy wymiaru,
ktory stanowi 33,4%
przecietnego wyna-
grodzenia w sektorze
przedsigbiorstw w IV kw.
roku poprzedniego

Ptatna miesiecznie
przez rolnika

Wymiar sktadki - 257 zt

Zrédlo: Opracowanie wlasne.
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Rolnik jest obowigzany — bez uprzedniego wezwania — do oplacenia sktadek

za wszystkie osoby ubezpieczone w terminie:

- do ostatniego dnia pierwszego miesigca kwartatu,tj.: 31 stycznia,
30 kwietnia, 31 lipca, 31 pazdziernika - w przypadku rolnikéw prowadzacych
dziatalno$¢ rolnicza w gospodarstwach o powierzchni od 6 ha przeliczeniowych
uzytkéw rolnych, w tym réwniez za domownikéw;

- do 15 dnia nastepnego miesigca - w przypadku rolnikéw prowadzacych
dziatalnos¢ rolnicza w dzialach specjalnych produke;ji rolnej oraz za pomoc-
nikéw rolnika.

Whplata skladek nastepuje na konto bankowe w kazdym Oddziale Regionalnym

KRUS. Obecnie jest 16 kont bankowych przeznaczonych wylacznie do realizacji zadan
z ubezpieczenia zdrowotnego.

Tabela 5. Liczba oséb podlegajacych ubezpieczeniu zdrowotnemu wg struktury gospodarstw
rolnych (stan na wrzesien 2025 roku)

Powierzchnia Liczba gospodarstw Liczba ubezpieczonych
gospoda.r stwa. Ogotem  wtym dziat specjalny Ogdétem  wtym dziat specjalny
(ha przeliczeniowe) produkgji rolnej produkgji rolnej
0,00 - 1,00 102 844 1522 118 687 2268
1,01-1,99 150179 1125 184 105 1867

2,00 -2,99 81008 693 102117 1202

3,00 - 3,99 55993 442 71691 827

4,00 - 4,99 43 564 351 56 591 626

5,00 -5,99 35068 289 46618 553

Razem do 5,99 468 656 4422 579 809 7 343

6,00 - 9,99 90326 712 125010 1233
10,00 - 19,99 88409 727 129103 1320
20,00 - 49,99 50593 529 79581 982

50,00 - 99,99 10 680 146 17 264 271

100,00 - 149,99 2365 49 3831 79

150,00 - 199,99 954 18 1790 24

200,00 - 299,99 698 22 2011 34

300,00 - 499,99 284 6 528 9

500,00 i wiecej 84 3 146 5
samoistny dziat specjalny 2 068 2068 2594 2594
Razem 715117 8702 941667 13894

Zrédlo: Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.
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Wykres 1. Liczba oséb podlegajacych ubezpieczeniu zdrowotnemu wedtug powierzchni gospo-
darstw rolnych (stan na wrzesien 2025)

Samoistny dziat specjalny
500,00 i wiecej
300,00-499,99
200,00-299,99
150,00-199,99
100,00-149,99

50,00-99,99

20,00-49,99

jjﬁ ﬁ

6,00-9,99

\ |
5,00-5,99 p—
|

4,00-4,99 |

10,00-19,99

I L
3,00-3,99 ? ‘
2,00-2,99 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
1,01-1,99 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
0007100 ! ! ! ! ! ‘ ‘

0 20000 40000 60000 80000 100000 120000 140000 160000 180000 200000

Powierzchnia gospodarstwa w ha przeliczeniowych

Liczba ubezpieczonych M Liczba gospodarstw

Zrédto: Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.

Podsumowanie

Jak wynika z powyzszej analizy, sktadki dla oséb podlegajacych ubezpieczeniu
spolecznemu rolnikéw sg bardzo zréznicowane. Ksztaltujg sie od 1 z1 za hektar przeli-
czeniowy w przypadku prowadzenia dziatalnosci rolniczej na gruntach od 6 ha przeli-
czeniowych (6 ha przeliczeniowych = 6 zl skfadki) do 420 zt lub wiecej — w przypadku
rolnikéw prowadzacych dzialy specjalne produkeji rolnej. Czego nie da sie ukry¢,
zdecydowana wigkszo$¢ osob podlegajacych ubezpieczeniu zdrowotnemu w KRUS
jest zwolniona z samodzielnego oplacania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne. Osoby
prowadzace dziatalno$¢ rolniczg na gruntach do 6 ha przeliczeniowych, za ktérych
skladka jest dotowana z budzetu panstwa, stanowig ponad 60% wszystkich osob ubez-
pieczonych. Rolnicy oplacajacy sktadki indywidualnie, tj. w gospodarstwach od 6 ha
przeliczeniowych, w duzej czesci oplacajg skladki w symbolicznej wrecz wysokosci,
majac na uwadze strukture gospodarstw rolnych (tabela 5). Z danych zebranych
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w tej tabeli wynika, ze kwota sktadki do 20 zt przypada do oplacenia kolejnej grupie
26% wszystkich os6b ubezpieczonych. Tylko grupa rolnikéw prowadzacych dzialy
specjalne produkgji rolnej, z minimalng sktadkg 420 zl, jest najbardziej zblizona
do wysokosci minimalnego wynagrodzenia. Nieco nizszy wymiar sktadki (257 zt)
przypada do oplacenia za pomocnika rolnika i domownika z dziatu specjalnego
produkgji rolne;j.

Zbieg tytutéw do objecia ubezpieczenia
zdrowotnego i obowigzek optacania sktadek

Kolejng kwestig, na ktorg nalezy zwroci¢ szczegolng uwage, jest zbieg tytulow
do ubezpieczenia zdrowotnego. Zgodnie z art. 82 ustawy skladka na ubezpieczenie
zdrowotne oplacana jest z kazdego z tych tytuléw. W tym miejscu nalezy wyjasni¢,
ze tytulem do objecia obowigzkowym ubezpieczeniem zdrowotnym za posredni-
ctwem KRUS jest tytul: rolnika, domownika czy pomocnika rolnika.
Dlatego tez rolnik prowadzacy jednoczesnie dzialalnos¢ rolnicza w gospodarstwie
rolnym i dodatkowo pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza ptaci wytacznie sktadke
zdrowotng z gruntéw lub dzialéw specjalnych jako rolnik. Ta sama zasada dotyczy
takze domownika.

Przepisy te reguluja ponadto kolejno$¢ optacania skladek w obrebie jednego tytutu,
a takze z wiecej niz jednego tytutu. Jednym z przykladéw opisanych powyzej sytuacji
jest zawieszenie oplacania skladki finansowanej z budzetu panstwa (tzw. sktadki
dotowanej). Ma to miejsce wowczas, gdy rolnik posiada drugi tytul do objecia go
obowigzkowym ubezpieczeniem zdrowotnym, np. z tytutu wykonywania aktywnosci
zawodowej na podstawie umowy zlecenia, od ktorej odprowadzana jest sktadka zdro-
wotna. Informacje o tym fakcie powinien zglosi¢ do KRUS w terminie 14 dni. Zgodnie
z przepisem art. 82 ust. 6 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkéw publicznych skladka finansowana z budzetu panstwa za posrednictwem
KRUS nie bedzie oplacana, gdyz rolnik posiada inny tytul do optacania skladki.
W celu utatwienia weryfikacji tych danych informacje o rodzaju i tytule ubezpieczenia
przekazywane sg wedtug ustalonego kodu NFZ.
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Tabela 6. Tytut ubezpieczenia i ptatnik sktadek

Kod NFZ w KRUS Znaczenie

9024 Na wniosek indywidualnie (WI)
.ubezp.|eczen|e Na wniosek kwotowo (WK)
indywidualne,

pfatnikiem jest osoba
fizyczna

Rolnik ponizej 1 ha przeliczeniowego z dziatem specjalnym (RSNI)

Rolnik powyzej 1 ha przeliczeniowego z dziatem specjalnym (RSWI)

Rolnik posiadajacy grunty: 6 ha przeliczeniowych i powyzej 6 ha
przeliczeniowych (RPW6)

Domownik rolnika posiadajacego grunty: 6 ha przeliczeniowych
i powyzej 6 ha przeliczeniowych (DPW6)

Rolnik posiadajacy grunty: 6 ha przeliczeniowych i powyzej 6 ha
przeliczeniowych oraz dziat specjalny (RSW6)

Domownik rolnika posiadajacego grunty: 6 ha przeliczeniowych
i powyzej 6 ha przeliczeniowych oraz dziat specjalny (DSW6)

Rolnik posiadajacy grunty ponizej 6 ha przeliczeniowych z dziatem
specjalnym (RSN6)

Rolnik posiadajacy dziat specjalny (RS)

Domownik rolnika posiadajacego dziat specjalny (DS)

9010

ubezpieczenie
dotowane, pfatnikiem
jest KRUS

Rolnicy posiadajacy grunty ponizej 1 ha przeliczeniowego (RPNI)

Domownik rolnika posiadajacego grunty ponizej 1 ha przeliczeniowego
(DPNI)

Rolnik posiadajacy grunty powyzej 1 ha przeliczeniowego (RPWI)

Domownik rolnika posiadajacego grunty powyzej 1 ha przeliczeniowego
(DPWI)

Rolnicy posiadajacy grunty ponizej 6 ha przeliczeniowych (RPN6)

Domownik rolnika posiadajacego grunty ponizej 6 ha przeliczeniowych
(DPN®6)

Domownik rolnika posiadajacego grunty ponizej 6 ha przeliczeniowych
oraz dziat specjalny (DSN6)

9025 Ubezpieczenie z tytutu swiadczen dtugoterminowych (emerytury, renty).
90251 Emeryt

90252 Rencista

9027 Ubezpieczenie osoby ubiegajacej sie 0 emeryture/rente

92041 Ubezpieczenie zdrowotne pomocnika rolnika

Zrédlo: Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego, Portal dla pracownikéw (P4E), Podrecznik uzytkownika
CMAD-N, wydanie z 8.04.2025 r.

Zgodnie z art. 87 ust. 9a ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowa-

nych ze srodkéw publicznych Centrala Narodowego Funduszu Zdrowia przekazuje
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do KRUS - za posrednictwem interfejsu wymiany danych CMAD-N (Centralnego
Modutu Agregacji Danych) - informacje o osobach, ktére w tym samym czasie pod-
legaja obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego zaréwno w systemie powszechnym,
jak 1 w ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw.

Informacja o podwojnym ubezpieczeniu zdrowotnym w KRUS i w ZUS jest
weryfikowana przez pion ubezpieczen w jednostkach organizacyjnych KRUS, gdyz
ma ona istotny wptyw na rozliczenie sktadek zdrowotnych, zwlaszcza tych refundo-
wanych z budzetu panstwa.

Rozliczenia z tytutu sktadek na ubezpieczenie zdrowotne
realizowane przez Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego

Kasa, w ramach zadania zleconego, pobiera sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
od platnikéw i innych oséb zobowigzanych do ich oplacania. Wplywy ze skladek
oraz przypisy ich wymiaru ksieguje sie na kontach rozliczeniowych w zaleznosci
od rodzaju prowadzonej dzialalnosci rolniczej. Wyodrebnia si¢ nastepujace rodzaje
kont analitycznych, ktore w systemie teleinformatycznym nSIU, przeznaczonym dla
ubezpieczenia zdrowotnego, s3 oznaczone symbolem:

- 100 - dla skladek dotowanych (gospodarstwa, ktore nie przekraczajg 6 ha prze-

liczeniowych),

- 200 - dla dziatéw specjalnych,

- 300 - dla gospodarstw rolnych (gospodarstwa od 6 ha przeliczeniowych),

- 400 - dla pomocnika rolnika.

Do kazdego rodzaju konta przypisany jest platnik i ubezpieczony (rolnik, domow-
nik oraz pomocnik rolnika, a takze czfonek rodziny). Ubezpieczonemu nadawany
jest unikalny numer osoby w zakresie ubezpieczenia (UNO), ktéry utatwia
wykonywanie prawidtowego ksiegowania operacji na koncie zgodnie z wykazem
RS_19 obowiazujacym w KRUS, np.:

- symbol 1 - przypis sktadek (strona Wn),

- symbol 2 - przypis odsetek za zwloke (strona Wn),

- symbol 3 - wplata (strona Ma),

- symbol 9 - wplata realizujaca uktad ratalny (strona Ma),

- symbol 16 - wplata z egzekucji (strona Ma).

Ksiegowanie obrotéw na indywidualnych kontach platnikéw odbywa si¢ w kazdym
miesigcu kalendarzowym na podstawie polecenia ksiggowania, zbioréwki lub dowo-
du wplaty, zgodnie z postanowieniami zawartymi w instrukeji techniczno-biurowej
w zakresie wykonywania zadan dotyczacych podlegania ubezpieczeniu spolecznemu
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rolnikéw i ubezpieczeniu zdrowotnemu oraz rozliczen sktadek na te ubezpieczenia.
Na koniec miesigca pion ubezpieczen w danej jednostce organizacyjnej KRUS do-
konuje uzgodnien wszystkich sald i obrotéw na kontach ubezpieczonych (kontach
analitycznych) z pionem finansowo-ksiegowym, ktéry prowadzi ogdlne konta ubez-
pieczenia zdrowotnego, zgodnie z zakladowym planem kont (konta syntetyczne).
Po uzgodnieniu prawidlowych sald i obrotéw na kontach rozrachunkowych z tytutu
sktadek na ubezpieczanie zdrowotne pion finansowo-ksiegowy jednostek organiza-
cyjnych KRUS przekazuje sprawozdanie finansowe do Gtéwnego Ksiegowego KRUS.

Zgromadzone $rodki finansowe na koncie gtéwnym (syntetycznym) KRUS prze-
kazuje do Centrali Narodowego Funduszu Zdrowia dwutorowo:

- do 15 dnia kazdego miesigca kwote 155 167 tys. zt (w formie tzw. ryczaltu),

- w ciagu 5 dni roboczych od dnia wplywu skladek wraz z odsetkami.

Poniewaz obstuga ubezpieczenia zdrowotnego jest dla KRUS zadaniem zleconym,
ustawodawca — w art. 88 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $srodkéw publicznych - okreslit wysokos¢ kosztow poboru skfadek. Kasa pobiera
je w wysokosci 0,20% tej czesci skladek przekazanych do NFZ, ktore zostaly zaewi-
dencjonowane i przypisane do konkretnego ubezpieczonego.

Liczba oséb objetych ubezpieczeniem zdrowotnym, obstugiwanych obecnie przez
pion ubezpieczen, wynosiponad 1 300 000 os6b (w tym ok. 400 000 cztonkow
rodzin).

Srodki finansowe na optacenie skladek na ubezpieczenie zdrowotne w formie
ryczaltu do NFZ wraz z refundacja kosztow obstugi ubezpieczonych - jako zadania
zleconego dla KRUS - pochodza z budzetu panstwa. Sa one ujete w planie finan-
sowym Funduszu Emerytalno-Rentowego (FER)’. Na 2024 rok w czgsci 72 — Kasa
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego przewidziano 1 771 165 tys. zI dotacji celowej
na pokrycie skladek na ubezpieczenie zdrowotne rolnikow, co stanowi 7,3% ogolnej
dotacji do Funduszu Emerytalno-Rentowego.

Wizja zmian w optatach na swiadczenia
opieki zdrowotnej ponoszonych przez srodowisko rolnicze
Aktualnie stawki na ubezpieczenie zdrowotne rolnikéw ich domownikéw i po-
mocnikéw, zdaniem resortu zdrowia, nie odpowiadajg rzeczywistej sytuacji finansowej
gospodarstw rolnych. W nowej propozycji zakltada sie likwidacje sktadki zdrowotnej

oplacanej za posrednictwem KRUS. Zastapi¢ mialby ja podatek zdrowotny, ktorego

3. Fundusz Emerytalno-Rentowy (FER) - panistwowy fundusz celowy nieposiadajacy osobowosci prawnej.
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wysoko$é¢ bylaby proporcjonalna do dochodéw uzyskiwanych przez rolnikéw. W prak-
tyce oznaczaloby to, Ze rolnik, ktérego gospodarstwo rolne przynosi zyski, zaptacitby
odpowiednig kwote podatku zdrowotnego, a w przypadku braku dochodéw - rolnik
nie musiatby ponosi¢ zadnych kosztéw. Ministerstwo Zdrowia uwaza, ze takie rozwia-
zanie zapewnitoby wigkszg elastyczno$¢ oraz uczciwo$¢ systemu, poniewaz podatek
bylby uzalezniony od rzeczywistych zarobkéw, a nie sztywnych stawek. Wowczas
zamiast placenia skladki zdrowotnej rolnik placitby podatek zdrowotny proporcjo-
nalny do jego dochodéw. Zatozenia reformy skladek obejmuja:

- likwidacje obecnych, niskich sktadek zdrowotnych oséb ubezpieczonych

w KRUS;
- wprowadzenie podatku zdrowotnego uzaleznionego od realnych dochodéw
rolnikow;

- unikniecie platnoéci w przypadku braku dochodoéw;

- ograniczenie naduzy¢ dzieki kontrolowaniu przychodéw rolnikéw przez pafistwo.

Mimo iz reforma ta budzi kontrowersje, to nie zostata catkowicie wykluczo-
na. Nadal trwaja rozwazania nad wprowadzeniem zmian w oplatach ponoszonych
na $wiadczenie opieki zdrowotnej przez $rodowisko rolnicze. Zmiany te miatyby
na celu nie tylko dostosowanie systemu do rzeczywisto$ci gospodarczej rolnikow, lecz
takze poprawienie sytuacji finansowej systemu ochrony zdrowia. Mozna sobie zadaé
pytanie, czy wprowadzenie podatku zdrowotnego pozwoliloby na lepsza kontrole
panstwa nad faktycznymi dochodami rolnikéw, co ograniczyloby naduzycia zwigzane
z obecnym systemem i czy najbogatsi producenci rolni nie powinni placi¢ skladki
zdrowotnej takiej, jaka placa przedsiebiorcy, co odniostoby sie do réwnosci spoleczne;.

Niewatpliwie mozna si¢ zgodzi¢ z propozycjg resortu zdrowia, ze zmiany w tym
zakresie sg konieczne. W bardzo subiektywnej ocenie autorek artykulu wynikaja
one z dysproporcji w wysokosci skfadek w odniesieniu do dziatalno$ci rolniczej
prowadzonej w dzialach specjalnych produkcji rolnej i w gospodarstwach rolnych
o podobnej dochodowosci, zwlaszcza tych o duzym areale. Powodem jest réwniez brak
minimalnego wymiaru sktadki dla rolnikéw prowadzacych dziatalno$¢ na gruntach,
jak i brak okreslonej gornej granicy wymiaru skladki, istotnej dla posiadaczy bardzo
duzych gospodarstw rolnych. Przede wszystkim jednak dlatego, ze dotowanie sktadki
i tak symbolicznej (do 6 z miesiecznie za osobe) dla wigkszosci 0séb podlegajacych
ubezpieczeniu zdrowotnemu w KRUS z tytutu aktywnosci zawodowej, a tym samym
i dla korzystajacych z ich ubezpieczenia cztonkéw ich rodzin, mozna ocenia¢ jako
spolecznie niesprawiedliwe.
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Podsumowanie

Nie sposdb nie zgodzi¢ si¢ z propozycja resortu zdrowia, ze zmiany w tym zakresie
sg konieczne. W bardzo subiektywnej ocenie autorek artykutu wynikaja one z dys-
proporcji w wysokosci skfadek w odniesieniu do dzialalnosci rolniczej prowadzone;
w dzialach specjalnych produkcji rolnej i w gospodarstwach rolnych o podobnej do-
chodowosci, zwlaszcza tych o duzym areale. Powodem jest takze brak minimalnego
wymiaru skladki dla rolnikéw prowadzacych dziatalno$¢ na gruntach, jak réwniez
brak okreslonej gornej granicy wymiaru sktadki, istotnej dla posiadaczy bardzo du-
zych gospodarstw rolnych. Przede wszystkim jednak dlatego, Ze dotowanie sktadki
i tak symbolicznej (do 6 zI miesigcznie za osobe) dla wigkszosci 0s6b podlegajacych
ubezpieczeniu zdrowotnemu w KRUS z tytutu aktywnos$ci zawodowej, a tym samym
i dla korzystajacych z ich ubezpieczenia cztonkéw ich rodzin, mozna ocenia¢ jako
spotecznie niesprawiedliwe.

Na podstawie przedstawionych faktow dostrzec zatem mozna pilng potrzebe in-
terwencji pafistwa w sprawie systemu ubezpieczen zdrowotnych, w zakresie wymiaru
skladek placonych przez rolnikow.
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