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Departament Kontroli i Audytu

Znak pisma: DKT-1.0812.3.2026
Warszawa, 10 wrzesnia 2026 r.

Informacja pokontrolna

z kontroli wykonania wskaznika A17G pn. Liczba gmin, ktére przyjety ogolne plany zagospodarowania
przestrzennego - co najmniej 744 gminy
w inwestycji A1.3.1 Wdrozenie reformy planowania i zagospodarowania przestrzennego

Kontrola zostata ujeta w Harmonogramie kontroli Ministra Finansow i Gospodarki na 2026 r. w zakresie
dziatéw administracji rzadowej Budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz
mieszkalnictwo i Gospodarka (aktualizacja Ill) Krajowy Plan Obudowy iZwiekszania Odpornosci
(dalej: KPO) i zostata przeprowadzona z uwzglednieniem postanowien Rozdziatu 2 pkt 9 oraz Rozdziatu
3 pkt 5 ppkt. a i b Wytycznych w zakresie kontroli w ramach planu rozwojowego wspétfinansowanego ze
srodkéw Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci z dnia 6 lutego 2026 r. oraz
postanowien Procedury kontroli realizacji reformy lub inwestycji w ramach planu rozwojowego
wspétfinansowanego ze srodkéw Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci®.

Celem kontroli byta weryfikacja osiggniecia wskaznika A17G, z uwzglednieniem:
- jego zgodnosSci z opisem zamieszczonym w zataczniku do decyzji wykonawczej Rady UE
przyjetej dnia 27 sierpnia 2026 r., zmieniajacej decyzje wykonawcza (UE) z dnia 17 czerwca
2022 r. w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwiekszania odpornosci Polski (dalej:
VI rewizja KPO),
- zastosowania horyzontalnych zasad i kryteriéw wyboru przedsiewzie¢ dla KPO,
- sprawozdawczosci w systemie CST2021,

- stosowania przepisow dotyczacych zamoéwien publicznych, pomocy publicznej, podwéjnego
finansowania, zasady DNSH,

- uzycia systemu Arachne,

- wewnetrznych procedur dotyczacych przeciwdziatania korupcji, naduzyciom finansowym,
konfliktowi interesow oraz w zakresie mechanizmu sygnalizacyjnego,

- podejmowania dziatan informacyjno-promocyjnych dotyczacych inwestycji,
- weryfikacji wybranych wydatkéw dokonanych w zwigzku z realizacjg przedsiewzie¢.

Komodrka organizacyjna w Ministerstwie Rozwoju i Technologii (dalej: MRiT) odpowiedzialng za realizacje
inwestycji A1.3.1 byt Departament Planowania Przestrzennego (dalej: DPR) - Wydziat Projektow.

Celem inwestycji A1.3.1 byto wdrozenie reformy planowania i zagospodarowania przestrzennego,
poprzez realizacje przedsiewzie¢ polegajacych na sporzadzeniu i przyjeciu: planu ogdlnego gminy,
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego oraz gminnego programu rewitalizacji.

W ramach inwestycji kazda gmina (dalej takze: OOW) w Polsce, ktdra sporzadzita i przyjeta kazdy
z ww. aktéw planowania przestrzennego do dnia 31 sierpnia 2026 r. oraz spetnita warunki okreslone

1 Stanowiacej zatacznik nr 1 do Systemu Wdrazania Planu Rozwojowego w MRIT wprowadzonego Decyzja nr 3 Ministra
Rozwoju i Technologii z dnia 7 pazdziernika 2022 r., z p6zn. zm.
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w Regulaminie wyboru przedsiewzie¢ do objecia wsparciem bezzwrotnym z KPO w ramach inwestycji A1.3.12,
mogta uzyska¢ refundacje wydatkdw (do okreslonego limitu) poniesionych w zwigzku z jego
opracowaniem.

Regulamin wyboru przedsiewzie¢ oraz jego aktualizacja, zostaty opublikowane na stronie internetowej
MRIT, za$ nabdr wnioskéw odbywat sie za posrednictwem systemu CST2021. Nabér wnioskow
o dofinansowanie przedsiewziecia trwat poczatkowo od dnia 22 maja 2024 r. do godziny 16.00 w dniu
30 czerwca 2026 r., a nastepnie zostat wydtuzony do dnia 31 sierpnia 2026 r.

Na podstawie zestawienia przekazanego® przez DPR przed rozpoczeciem czynnosci kontrolnych
ustalono, ze wedtug stanu na potowe lipca 2026 r., 23 gminy ztozyty wnioski o ptatno$¢ w celu uzyskania
refundacji wydatkéw poniesionych w zwiagzku ze sporzadzeniem i przyjeciem ww. aktéw planowania
przestrzennego i po pozytywnej weryfikacji przedtozonej dokumentacji, otrzymaty dofinansowanie.
Z przedmiotowego zestawienia do kontroli wybrano dokumentacje wszystkich tych gmin, ktére
otrzymaty refundacje wydatkéw zwigzanych ze sporzadzaniem planéw ogodlnych, tj. tacznie 6 gmin,
wsrdéd ktérych znalazty sie: Gmina Chojnéw, Gmina Luzino, Gmina Debowiec, Gmina Chotcza, Gmina
Pyskowice, Gmina Siemianowice Slaskie. W toku czynnosci kontrolnych weryfikacja objeto
dokumentacje dotyczacg procesu udzielenia wsparcia finansowego przedmiotowym gminom,
sprawdzono prawidtowos¢ ponoszenia wydatkéw ujetych w ztozonych przez te gminy wnioskach
o ptatnosé¢, a takze poprawnos¢ udzielenia wybranych zamoéwien publicznych dotyczacych sporzadzenia
planéw ogdlnych dla ww. gmin. Kontrolg objeto takze dokumentacje dotyczaca przestrzegania zasad
horyzontalnych KPO.

W wyniku kontroli wykonania wskaznika A17G w inwestycji A1.3.1 ustalono, ze:

1) Inwestycja, ktorej dotyczy wskaznik jest zgodna z KPO, a wartos¢ wskaznika okreslona w ramach
VI rewizji KPO na poziomie co najmniej 744 gmin z przyjetym planem ogdélnym, zostata
osiagnieta.

Inwestycja A1.3.1 zostata ujeta wramach czesci grantowej KPO komponentu A ,Odpornosé
i konkurencyjno$¢ gospodarki”, przyjetego przez Rade Ministréw w dniu 30 kwietnia 2021 r. Krajowego
Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci. Inwestycja zostata poprzedzona reformag planowania
i zagospodarowania przestrzennego, ktdora zostata zrealizowana poprzez wejscie w zycie w dniu
24 wrzeénia 2023 r. ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektérych innych ustaw®. Zdefiniowanym w KPO celem inwestycji byto przyjecie do
potowy 2026 roku przez wiekszos¢ gmin plandéw ogélnych. Przedmiotowy termin w nastepstwie
kolejnych zmian ustawowych zostat przesuniety na dzien 31 sierpnia 2026 r. Dziatanie to stuzy¢ miato
zapewnieniu efektywnego zarzadzania przestrzenia, w tym ograniczeniu presji urbanizacyjnej na tereny
zieleni.

Wskaznik A17G byt ostatnim ze wskaznikéw okreslonych dla inwestycji A1.3.1., przy czym - w wyniku
kolejnych rewizji KPO - jego definicja i docelowa wartos$¢ podlegaty zmianom. Ostatecznie, w ramach
VI rewizji KPO okreslono docelowg warto$¢ wskaznika A17G na poziomie co najmniej 744 gmin®, ktore
przyjety akt planowania przestrzennego - plan ogdlny.

W nastepstwie uzgodnien z Komisjg Europejska (dalej: KE) ustalono mechanizm weryfikacji wskaznika
A17G wskazujacy, ze dowodem potwierdzajacym jego wykonanie bedzie: wykaz gmin, ktére opracowaty
i przyjety ogdiny plan zagospodarowania przestrzennego, wraz z numerem referencyjnym planu dla kazdej
gminy. Wykaz powinien potwierdzaé, ze 744 gminy opracowaty i przyjety swoje plany. (ttumaczenie z wersji
przyjetej w jezyku angielskiej).

Dalej takze: Regulamin lub Regulamin wyboru przedsiewziec.
Wiadomos¢ e-mailowa DPR z 21 lipca 2026 r.

Dz. U.z 2023 r., poz. 1688.

W Polsce jest 2 479 gmin. Trzydziesci procent z 2 479 gmin daje 743,7.
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W dniu 7 wrzes$nia 2026 r. Zespot kontroleréw otrzymat wykaz gmin, ktére przyjety plany ogélne gmin
(POG) zawierajacy nazwe gminy, informacje o numerze uchwaty w sprawie przyjecia planu, linki do stron
internetowych Biuletyndw Informacji Publicznej gmin oraz dziennikéw urzedowych wojewddztw, na
ktérych opublikowano plany i uchwaty w sprawie ich przyjecia. Zgodnie z przedtozonym wykazem dla
819 gmin przyjeto plany ogdlne, zatem warto$¢ wskaznika zostata osiggnieta na poziomie o ok. 10%
wyzszym od zaktadanego.

2) Wskaznik zostat zrealizowany przy uwzglednieniu zasad horyzontalnych odnoszacych sie do
KPO.

W Regulaminie wyboru przedsiewzie¢ do objecia wsparciem bezzwrotnym zostaty okreslone ,Kryteria
wyboru przedsiewzie¢”, w ramach ktorych ujeto kryteria formalne, kryteria horyzontalne dotyczace KPO,
w tym w zakresie przestrzegania zasady DNSH, a takze kryteria szczegotowe, ktére musiaty zostac
spetnione, aby otrzymaé wsparcie.

Zespot kontroleréw przeanalizowat dokumentacje 6 wybranych do préby gmin odzwierciedlajgca
przebieg procesu udzielania wsparcia od ztozenia wniosku o dofinansowanie do momentu wypftaty
srodkéw. Ustalono, ze powyzsze kryteria byty przedmiotem weryfikacji dokonywanej przez cztonkéw
Komisji Oceny Przedsiewzie¢ podczas oceny, ztozonych przez gminy, wnioskéw o wsparcie. Wyniki
przedmiotowej oceny zostaty kazdorazowo udokumentowane poprzez wypetnienie list sprawdzajacych
spetnienie poszczegdlnych kryteriéw, ktérych wzory zostaty okreslone w zatgcznikach do Regulaminu
wyboru przedsiewzie¢. W przedmiotowych listach odnotowywano réwniez takie dane jak: data
wptyniecia wniosku, data jego oceny i wynik oceny, kwota przyznanego dofinansowania. Kazda lista
zawierata réwniez dane osoby sporzadzajacej liste, a takze osoby weryfikujacej i zatwierdzajacej dana
liste.

Zesp6t kontroleréw ustalit, ze zgodnie z Ocenq DNSH reform i inwestycji przedstawionych w ramach KPO?,
dziatania realizowane w ramach inwestycji A1.3.1 nie wymagaty oceny pod katem zgodnosci z zasadg
DNSH. Niemniej zasada ta zostata uwzgledniona podczas naboru wnioskédw o wsparcie poprzez
zobowigzanie gmin do ztozenia o$wiadczenia, iz realizowaty dokumenty planowania przestrzennego
zgodnie z zasadg DNSH ,Nie czyn powaznych szkdd”. Fakt ztozenia przedmiotowego oswiadczenia byt
sprawdzany przez cztonkéw Komisji Oceny Przedsiewzieé¢, a nastepnie odnotowywany na liscie
sprawdzajacej. DPR stusznie podkreslit’, ze obowigzek stosowania zasady DNSH wynika z art. 5 ust. 2
rozporzqdzenia (UE) 2021/241 ustanawiajgcego Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
(RRF) oraz z art. 17 rozporzqdzenia (UE) 2020/852 (tzw. Taksonomii UE). Zgodnie z art. 5 ust. 2
Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajgcego
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, przy pomocy Instrumentu wspierane sq wytqcznie
dziatania zgodne z zasadq ,Nie czyn powaznych szkéd” (zasada DNSH).

3) W procesie udzielania wsparcia wykorzystywano raporty z systemu Arachne.

DPR dokonywat, w systemie Arachne oraz SKANER, weryfikacji gmin wnioskujgcych o wsparcie, pod
katem wystapienia ewentualnego ryzyka powaznej nieprawidtowosci dotyczacej naduzy¢ finansowych,
korupcji, konfliktu interesébw oraz podwdjnego finansowania. Przeprowadzenie ww. dziatania
potwierdzajg wypetnione przez pracownikéw DPR ,Karty oceny Arachne i Skaner”, do ktérych
kazdorazowo zatagczono wygenerowane z ww. systeméw raporty.

Zgodnie z przekazanymi wyjasnieniami®, raporty z systemu Arachne generowane sq na etapie
zakwalifikowania przedsiewziecia do objecia wsparciem z KPO. Weryfikacja wnioskéw o ptatnosc
przeprowadzana jest przez ekspertéw prowadzqcych dany wniosek o dofinansowanie w oparciu

Ocena DNSH reform i inwestycji przedstawionych w KPO - znajduje sie pod adresem: https://www.kpo.gov.pl/strony/o-
kpo/dla-instytucji/dokumenty/dnsh/.

Pismo DPR z 6 sierpnia 2026 r. w odp. na pismo ZK-1 (pyt. 6).

Pismo DPR z 6 sierpnia 2026 r. w odp. na pismo ZK-1 (pyt. 7).



https://www.kpo.gov.pl/strony/o-kpo/dla-instytucji/dokumenty/dnsh/
https://www.kpo.gov.pl/strony/o-kpo/dla-instytucji/dokumenty/dnsh/

o dokumentacje przedtozong przez OOW i znajduje sie w aktach spraw (koszulkach w ezd) kazdego wniosku.
W przypadku watpliwosci dot. ewentualnego podwdjnego finansowania do gmin kierowane jest stosowne
pismo w celu wyjasnienia sytuacji.

Szczegbtowej analizie poddawane byty przez DPR kwestie, dla ktérych raporty z systemu Arachne
wskazywaty podwyzszone wskazniki ryzyka, oznaczone ,czerwong flagg”. W przypadku takiej sytuaciji,
whnioskodawca byt wzywany do wyjasnien.

Ustalono, ze w wygenerowanych przez DPR, na etapie oceny wnioskéw o dofinansowanie, raportach
z systemu Arachne dla pieciu? z szesciu objetych kontrolg gmin, wystepowaty podwyzszone wskazniki
ryzyka oznaczone ,czerwong flagy”. Kazdorazowo DPR przeprowadzit, zgodnie z postanowieniami § 7
ust. 7 Regulaminu wyboru przedsiewzie¢'°, weryfikacje raportéw i uznat, ze zawarte w nich informacje
pozostajg bez wptywu na pozytywna ocene wnioskéw o dofinansowanie.

Systemy Arachne i SKANER, wykorzystywane byty réwniez do weryfikacji sktadanych przez
pracownikéw DPR zaangazowanych w realizacje inwestycji, oswiadczen o braku konfliktu intereséw przy
realizacji reformy lub inwestycji, co zostato opisane w punkcie 10 niniejszego dokumentu.

4) W systemie teleinformatycznym CST2021 zostaty terminowo zarejestrowane formularze
sprawozdawcze dotyczace inwestycji.

Na dzieh rozpoczecia niniejszej kontroli w CST2021 istniat $lad audytowy w postaci 45 formularzy
sprawozdawczych dotyczacych inwestycji A1.3.1.

W ramach niniejszej kontroli zweryfikowano formularze sprawozdawcze nieobjete zakresem kontroli
wykonania wskaznika A15G, tj. ztozone po 30 wrzes$nia 2025 r. W wyniku weryfikacji sprawozdawczosci
prowadzonej w systemie CST2021 ustalono, ze od dnia 1 pazdziernika 2025 r. za posrednictwem
ww. systemu ztozono 10 formularzy refundacyjno-sprawozdawczych®® obejmujacych okres od dnia
1 pazdziernika 2025 r. do dnia 30 czerwca 2026 r. Formularze byty sktadane zgodnie z wynikajagcym
z Rozdziatu 4 pkt 3 ppkt b tiret drugie Wytycznych w zakresie sprawozdawczosci i monitorowania w ramach
planu rozwojowego wspétfinasowanego ze sSrodkéw Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci'? (wersja z lutego 2026 r.) zobowigzaniem stanowiacym, iz kazda instytucja odpowiedzialna
za inwestycje powinna nie rzadziej niz raz w miesigcu przekazywacé w CST2021 wypetnione formularze
sprawozdawcze dotyczace kazdej z inwestycji, co do zasady w ciggu 3 dni roboczych od wystgpienia
zdarzenia warunkujacego konieczno$¢ wprowadzenia lub modyfikacji danych.

Zespo6t kontrolerow zauwazyt, iz we wnioskach sprawozdawczych raportowany byt zerowy poziom
wykonania wskaznika A17G, co byto niezgodne z faktycznym poziomem jego wykonania. DPR wyjasnit'?,
ze taki sposob dziatania wigzat sie ze zmianami, ktore zachodzity w zakresie definicji i wartosci wskaznika
w ramach kolejnych rewizji KPO. Podnidst rowniez, ze wskaznikiem rezultatu w inwestycji jest odsetek
gmin, ktore przyjma plany ogélne do dnia 31 sierpnia 2026 r. i wtedy miata by¢ znana osiggnieta wartos$¢
wskaznika.

5) Objete kontrola wydatki OOW zwiazane z realizacja przedsiewzie¢ zostaty dokonane
prawidtowo.

Sktadane przez gminy, za posrednictwem systemu CST2021, wnioski o ptatno$é¢ wraz z wymagana
dokumentacja, byty weryfikowane przez wyznaczonych pracownikéw Wydziatu Projektéw DPR.

Gmina Debowiec, Gmina Chojnéw, Gmina Pyskowice, Gmina Siemianowice Slaskie i Gmina Chotcza.

Pozytywnie ocenione Whnioski o dofinansowanie sg weryfikowane w oparciu o raporty wygenerowane z Systemu Arachne pod
katem wystagpienia ewentualnego ryzyka potencjalnej powaznej nieprawidtowosci dotyczacej naduzyc¢ finansowych, korupcji,
konfliktu intereséw oraz podwadjnego finansowania. Szczegétowej analizie poddawane s3 informacje, dla ktérych raporty
z Systemu Arachne wskazuja podwyzszone wskazniki ryzyka (oznaczone ,czerwong flagy”). W przypadku Whniosku
o dofinansowanie o podwyzszonym wskazniku ryzyka, Wnioskodawca jest wzywany do wyjasnien.

W tym formularz sprawozdawczy o numerze 038 ztozony w grudniu 2025 r.
https://www.kpo.gov.pl/strony/o-kpo/dla-instytucji/dokumenty/wytyczne/

13 Pismo DPR z 7 sierpnia 2026 r. w odp. na pismo ZK-1 (pyt. 12).
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https://www.kpo.gov.pl/strony/o-kpo/dla-instytucji/dokumenty/wytyczne/

Pracownik, po stwierdzeniu prawidtowosci i kompletnosci wniosku, dokonywat w systemie CST2021
jego zatwierdzenia. Dowodem potwierdzajagcym weryfikacje byta generowana przez system Karta
weryfikacji wniosku, zawierajgca: numer wniosku i jego rodzaj, okres sprawozdawczy, nazwe OOW oraz
opis przebiegu weryfikacji, z wyszczegélnieniem daty rozpoczecia idaty zakonczenia weryfikaciji.
W nastepstwie zatwierdzenia wniosku o ptatno$é, DPR kierowat do Departamentu Budzetu i Finanséw
w MRIT, pismo z prosba o zlecenie ptatnosci na rzecz danego OOW.

Do wydatkéw kwalifikowalnych zaliczane byty wydatki wymienione w zataczniku nr 2 do Regulaminu
pn. Wytyczne w zakresie kwalifikowania wydatkéw'4, niezbedne do realizacji przedsiewziecia.

Maksymalny dopuszczalny poziom dofinansowania przedsiewziecia obliczany byt za pomoca algorytmu
lub stawki jednostkowej indywidualnie dla kazdej gminy. DPR przeprowadzat weryfikacje, czy wsparcie
finansowe dla poszczegdlnych OOW nie przekracza maksymalnej kwoty okreslonej w Regulaminie
i dokumentowat to wypetniajac listy sprawdzajgce spetnienie kryteriow szczegétowych, ktérych wzor
stanowit zatacznik nr 6 do tego Regulaminu.

Kontrole w zakresie prawidtowosci ponoszenia wydatkéw przeprowadzono w odniesieniu do wszystkich
wydatkéw ujetych w nw. wnioskach o ptatno$é, ztozonych przez 6 wybranych do kontroli gmin. Kontrolg
objeto tacznie 19 wydatkéw, w tym:

— 4 wydatki Gminy Miejskiej Chojnéw, ujete we wniosku o ptatnos¢ o nr KPOD.01.06-1P.05-0172/25-
001-01,

4 wydatki Gminy Luzino, ujete we wniosku o ptatno$¢ o nr KPOD.01.06-1P.05-0043/26-001-02,

— 4 wydatki Gminy Debowiec ujete we wniosku o ptatnos¢ o nr KPOD.01.06-IP.05-0056/26-001-02,
1 wydatek Gminy Chotcza, ujety we wniosku o ptatno$¢ o nr KPOD.01.06-IP.05-0059/26-001-03,
3 wydatki Gminy Pyskowice, ujete we wniosku o ptatno$¢ o nr KPOD.01.06-1P.05-0169/25-001-03,
3 wydatki Gminy Siemianowice Slaskie, ujete we wniosku o ptatno$¢ o nr KPOD.01.06-IP.05-
0048/26-001-01.

Objete niniejszg kontrolg wydatki na tagczng kwote 835 840,11 zt'° netto zostaty dokonane przez gminy
w nastepstwie realizacji uméw zawartych z wykonawcami, ktérym powierzono opracowanie projektow
planéw ogdélnych gmin i obejmowaty nastepujace kwoty netto wydatkowane przez poszczegdlne gminy:

— 119 000,00 zt'¢ - Gmina Miejska Chojnow,

— 123 400,00 zt'7 - Gmina Luzino,

— 124 283,74 zt'8 - Gmina Debowiec,

— 134 906,37 zt'? - Gmina Chotcza,

— 129 500,00 zt?° - Gmina Pyskowice,

— 204 750,00 zt2! - Gmina Siemianowice Slaskie.

W nastepstwie weryfikacji dokumentacji dotyczacej powyzszych wydatkéw ustalono, ze:
— wydatki byty kwalifikowalne, zwigzane z realizacjg przedsiewziecia i niezbedne do jego wykonania,

14
15

Dalej takze: Wytyczne.

VAT nie jest kwalifikowany.

16 Dotyczy faktur o numerach: FS 8/7/2024 z 30 lipca 2024 r. na kwote 17 850,00 zt netto; FS 10/11/2024 z 14 listopada
2024 r., na kwote 23 800,00 zt netto; FS 2/1/2025 z 29 stycznia 2025 r., na kwote 41 650,00 zt netto; FS 5/10/2025
z 7 pazdziernika 2025 r., na kwote 35 700,00 zt netto.

17 Dotyczy faktur o numerach: 251/2024 z 5 sierpnia 2024 r. na kwote 24 680,00 zt netto, 285/2024 z 18 grudnia 2024 r. na
kwote 37 020,00 zt; 249/2025 z 18 wrzesnia 2025 r. na kwote 37 020,00 zt netto, 270/2025 z 9 grudnia 2025 r. na kwote
24 680,00 zt netto.

18 Dotyczy faktur o numerach: 92/2024 z 20 grudnia 2024 r. na kwote 63 500,00 zt netto, 9/2025 z 28 lutego 2025 r. na kwote
31 750,00 zt netto, 91/2025 z 18 grudnia 2025 r. na kwote 19 050,00 zt netto, 94/2025 z 23 grudnia 2025 r. na kwote
12 700,00 zt netto.

1 Dotyczy faktury o numerze: 2025-12/424 z 15 grudnia 2025 r. na kwote: 150 000,00 zt netto.

20 Dotyczy faktur o numerach: DA/21/U689/12/2024 z 17 grudnia 2024 r. na kwote 80 000,00 zt netto, DA/9/U689/06/2025
z 30 czerwca 2025 r. na kwote 24 390,24 zt netto, DA/5/U689/10/2025 z 29 pazdziernika 2025 r. na kwote 25 109,76 zt
netto.

21 Dotyczy faktur o numerach: DA/17/U678/09/2025 z 29 wrzesnia 2025 r. na kwote 813,01 zt netto, DA/18/U678/09/2025

z 29 wrzesnia 2025 r. na kwote 136 012,20 zt netto, DA/5/U678/12/2025 z 18 grudnia 2025 r. na kwote 90 674,80 zt netto.
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— wydatki przedtozono do rozliczenia w kwotach netto - bez podatku VAT,

— faktury dokumentujgce wydatki zostaty prawidtowo opisane, zadekretowane i poddane
wymaganym kontrolom, zgodnie z regulacjami wewnetrznymi gmin, a takze terminowo zaptacone
z rachunkéw bankowych gmin i poprawnie ujete w ewidencjach ksiegowych gmin,

— zweryfikowane dowody finansowo-ksiegowe zawieraty jednoznaczne odniesienie do realizowanego
przedsiewziecia, tj. wykonania projektow planéw ogdlnych gmin,

— zrealizowane przez wykonawcoéw prace zostaty odebrane, co potwierdzajg protokoty odbioru oraz
adnotacja na fakturze dla Gminy Chotcza, potwierdzajaca wykonanie ustugi zgodnie z umowa,

— wydatki zostaty poniesione w okresie realizacji przedsiewziecia, w sposdb przejrzysty, racjonalny
i efektywny,

— gminy prowadzity wyodrebniong ewidencje ksiegowa dla transakcji zwiazanych z realizacjg
przedsiewziecia, z wyjatkiem Gminy Chojndéw, ktéra w dniu 18 sierpnia 2026 r wyjasnita, ze
Dokumenty ksiegowe dotyczgce przedmiotowych wydatkéw zostaty wprowadzone do ksigg
rachunkowych zgodnie z obowigzujgcymi w jednostce zasadami rachunkowosci oraz przyjetq klasyfikacjq
budzetowq. Na etapie ksiegowania dowoddéw ksiegowych nie byty one oznaczane odrebnym kodem
projektu, poniewaz od 2024-06-14 do 2025-11-06 poniesiono wydatki w okresie poprzedzajgcym
zawarcie umowy o dofinansowanie (umowe o dofinansowanie podpisano 17.12.2025r.).

Jednoczesdnie ustalono, ze w ramach rozliczenia poniesionych wydatkéw dwie sposréd szesciu
kontrolowanych gmin wykazaty we wnioskach o ptatnosé, kwoty nizsze niz wynikajace z wystawionych
faktur:

— w przypadku Gminy Siemianowice Slaskie, wykonawcy projektu planu ogdlnego, z faktury
DA/5/U678/12/2025 z 18 grudnia 2025 r. opiewajacej na kwote 90 674,80 zt netto, potracono
kare umowna®?> w wysokosci 22 750,00 zt, w zwigzku z czym do rozliczenia prawidtowo
przedstawiono kwote pomniejszong o te kare;

—  w przypadku Gminy Debowiec, z faktury o numerze 94/2025 z dnia 23 grudnia 2025 r. opiewajacej
na kwote 12 700,00 zt i we wniosku o ptatnosc¢ rozliczono jedynie kwote 9 983,74 zt, tak aby nie
przekroczy¢ ustalonej maksymalnej kwoty dofinansowania dla gminy.

W nastepstwie dokonanej, przez Zespét kontroleréw przy uzyciu systemu SKANER i Arachne, weryfikacji
podmiotéw bedacych wykonawcami projektéw planéw ogdélnych gmin, nie stwierdzono ryzyka
podwdjnego finansowania wydatkéw w ramach przedsiewziec.

DPR wyjasnit?3, iz ryzyko wystgpienia potencjalnej nieprawidtowosci dotyczacej naduzy¢ finansowych,
korupcji, konfliktu intereséw lub podwéjnego finansowania wydatkéw nie wystapito w odniesieniu do
zadnego z ocenianych wnioskéw.

6) Objete kontrolg postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego zostaty przeprowadzone
prawidtowo.

Kontrolg objeto 6 postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego dotyczacych opracowania planow
ogolnych, przeprowadzonych przez 6 wskazanych wczeséniej gmin, tj. po jednym zamdwieniu
przeprowadzonym przez dang gmine. Do dwéch sposréd objetych niniejsza kontrolg postepowan
o udzielenie zamowienia publicznego zastosowanie miaty przepisy ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. -
Prawo zamoéwien publicznych?, a cztery postepowania ze wzgledu na warto$¢ przedmiotu zamowienia,
nie wymagaty stosowania przedmiotowej ustawy.

22 Kara byta spowodowana stwierdzonymi btedami w opracowanym planie, skutkujacymi jego uchyleniem przez Wojewode

Slaskiego. Plan zostat poprawiony i ponownie podjeto uchwate w sprawie jego przyjecia, ktéra zostata opublikowana
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego.

23 Pismo DPR z 3 wrze$nia 2026 r. w odp. na ZK-8 (pyt. 4).

24 Dz.U.z2026r. poz. 793, dalej: ustawa - PZP.



W nastepstwie weryfikacji dokumentacji dotyczacej postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego
pn. Sporzgdzenie 0gdlnego planu gminy Chotcza (nr zaméwienia ZP.271.1.15.2024) oraz pn. Przygotowanie
i opracowanie projektu planu ogélnego miasta Siemianowice Slgskie wraz z prognozq oddziatywania na
srodowisko oraz udziat w czynnosciach zwigzanych ze sporzqdzeniem dokumentéw (nr zaméwienia 2024/BZP
00070137/01) ustalono, ze zostaty one przeprowadzone zgodnie z przepisami ustawy - PZP.
Zamoéwien udzielono w trybie podstawowym bez mozliwosci negocjacji, na podstawie art. 275 pkt 1
ustawy - PZP. Ogtoszenie o zamdéwieniu oraz zmiana ogtoszenia o zamdéwieniu??, zostaty opublikowane
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych. SWZ zawierata wszystkie elementy wymagane przepisami ustawy
- PZP, prawidtowo zostat skonstruowany réwniez opis przedmiotu zaméwienia. Ponadto dochowano
terminéw okreslonych dla poszczegdlnych etapédw postepowania oraz publikacji wymaganych przepisami
informacji o ich przebiegu.

Umowy z wykonawcami ww. zamoéwien zostaty zawarte prawidtowo, w formie pisemnej. W trakcie
realizacji umowy dotyczacej opracowania projektu planu ogélnego miasta Siemianowice Slaskie zostato
podpisanych 6 anekséw do umowy wydtuzajgcych termin wykonania pieciu etapéw prac objetych
umowa. Dwa?é z ww. anekséw zostaty zawarte po uptywie terminu okre$lonego w zmienionej umowie,
co byto dopuszczalne. Zmiany umowy spetniaty przestanki ustawowe wynikajace z art. 455 ustawy -
PZP, mozliwo$¢ dokonania zmiany umowy przewidziana zostata w ogtoszeniu o zaméwieniu, a takze
zostata dopuszczona w tresci Dodatku nr 4 do SWZ. Zmiany umowy zgodnie z art. 455 ustawy - PZP nie
wymagaty przeprowadzenia nowego postepowania.

Objete kontrolg 4?7 zamdwienia niewymagajace stosowania przepiséw ustawy - PZP zostaty, co do
zasady, przeprowadzone zgodnie z wewnetrznymi regulacjami gmin obowiazujacymi dla tego rodzaju
zaméwien. Zapytania ofertowe zostaty opublikowane lub wystane do potencjalnych wykonawcoéw,
a procedury wyboru wykonawcéw wiasciwie udokumentowane. Odnotowano jednak uchybienia
w zakresie sporzadzenia dokumentacji dotyczacej postepowania prowadzonego przez Gmine Chojnéw.
We wniosku o wyrazenie zgody na realizacje zamdwienia nie zamieszczono informacji na temat
sposobu/metody szacowania wartosci zamdwienia, za$ w protokole z wyboru wykonawcy nie
zamieszczono wymaganej informacji, o tym do kogo wystano formularz zapytania o cene.

Ustalono, ze wykonawcy zaméwien zostali wybrani prawidtowo, a zaméwione ustugi zostaty
zrealizowane i odebrane zgodnie z zawartymi umowami.

7) Realizacja w ramach inwestycji przedsiewzie¢, bedacych sktadowymi objetego niniejsza kontrola
wskaznika, nie wigzata sie z udzieleniem pomocy publicznej/pomocy de minimis.

Przedsiewziecia polegajace na sporzadzeniu i przyjeciu: planu ogdlnego gminy, miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego oraz gminnego programu rewitalizacji byty realizowane przez gminy,
jako organy publiczne. Dziatania te nie stanowity dziatalnos$ci gospodarczej, do ktérej mogtyby miec
zastosowanie przepisy dotyczace pomocy publicznej/pomocy de minimis.

8) Dziatania informacyjno-promocyjne dotyczace inwestycji byty zgodne ze Strategiq informacji
i promocji KPO oraz Ksiegq Identyfikacji Wizualnej KPO.

Ustalono, Zze na stronie internetowej MRIT pod adresem: https://www.gov.pl/web/rozwoj-
technologia/planowanie-przestrzenne DPR zamieszczat informacje dotyczace realizacji inwestycji.
Ponadto w trakcie realizacji inwestycji zostaty przeprowadzone nastepujace dziatania:

25 Zmiana ogtoszenia o zamoéwieniu nastapita tylko podczas postepowania przeprowadzonego przez Gmine Chotcza.

26 Aneks nr 4 z dnia 1 sierpnia 2025 r i Aneks nr 5 z dnia 11 wrze$nia 2025 r.

27 Jedno zaméwienie Gminy Chojnéw, w wyniku ktérego zostata zawarta umowa o numerze: [...], jedno zaméwienie Gminy
Luzino, w wyniku ktérego zostata zawarta umowa o numerze: [...], jedno zaméwienie Gminy Debowiec, w wyniku ktérego
zostata zawarta umowa o numerze: [...], jedno zaméwienie Gminy Pyskowice, w wyniku ktérego zostata zawarta umowa
o numerze: [...].
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a) od lutego do kwietnia 2024 r. zrealizowano spotkania on-line z przedstawicielami gmin we
wszystkich  wojewddztwach, podczas ktérych przypominano gminom o koniecznosci
sporzadzenia POG?%,

b) zorganizowano konferencje, w tym:

— konferencje dotyczaca reformy planowania przestrzennego, ktéra odbyta sie w dniach
18-19 pazdziernika 2023 r. w siedzibie MRiT?’,

— konferencje szkoleniowa pn. ,Reforma planistyczna w praktyce” dla samorzadowcéw,
urbanistow i planistow?°, ktéra odbyta sie w dniu 4 lipca 2024 r. w siedzibie MRIiT,

— konferencje szkoleniowa pn. ,Plan ogdélny gminy z perspektywy organéw uzgadniajacych
i opiniujacych”, ktora odbyta sie w dniu 5 wrzeénia 2024 r. w siedzibie MRiT®?,

— cykl 16 konferencji szkoleniowych skierowanych do pracownikéw urzedéw gmin zajmujacych
sie planowaniem przestrzennym?2,

Ponadto informacje na temat naboru wnioskéw dotyczacych finansowego wsparcia gmin
w przygotowywaniu miejscowych aktodw planowania przestrzennego oraz wzory wypetnionych
whnioskdéw zostaty zamieszczone na stronie internetowej pod adresem: https://www.gov.pl/web/rozwoj-
technologia/nabor-wnioskow-dot-wdrozenia-reformyplanowania-i-zagospodarowania-przestrzennego-
wsparcie-dla-gmin--inwestycja-a131.

Dziatania promocyjne uwzgledniajace zasady opisane w Strategii informacji i promocji KPO oraz Ksiedze
Identyfikacji Wizualnej KPO, zgodnie z postanowieniami & 7 umowy o objecie wsparciem bezzwrotnym,
prowadzity réwniez objete niniejsza kontrolg gminy. Przedstawity one dowody podejmowanych dziatan,
w postaci fotografii i zrzutow ekranu potwierdzajgcych, ze informacje o inwestycji byty zamieszczane
m.in. na stronie internetowej Urzedu i na portalach spotecznosciowych.

9) W MRIT podczas realizacji wskaznika, funkcjonowaty regulacje wewnetrzne dotyczace
przeciwdziatania korupcji, naduzyciom finansowym, konfliktowi intereséw, a takze dotyczace
stosowania Arachne i mechanizmu sygnalizacyjnego.

W MRIT w czasie realizacji inwestycji funkcjonowaty nw. regulacje:

- Zarzadzenie nr 1 Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 30 grudnia 2022 r. w sprawie polityki
antykorupcyjnej oraz przeciwdziatania naduzyciom finansowym w Ministerstwie Rozwoju
i Technologii®3, ktére zostato zastgpione zarzadzeniem nr 18 z dnia 17 lipca 2024 r. w sprawie
polityki antykorupcyjnej oraz przeciwdziatania naduzyciom finansowym w Ministerstwie Rozwoju
i Technologii, a nastepnie zarzadzeniem nr 8 Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 30 maja 2025
r. w sprawie polityki antykorupcyjnej oraz przeciwdziatania naduzyciom finansowym w Ministerstwie
Rozwoju i Technologii;

- Decyzja nr 3 Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 7 pazdziernika 2022 r. w sprawie ustanowienia
Systemu Wdrazania Planu Rozwojowego w Ministerstwie Rozwoju i Technologii, z pézn. zm.
Procedura stosowania systemu Arachne stanowi zatgcznik nr 2 do Systemu Wdrazania Planu
Rozwojowego w MRIT, bedacego zatacznikiem do ww. decyzji;

28 Pisma skierowane do gmin z 5 czerwca 2024 r., 11 lipca 2024 r. i 23 czerwca 2026 r. oraz korespondencja e-mail z 31 marca

2025 r., 19 sierpnia 2025 r. i 16 wrzes$nia 2025 r.

Konferencja na zywo transmitowana byta réwniez na kanale YouTube Ministerstwa, a nagranie jest nadal dostepne na stronie
Ministerstwa pod adresem: https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/konferencja-18-19-2023.

Konferencja na zywo transmitowana byta réwniez na kanale YouTube Ministerstwa, a nagranie jest nadal dostepne na stronie
Ministerstwa pod adresem: https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/reforma-planistyczna-w-praktyce--konferencja-
szkoleniowa-mrit-4072024-r.

Konferencja transmitowana byta réwniez na kanale YouTube Ministerstwa, a nagranie jest opublikowane pod
adresem:https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/plan-ogolny-gminy-z-perspektywyorganow-
uzgadniajacych-i-opiniujacych---konferencja-szkoleniowa-mrit-05092024-r.

W konferencjach udziat wzieto tacznie 2 346 oséb. Konferencje skierowane byty do pracownikéw urzedéw gmin zajmujacych
sie planowaniem przestrzennym. Szczegdtowe informacje znajduja sie na stronie internetowej Ministerstwa pod adresem:
https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/reforma-planistyczna--cykl-konferencjiszkoleniowych.

Przedmiotowe zarzadzenie spowodowato utrate mocy zarzadzenia nr 9 Ministra Rozwoju i Technologii z 30 marca 2022 r.
w sprawie polityki antykorupcyjnej w Ministerstwie Rozwoju i Technologii.

29
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- Decyzja nr 4 Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 22 grudnia 2023 r., zmieniajgca decyzje
w sprawie ustanowienia Systemu Wdrazania Planu Rozwojowego w Ministerstwie Rozwoju
i Technologii. Procedura postepowania w przypadku podejrzenia nieprawidtowosci lub dziatan
hiepozgdanych przy wdrazaniu KPO stanowigca zatacznik nr 3 do ww. decyzji. Dodatkowo
przedmiotowa decyzja wprowadzita postanowienia dotyczace podwaéjnego finansowania;

- Zarzadzenie nr 24 Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 12 wrzes$nia 2024 r. w sprawie procedur
zgtaszania informacji o naruszeniach prawa i podejmowania dziatann nastepczych w Ministerstwie
Rozwoju i Technologii;

- Decyzja nr 1 Ministra Finanséw i Gospodarki z dnia 14 sierpnia 2025 r. zmieniajgca w zakresie
m.in. weryfikacji o$wiadczen o braku konfliktu intereséw przy realizacji reformy lub inwestycji
w ramach KPO decyzje nr 3 Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie ustanowienia Systemu
Wdrazania Planu Rozwojowego w Ministerstwie Rozwoju i Technologii;

- Decyzja nr 2 Ministra Finanséw i Gospodarki z dnia 23 grudnia 2025 r. zmieniajgca decyzje
w sprawie ustanowienia Systemu Wdrazania Planu Rozwojowego w Ministerstwie Rozwoju
i Technologii w zakresie wprowadzenia Procedury weryfikacji deklaracji bezstronnosci i poufnosci
sktadanych przez cztonkéw Komisji Oceny Projektéw podczas oceny ztozonych wnioskéw o objecie
przedsiewziecia wsparciem ze srodkéw Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci;

- Decyzja nr 1 Ministra Finanséw i Gospodarki z dnia 31 marca 2026 r. zmieniajgca decyzje
w sprawie ustanowienia Systemu Wdrazania Planu Rozwojowego w Ministerstwie Rozwoju
i Technologii w zwigzku z wej$ciem w zycie nowego statutu Ministerstwa Rozwoju i Technologii,
zmiany Wytycznych w zakresie kontroli w ramach planu rozwojowego wspétfinansowanego ze
srodkdéw Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, zmian wynikajgcych z IV rewizji
Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, a takze optymalizacji funkcjonujacych
w MRIT procedur dotyczacych tzw. sygnalistéw;

- Decyzja nr 2 Ministra Finanséw i Gospodarki z dnia 15 kwietnia 2026 r. zmieniajaca decyzje
w sprawie ustanowienia Systemu Wdrazania Planu Rozwojowego w Ministerstwie Rozwoju
i Technologii w zakresie doprecyzowania Wzoru deklaracji bezstronnosci i poufnosci.

DPR os$wiadczyt, ze realizuje swoje zadania w oparciu o obowigzujagce w MRIT procedury dotyczace
przeciwdziatania korupcji, naduzyciom finansowym i konfliktowi intereséw.

10) Zaréwno w toku realizacji inwestycji, jak i podczas niniejszej kontroli, nie stwierdzono ryzyka ani
przypadkéw powaznych nieprawidtowosci dotyczacych naduzy¢ finansowych, w tym
podwdjnego finansowania, korupgji i konfliktu intereséw.

Zespot kontrolerow ustalit, iz 9 pracownikéw DPR zaangazowanych w realizacje inwestycji®4, ztozyto
oswiadczenia o braku konfliktu intereséw przy realizacji reformy lub inwestycji na formularzach stanowigcych
zatgcznik 4 do Systemu Wdrazania Planu Rozwojowego w MRIT. Ztozone os$wiadczenia zostaty
zweryfikowane w systemie Arachne oraz SKANER, co zostato potwierdzone raportami wygenerowanymi
z tych systemow lub zrzutami ekranu potwierdzajgcymi, ze dana osoba nie figurowata w przedmiotowych
systemach. W wyniku weryfikacji danych z przedmiotowych systeméw, nie zidentyfikowano powigzan,
ktére podawatyby w watpliwos¢ wiarygodnos¢ ztozonych oswiadczen.

DPR poinformowat®, ze w trakcie realizacji wskaznika A17G nie stwierdzit powaznych nieprawidtowosci
dotyczacych naduzy¢ finansowych, w tym podwdjnego finasowania, a takze korupcji lub konfliktu
interesow.

34
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Raporty wygenerowane w trakcie niniejszej kontroli (w dniu 4 sierpnia 2026 r. z systemu Arachne oraz
w dniu 17 sierpnia 2026 r. z systemu SKANER), dotyczace szeéciu wykonawcow?¢ zaméwien publicznych
objetych niniejsza kontrolg nie wykazaty zagrozen dotyczacych naduzy¢ finansowych, korupcji i konfliktu
interesu, czy ryzyka podwdéjnego finansowania.

Biuro Bezpieczenstwa MRIT odpowiedzialne za przyjmowanie zgtoszen o nieprawidtowosciach lub
dziataniach niepozadanych w ramach KPO®’, w dniu 31 lipca 2026 r. poinformowato, ze do Ministerstwa
nie wptynety zgtoszenia o potencjalnych nieprawidtowosciach lub dziataniach niepozadanych,
dotyczacych zakresu niniejszej kontroli.

Kontrole przeprowadzit upowazniony®® przez Ministra Finanséw i Gospodarki Zespot kontroleréw
w skfadzie:

- Pawet Sala - gtowny specjalista w Departamencie Kontroli i Audytu, kierownik Zespotu
kontroleréw,

- Anna Zarebska-Golanska - gtéwny specjalista w Departamencie Kontroli i Audytu, cztonek
Zespotu kontrolerow,

- Agnieszka Januszewska-Wajcik - gtéwny specjalista w Departamencie Kontroli i Audytu, cztonek
Zespotu kontroleréw.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w okresie od 31 lipca 2026 r. do 8 wrzes$nia 2026 r.

Departament Planowania Przestrzennego nie zgtosit zastrzezen do tresci projektu informacji
pokontrolnej. W informacji pokontrolnej dokonano zmiany polegajagcej na doprecyzowaniu informacji
dotyczacej warunkéw uzyskania wsparcia przez gminy.

Informacja pokontrolna zostata sporzadzona w wers;ji elektronicznej.

Zatwierdzam,

Z upowaznienia

llona Kowalska

Dyrektor Generalny

/kwalifikowany podpis elektroniczny/

w Ministerstwie Rozwoju i Technologii

3 [..] (zleceniodawca: Gmina Chojnéw), [..] (zleceniodawca: Gmina Luzino), [..] (zleceniodawca: Gmina Chotcza), [...]
(zleceniodawca: Gmina Debowiec), [...] (zleceniodawca: Gmina Siemianowice Slaskie), [...] (zleceniodawca: Gmina Pyskowice).

37 Zgodnie z postanowieniami Systemu Wdrazania Planu Rozwojowego w MRIT.

38 Upowaznienia nr: MRiT/138-UDK/26, MRiT/139-UDK/26, MRiT/140-UDK/26.
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