Warszawa, dnia %)kwietlﬁa 2018 1.

RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER FINANSOW

DZP1.K054.2.2018

Zawiadomienie o sposobie zalatwienia petycji

Na podstawie art. 13 ust. | ustawy z dma 11 lipca 2014 r. opezyqach DOz. U. z 2017 1.
poz. 1123), w zwiazku z petycja . z dnia 9 lutego
2018 r. skierowang do Prezesa Rady Ministréw w sprawie stosowania przepisOw ustawy z dnia
9 marca 2017 1. o systemie monitorowania drogowego przewozu towaréw (Dz. U. poz. 708),
wyjasniam co nastepuje.

Pismem z duia 16 marca 2018 r. nr DSO.SWA.571.819.2018. MKo, Kancelaria Prezesa Rady
Ministréw przekazata ww. petycj¢ do Ministerstwa Finanséw — wedlug wiadciwosci.

W petycji wniesiono o podjecie natychmiastowych dziatan skutkujgeych umorzeniem
postepowan w sprawach, w ktorych natozone zostaly kary z tytutu nieprawidlowosci, o ktérych
mowa w art. 24 ustawy z dnia 9 marca 2017 1. o systemie moniforowania drogowego przewozu
fowaréw. Zaznaczono jednoczesnie, ze dotyczy to sytuacji, w ktérych nieprawidiowosci
polegaly na blednym wpisaniu danych o pojezdzie lub danych przewoznika, przy czym sposéb
przewozu oraz dane o nim byly bezsporne i nie doszlo do powstania uszczuplen budzetowych.
Zdaniem wnoszacego przedmiotowa petyeje, z danych ktdérymi dysponuje wynika, ze w roku
2017 i 2018 wszezgto przeszio 20 postgpowan zakonczonych natozeniem kar z tym, ze
w sprawach tych stwierdzone zostaly jedynie bledy formalne, kiére nie spowodowaly uszczuplesi
budzetowych. W kilku przypadkach efektem dzialai organéw byla likwidacja dzialalnosci
gospodarcze] przez podmioty, wobec ktérych prowadzone byly postepowania, gdyz egzekucja
kar naruszyla podstawy egzystencji tych przedsigbiorcéw.

Ponadto w petycji zazadano wydania wigzacych wytycznych zobowigzujgcych organy do
celowosciowego stosowania przepisow Www. wusfawy systemie monitorowania drogowego
przewozu fowaréw oraz zaprzestania wszczynania postepowan w przypadku stwierdzenia
nieprawidtowoscei, ktére nie spowodowaty uszezuplen dochodéw budzetowych.

Odnoszac si¢ do wskazanych w petycji danych liczbowych (powolano sie na wszczgcie w latach
2017-2018 przeszlo 20 postepowan zakonczonych nalozeniem kar) nalezy wyjasni¢, ze jak
wynika z informacji zawartych w systemie SENT:
1) w2017r.:

 liczba zarejestrowanych zgtoszen wyniosta 2 303 481,

* liczba kontroli wyniosta 262 080,

*
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« liczba spraw przekazanych do postepowania w sprawie natozenia kary pienieznej (art. 26
ww. ustawy) wyniosla 1018,
* liczba natozonych kar grzywny (art. 32 ww. ustawy) wyniosta 262;

2) w 2018 r. (stan na dzien 16 kwiemia br.):
liczba zarejestrowanych zgtoszen wyniosta 934 786,
* liczba kontroh wyniosta 139 519,
* liczba spraw przekazanych do postepowania w sprawie natozenia kary pienigznej (art. 26
ww. ustawy) wyniosta 562,
« liczba natozonych kar grzywny (art. 32 ww. ustawy) wyniosta 136.

Zgodnie z ustawg z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego przewozil
fowaréw organem wilasciwym do nalozenia kary pienieznej w drodze decyzji na podmiot
wysyltajgcy towar, podmiot odbierajacy towar i przewoZnika jest naczelnik wrzedu celno-
skarbowego whadciwy dla miejsca kontroli przewozu towardw (art. 26 ust. 1 1 2). Jednoczesdnie
w pewnych — wskazanych w ustawie przypadkach — ww. organ moze odstapié od natozenia kary
(art. 26 ust. 3). Omawiana ustawa nie dopuszcza natomiast mozliwodci umorzenia natozonej
kary pienieznej — o co wnioskowal w pierwsze] czesci przedmiotowej petycii jej autor.
W zakresie nieuregulowanym, do kar stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa (art. 26 ust. 5 ustawy).

Z kolei zgodnie z art. 32 ust. 1 i 2 omawiane] ustawy kontrolujagcym przyshuguje prawo do
nakladania na kierujacego $rodkiem transportu grzywny w drodze mandatu karnego. Orzekanie
nasigpuje w trybie okreslonym w ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postepowania
w sprawach o wykroczenia (Dz.U. z 2016 r. poz. 1713, z pbzn. zm.).

Jednoczednie nalezy wyjasnié, ze obecnie trwaja prace nad zmiang ustawy z dnia 9 marca
2017 r. o systemie monitorowania drogowego przewozu towarow.

W projekcie ustawy o zmianie ustawy o systemie monitorowania przewozu drogowego towarow
oraz niekidrych innych ustaw (druk senacki 765) zaproponowane zostato nowe brzmienie art. 30,
ktbrego ust. 4 stanowi, iz nie bedzie mozna wszczaé postgpowania w sprawie o natozenie kary
pienieznej w sytuacji, gdy w wyniku kontroli ustalono, ze nie doszto do uszczuplen w zakresie
podatku od towardw i ustug lub podatku akcyzowego.

Ponadto zgodnie z ww. projektem ustawy, wspomniany art. 30 ust. 4 bedzie miat zastosowanie
do postepowan w sprawie naloZenia kar pienigznych wszczetych i niezakonczonych do dnia
wejscia w zycie nowych regulacii (art. 12 projektowanej ustawy zmieniajacej).

Dodatkowo planuje sie wprowadzenie nowej regulacji (ust. la w przepisie art. 24), zgodnie
z ktéra w przypadku, gdy towar byt przewozony ze skladu podatkowego 1 podatek akcyzowy
oraz nalezny podatek od towardéw 1 usiug zostaly wplacone przez podmiot wysylajacy,
a ujawnione nieprawidfowosci beda wynikiem oczywistego biedu 1 dotycza zgloszonych przez
podmiot wysylajacy, podmiot odbierajacy albo przewoznika danych innych niz dotyczace
towaru, z wyjgtkiem numeru rejestracyjnego Srodka transportu odpowiednio, na podmiot
wysylajacy, podmiot odbierajacy albo przewoznika nakladana bedzie kara pieniezna
w wysokoécei 2000 zt. Dla przypomnienia, zgodnie z obowiazujacym art. 24 ust. 1 nstawy
naktadana kara pienigzna wynosi 10 000 zl.

Wprowadzenie ww. przepiséw stanowié bedzie wyjscie naprzeciw oczekiwaniom Srodowisk
gospodarczych i ograniczy mozliwo$¢ naktadania kar pienigznych zwigzanych z ujawnieniem
nieprawidtowosci tylko 1 wylgeznie do sytuacji, w ktdrych doszlo do uszczuplen naleznosci
Skarbu Panstwa,

Odnoszac sie do zadan zawartych w koficowej czgsei przedmiotowej petycji nalezy wskazad, ze
stosownie do przepisu art. 120 Ordynacji podatkowej majacego zastosowanie w postepowaniu



o nalozenie kary pieni¢znej, organy administracji dziatajg na podstawie przepiséw powszechnie
obowiazujacego prawa. Przymiotu powszechnie obowigzujacego prawa nie maja wytyczne,
kiérych wydania domaga si¢ wnoszacy petycje. Zardwno Minister Finanséw jak rowniez Szef
Krajowej Administracji Skarbowej nie moga, choéby przy uzyciu wspomnianych wytycznych
wplywaé na organy Krajowej Administracji Skarbowej w indywidualnych sprawach. Natomiast
podmiotowi niezadowolonemu z rozstrzygniecia, ktére zapadio w jego sprawie przyshiguje
prawo do zlozenia odwolania do organu II instancji, a w przypadku utrzymania w mocy
zaskarzonej decyzji skarga do sadu administracyjnego.

Przedstawiajac powyzsze stanowisko uprzejmie informuje, ze zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy
z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach, sposéb zalatwienia petycji nie moze by¢é przedmiotem skargi.
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