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PNIK-1.4131.334.2025 Lodz, 29 kwietnia 2025 r.

Rada Powiatu Sieradzkiego

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 79 ust. 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. 22024 1. poz. 107 11907) w zwigzku zart. 61 § 1 14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

7ze wszczete zostato zurzedu postepowanie okreslone w rozdziale 8 ustawy o samorzadzie
powiatowym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr XIV/125/2025 Rady Powiatu Sieradzkiego z dnia
24 kwietnia 2025 r. w sprawie przyjecia Regulaminu okres$lajacego szczegdtowe zasady, tryb
przyznawania oraz rodzaje i1wysoko$¢ nagrod Zarzadu Powiatu Sieradzkiego dla zawodnikow
1 trenerow za osiggnig¢te wyniki sportowe we wspotzawodnictwie migedzynarodowym lub krajowym
oraz dla innych os6b wyrdzniajacych si¢ osiagni¢gciami w dzialalno$ci sportowej, ktora wplyneta do
Lodzkiego Urzgdu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 24 kwietnia 2025 r.

Uzasadnienie

Watpliwosci organu nadzoru budzi tre$¢ §2 ust. 1 pkt 1 zalagcznika do uchwaly, tj.
Regulaminu okreslajacego szczegotowe zasady, tryb przyznawania oraz rodzaje i wysoko$¢ nagrod
Zarzadu Powiatu Sieradzkiego dla zawodnikéw i treneréw za osiggnicte wyniki sportowe we
wspotzawodnictwie migdzynarodowym lub krajowym oraz dla innych oséb wyrdzniajacych sig¢
osiggnigciami w dzialalnosci sportowej, w zakresie uzytych wyrazow: ,,w szczegdlnosci".
W orzecznictwie sadow administracyjnych podkresla si¢, Zze wazne jest, aby wszystkie
z przewidzianych gratyfikacji z art. 31 ust. I 1ust. 2 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie
(Dz. U. 22024 r. poz. 1488 z pdzn. zm.) byly okreslone z uwzglednieniem znaczenia danego sportu
dla danej jednostki samorzadu terytorialnego. Istotne zatem jest przyporzadkowanie konkretnej
dyscypliny sportowej do prestizu tej jednostki. Przyktadem moze postuzy¢ znaczenie zuzlu dla

Torunia, pitki recznej dla Kiele, skokéw narciarskich dla Zakopanego. Oznacza to, ze ustawodawca
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miat na mysli zawgzong grupe dyscyplin sportowych (wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 29 marca
2017 r., sygn. akt II SA/Bd 1463/16). Takimi dyscyplinami mogg by¢ na przyktad dyscypliny
o ugruntowane;j tradycji lokalnej, czy ponadlokalnej, cieszace si¢ popularnoscig wsréd mieszkancow,
co zoczywistych wzgledow wpisywaloby si¢ w realizacj¢ zadania wilasnego, polegajacego na
tworzeniu warunkéw sprzyjajacych rozwojowi sportu (wyrok WSA w Lodzi z dnia 11 lipca 2019 r.,
sygn. akt Il SA/Ld 375/19). Réwniez w piSmiennictwie podkresla si¢, ze koniecznos¢ uwzglednienia
znaczenia danego sportu dla danej jednostki samorzadu terytorialnego oznacza, ze mozliwe bedzie
faktycznie wyrdznienie tego sportu, ktory jest szczegdlnie popularny (lub wptywa np. na ruch
turystyczny) w danym regionie (E. J. Krzesniak, Ustawa o sporcie. Komentarz, WKP 2020).
W ocenie organu nadzoru, w tym konteks$cie § 2 ust. 1 pkt 1 zatacznika do ww. uchwaly nie wypelnia
prawidtowo wymogow ustawowych, poniewaz tak skonstruowana regulacja oznacza, Zze wymienione
tam dyscypliny sportowe majg charakter katalogu otwartego.

Watpliwosci organu nadzoru budzi réwniez § 2 ust. 1 pkt 2 zalgcznika do uchwaty w zakresie
tego, ze zawodnik aby mogl otrzymac nagrode pieni¢zng, musi przynaleze¢ do klubu sportowego.
Powyzsza regulacja pozostaje w opozycji do art. 31 ust. 1 ustawy o sporcie, ktory uzywa okreslenia
,0s0by fizyczne” nie ograniczajac ich wylacznie do osoéb fizycznych, ktoére trenuja w klubach
sportowych. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem sgdéw administracyjnych, stypendia sportowe,
nagrody oraz wyroznienia, o ktérych mowa w tym przepisie, adresowane sg do wszystkich oséb
fizycznych. Tym samym ustawodawca nie uzaleznia dopuszczalnosci przyznania $wiadczen od
statusu zawodnika (amator, profesjonalny zawodnik sportowy, zrzeszony w klubie badz
niezrzeszony) (WSA w Lodzi z dnia 27 pazdziernika 2017 r., sygn. akt Il SA/Ld 623/17, por: wyrok
WSA w Lodzi z dnia 27 pazdziernika 2017 r., sygn. akt II SA/Ld 624/17). Oznacza to, ze zakres
podmiotowy takiej uchwaly zostal ustawowo uregulowany inie jest dopuszczalne jego
modyfikowanie przez organ stanowigcy powiatu w drodze uchwaty (...) Wszyscy mieszkancy
jednostki samorzadu terytorialnego tworzg bowiem z mocy prawa wspolnote samorzadowa (wyrok
NSA w Warszawie z dnia 20 wrzes$nia 2017 r., sygn. akt I GSK 2861/15).

W ocenie organu nadzoru sprzeczny z art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie jest takze § 6 zatacznika
do przedmiotowej uchwatly, w ktorym zawezono krag wnioskodawcow uprawnionych do ztozenia
wniosku o przyznanie nagrody. W orzecznictwie sagdéw administracyjnych podkresla sig, ze brak jest
podstaw do takiego rozwigzania na gruncie ustawy o sporcie (wyrok WSA w Krakowie z dnia 7
grudnia 2016 r., sygn. akt IT SA/Kr 1192/16, wyrok WSA w Lodzi z dnia 12 lipca 2022 r., sygn. akt
IT SA/Ld 40/22). Stanowi to przekroczenie delegacji ustawowej (wyrok WSA w Lodzi z dnia 15
pazdziernika 2020 r., sygn. akt IT SA/L.d 497/20).

Ponadto w tresci zalgcznika do uchwaly brakuje okre$lenia trybu pozbawiania nagrod.
Ustawodawca w art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie uzywa zwrotu "okre$la", co $wiadczy o tym,
ze wszystkie z wymienionych w tym przepisie elementow powinny znalez¢ si¢ w uchwale.

Tymczasem, o ile tryb przyznawania nagrod oraz ich wysoko$¢ zostaly okreslone, tak
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w przedmiotowej uchwale zabraklo trybu ich pozbawiania. Brak powyzszych uregulowan, w ocenie
organu nadzoru, stanowi o niewypetieniu w calosci delegacji ustawowej zawartej w art. 31 ust. 3
ustawy o sporcie.

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorg¢czenia niniejszego zawiadomienia, prosze
o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Stymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Zarzad Powiatu Sieradzkiego
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