Minister
Finansow i Gospodarki

Warszawa, 10 kwietnia 2026 roku

Sprawa: Petycja w sprawie reformy systemu nieodptatnej pomocy prawnej,
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego i edukacji prawnej
oraz dalszego trybu prac

Znak sprawy: PT1.056.1.2026

Kontakt: Kancelaria MF
tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Fundacja Academia luris im. Macieja Bednarkiewicza z siedzibg w Warszawie
Adres korespondencyjny: ul. Freta 20/24A, 00-227 Warszawa
Adres poczty elektronicznej: biuro@academiaiuris.pl

Stowarzyszenie Obywatelskiej Pomocy Prawnej z siedzibg w Olsztynie
Adres korespondencyjny: ul. K.I. Gatczynskiego 23/28, 10-089 Olsztyn
Adres poczty elektronicznej: sopp.olsztyn@gmail.com

Stowarzyszenie Sursum Corda z siedzibg w Nowym Saczu
Adres korespondencyjny: ul. Lwowska 11, 33-300 Nowy Sacz
Adres poczty elektronicznej: biuro@sc.org.pl

Szanowni Panstwo,

odpowiadajac na skierowane do Ministra Sprawiedliwosci wystgpienie z 18 grudnia
2025 r. - przekazane do Ministerstwa Finansow 13 stycznia 2026 r. do zatatwienia
w zakresie postulowanego zwolnienia od VAT ustug nieodptatnej pomocy prawnej
- Ministerstwo Finanséw uprzejmie informuje:

W tresci petycji, wyrazajac poparcie dla idei reformy systemu nieodptatnej pomocy
prawnej (NPP), nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego (NPO) i edukacji
prawnej, przedstawiono postulat dotyczacy ustawowego zwolnienia od podatku
VAT ustug nieodptatnej pomocy prawnej, jako uzasadnienie wskazujac jedynie,

ze przetozytoby sie to na wyzsze wynagrodzenia netto wykonawcow przy
niezmienionym naktadzie $srodkéw publicznych. Jednoczesnie petycja nie zawiera
szczegbdtowego omodwienia ztozonego postulatu.

Majac powyzsze na uwadze przede wszystkim wskazaé nalezy na ogdlne zasady
opodatkowania $wiadczenia ustug na gruncie podatku VAT.

tel.: +48 22 694 5555 ul. Swietokrzyska 12
fax: +48 22 694 36 84 00-916 Warszawa

gov.pl/finanse
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl
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Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o VAT?, opodatkowaniu tym podatkiem podlega
odptatna dostawa towardw i odptatne swiadczenie ustug na terytorium kraju.

W éwietle art. 8 ust. 1 ustawy o VAT, przez Swiadczenie ustug, o ktorym mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 1, rozumie sie kazde swiadczenie na rzecz osoby fizycznej, osoby
prawnej lub jednostki organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej, ktére nie
stanowi dostawy towardéw w rozumieniu art. 7, w tym réwniez:
1) przeniesienie praw do wartosci niematerialnych i prawnych, bez wzgledu
na forme, w jakiej dokonano czynnosci prawnej;
2) zobowigzanie do powstrzymania sie od dokonania czynnosci lub do
tolerowania czynnosci lub sytuacji;
3) swiadczenie ustug zgodnie z nakazem organu wtadzy publicznej lub
podmiotu dziatajgcego w jego imieniu lub nakazem wynikajacym z mocy
prawa.

W mysl natomiast art. 8 ust. 2 pkt 2 ustawy o VAT za odptatne swiadczenie ustug
uznaje sie réwniez nieodptatne swiadczenie ustug na cele osobiste podatnika lub
jego pracownikow, w tym bytych pracownikéw, wspélnikéw, udziatowcow,
akcjonariuszy, cztonkéw spétdzielni i ich domownikéw, cztonkéw organéw
stanowigcych oséb prawnych, cztonkéw stowarzyszenia, oraz wszelkie inne
nieodptatne swiadczenie ustug do celéw innych niz dziatalno$¢ gospodarcza
podatnika.

Stosownie do art. 15 ust. 1i 2 ustawy VAT podatnikami sg osoby prawne, jednostki
organizacyjne niemajace osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne, wykonujace
samodzielnie dziatalnos¢ gospodarcza, o ktérej mowa w ust. 2, bez wzgledu na cel
lub rezultat takiej dziatalnosci. Dziatalnos¢ gospodarcza obejmuje wszelka
dziatalnos¢ producentow, handlowcow lub ustugodawcédw, w tym podmiotéow
pozyskujacych zasoby naturalne oraz rolnikéw, a takze dziatalnosc oséb
wykonujacych wolne zawody. Dziatalnos¢ gospodarcza obejmuje w szczegdlnosci
czynnosci polegajace na wykorzystywaniu towardw lub warto$ci niematerialnych

i prawnych w sposéb ciagty dla celéw zarobkowych.

Natomiast w mysl art. 15 ust. 3 ustawy o VAT, za wykonywang samodzielnie
dziatalnosc¢ gospodarczg, o ktérej mowa w ust. 1, nie uznaje sie czynnosci:

— ztytutu ktérych przychody zostaty wymienione w art. 12 ust. 1-6 ustawy
zdnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0sdéb fizycznych? (art. 15
ust. 3 pkt 1 ustawy o VAT);

—  ztytutu ktérych przychody zostaty wymienione w art. 13 pkt 2-9 ustawy
zdnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0sdb fizycznych, jezeli
z tytutu wykonania tych czynnosci osoby te sg zwigzane ze zlecajagcym
wykonanie tych czynnosci prawnymi wiezami tworzacymi stosunek prawny
pomiedzy zlecajagcym wykonanie czynnosci i wykonujagcym zlecane
czynnosci co do warunkéw wykonywania tych czynnosci, wynagrodzenia
i odpowiedzialnosci zlecajgcego wykonanie tych czynnosci wobec oséb
trzecich (art. 15 ust. 3 pkt 3 ustawy o VAT).

Z ww. art. 15 ust. 3 pkt 3 ustawy o VAT wynika, ze dla uznania, ze okreslone
czynnosci wykonywane przez osobe fizyczng nie stanowiag samodzielnie

1Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug (Dz. U. z 2025 r. poz. 775, ze zm.).
2 Ustawa z dnia z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz. U.z 2025rr.
poz. 163 ze zm.).
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wykonywanej dziatalnosci gospodarczej (i tym samym pozostaja poza regulacjami
ustawy o VAT), istotne jest taczne spetnienie wszystkich elementéw wymienionych
w tym przepisie, tj. zwigzanie zleceniobiorcy ze zlecajgcym wykonanie tych
czynnosci prawnymi wiezami tworzgcymi stosunek prawny pomiedzy zlecajagcym
awykonujacym zlecane czynnosci, co do warunkéw:

— wykonywania tych czynnosci,

— wynagrodzeniaoraz

— odpowiedzialnosci zlecajagcego wykonanie tych czynnosci wobec oséb

trzecich.

O wytaczeniu z opodatkowania VAT mozna zatem méwié w przypadku, gdy
przychody z wykonywanych czynnosci bedg wymienione we wskazanych
przepisach ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych i jednoczesnie
zleceniobiorce beda taczy¢ ze zleceniodawca wiezy podobne, jak w przypadku
stosunku pracy. Taka sytuacja bedzie miata miejsce, jezeli zleceniobiorca nie bedzie
ponosit ryzyka ekonomicznego w zwigzku z wykonywaniem czynnosci bedacych
przedmiotem wskazanych umow, a odpowiedzialnos$¢ za te czynnosci w stosunku
do 0sob trzecich bedzie bezwzglednie ponosit zleceniodawca.

Konkludujac zaznaczyé nalezy, ze w Swietle przedstawionych powyzej regulacji
prawnych, w celu ustalenia czy wykonawca ustug nieodptatnej pomocy prawne;j
jest podatnikiem VAT, nalezy kazdg indywidualng sytuacje analizowac pod katem
spetnienia przestanek zawartych w art. 15 ust. 1i 2 oraz - w przypadku oséb
fizycznych - dodatkowo art. 15 ust. 3 pkt 3 ustawy o VAT, przy uwzglednieniu
wszystkich wystepujacych w danej sprawie okolicznosci, w tym zapiséw uméw
zawieranych pomiedzy stronami.

Odnoszac sie do propozycji wprowadzenia zwolnienia od podatku VAT ustug
bedacych przedmiotem wystapienia, nalezy podkresli¢, ze przepisy dotyczace
podatku od wartosci dodanej (w Polsce funkcjonujacego jako podatek od towaréw
i ustug) podlegajg harmonizacji na terytorium Unii Europejskiej, a Polska jako
cztonek Unii Europejskiej zobowigzana jest do przestrzegania acquis
communautaire.

Oznacza to obowigzek zapewnienia przez panstwa cztonkowskie zgodnosci
przepisow krajowych w zakresie VAT z przepisami prawa unijnego, w tym przede
wszystkim z dyrektywa VAT? oraz orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej dotyczacym tego podatku.

Polska, podobnie jak inne panstwa cztonkowskie UE, nie posiada nieograniczonej
swobody kreowania wtasnych rozwigzan w tym przedmiocie. W konsekwencji
polskie przepisy dotyczace podatku od towardéw i ustug powinny by¢ zgodne

Z unijnymi przepisami prawa dotyczacymi podatku od wartosci dodanej.

Przepisy dyrektywy VAT wprost wskazujg czynnosci (towary i ustugi), ktére moga
by¢ objete zwolnieniem od tego podatku przez panstwa cztonkowskie (art. 132

i nast. dyrektywy VAT). Jednakze czynnosci $wiadczenia ustug prawniczych,
réwniez w formie nieodptatnej pomocy prawnej, nie zostaty w tych przepisach
wprost wymienione. Oznacza to, ze zgodnie z przepisami unijnymi, jak rowniez
regulacjami ustawy o VAT, podlegajg opodatkowaniu podatkiem VAT na zasadach
ogolnych.

3 Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku
od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L Nr 347, str. 1, z pézn. zm.), dalej: ,dyrektywa VAT".
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Wskazaé réwniez nalezy, ze przepisy ustawy o VAT dopuszczajg tez mozliwosé
stosowania przez podatnikéw tzw. zwolnienia podmiotowego. Takg mozliwosé
maja (z pewnymi, okreslonymi wprost w przepisach, wyjatkami) podatnicy, jezeli
wartos¢ ich sprzedazy, z wytgczeniem podatku VAT, nie przekroczy w poprzednim
lub biezacym roku kwoty 240 tys. zt*. W przypadku podatnikéw, ktorzy
rozpoczynaja prowadzenie dziatalnosci w ciggu 2026 roku, kwota limitu bedzie
liczona w proporcji do okresu prowadzonej dziatalnosci.

Ze zwolnienia tego nie mogg jednak korzysta¢ podatnicy Swiadczacy ustugi
prawnicze i doradcze?.

Podkresli¢ nalezy, ze takie rozwigzanie jest zgodne z przepisami dyrektywy VAT,
ktéra w zakresie zwolnien dla matych przedsiebiorcéw daje uprawnienie dla
panstw cztonkowskich do formutowania dodatkowych ograniczen odnoszacych sie
do stosowania tego zwolnienia.

Objecie zwolnieniem ustug swiadczonych w ramach systemu nieodptatnej pomocy
prawnej (NPP), w przypadku ktérych swiadczeniodawca otrzymuje wynagrodzenie
od podmiotu trzeciego (np. jednostka samorzadu terytorialnego), przy
jednoczesnym pozostawianiu wytaczenia z tego zwolnienia dla ustug prawniczych
Swiadczonych poza tymi systemami, mogtoby zosta¢ odebrane jako nieuzasadnione
zroéznicowanie sytuacji prawno-podatkowej podatnikéw swiadczacych takie same
w swoim charakterze ustugi prawnicze. W ocenie Ministerstwa Finansow
wytaczenia w zakresie stosowania zwolnienia podmiotowego w VAT powinny
pozostawac jednolite w odniesieniu do okreslonej kategorii czynnosci.

Jednoczesnie ewentualna zmiana umozliwiajaca korzystanie ze zwolnienia
podmiotowego w VAT ustug prawniczych w ramach systemoéw NPP wigzataby sie
z ujemnym skutkiem budzetowym.

Nalezy podkresli¢, ze decyzje zwigzane ze zmianami, ktére niosg ze sobg ujemne
skutki budzetowe, muszg by¢ - wobec dynamicznie zmieniajacej sie rzeczywistosci
gospodarczej i spotecznej, ktéra realnie przektada sie na stan budzetu panstwa

i mozliwosci finansowania kluczowych obszaréw dziatania panstwa -
podejmowane z duzg ostroznoscig. W kontekscie potencjalnych skutkéw
finansowych dla budzetu panistwa nalezy rowniez mie¢ na uwadze okolicznos¢
objecia Polski procedurg nadmiernego deficytu.

Majac na wzgledzie powyzsze uwarunkowania, nie jest mozliwe objecie
przedmiotowych ustug zwolnieniem od podatku VAT.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Tomasz Tratkiewicz

Dyrektor

Departamentu Podatku od Towaroéw i Ustug
w Ministerstwie Finanséw

4 Art. 113 ust. 1 ustawy o VAT.
5Art. 113 ust. 13 pkt 2 lit. ai b ustawy o VAT.
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