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WOJEWODA LODZKI

1.6dz, dnia 30 czerwca 2025 r.
PNIK-1.4131.429.2025

Wojt Gminy Zgierz

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72024 r. poz. 1465, 1572, 1907 i 1940)

stwierdzam niewazno$¢

zarzadzenia Nr IX/60/25 Wojta Gminy Zgierz z dnia 13 maja 2025 r. w sprawie ogloszenia konkursu

na stanowisko dyrektora Szkoty Podstawowej im. Jana Kasinskiego w Biate;.

Uzasadnienie

Na mocy przedmiotowego zarzadzenia Wojt Gminy Zgierz ogtosit konkurs na stanowisko
Dyrektora Szkoty Podstawowej im. Jana Kasinskiego w Biatej, ul. Koscielna 4, dla ktérej organem
prowadzacym jest Gmina Zgierz.

Organ nadzoru miat watpliwosci co do legalnosci tegoz zarzadzenia, co spowodowato
wszczgcie postepowania nadzorczego i skierowanie do Wojta Gminy Zgierz zawiadomienia z dnia
12 czerwca 2025 1.

W odpowiedzi na zawiadomienie o wszczeciu postepowania Wojt Gminy Zgierz zlozyta
obszerne wyjasnienia wskazujac, ze zarzadzenie jest prawidlowe i zgodne z przepisami prawa
powszechnie obowigzujacego, w tym ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo os$wiatowe (Dz. U.

72024 1. poz. 737 z pdézn. zm.), jak réwniez prawidlowy jest tok prowadzonego postepowania po
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wczesniej nie nierozstrzygnietym konkursie na stanowisko dyrektora Szkoly Podstawowej im. Jana
Kasinskiego w Bialej. Wskaza¢ nalezy, Zze przyjeta przez Wojta Gminy Zgierz wyktadnia przepisu
art. 63 ustawy Prawo os$wiatowe dotyczaca procedur wylaniania dyrektora placowki nie jest
odosobniona - potwierdzeniem takich przypadkéw sg tozsame zarzadzenia wojtow, burmistrzow, czy
prezydentow miast o ogloszeniu konkursow na dyrektorow placowek oswiatowych w przypadku
wczesniejszego nierozstrzygniecia konkursow .

Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

W dniu 15 kwietnia 2025 r. odbyt si¢ konkurs na stanowisko dyrektora Szkoly Podstawowe]
im. Jana Kasinskiego w Bialej ogloszony zarzadzeniem Nr 1X/33/25 z dnia 17 marca 2025 r.
w sprawie ogloszenia konkursu na stanowisko dyrektora Szkoty Podstawowej im. Jana Kasinskiego
w Bialej. W wyniku tego konkursu nie wyltoniono kandydata na stanowisko dyrektora wyzej
oznaczonej szkoty.

Nastepnie Wojt Gminy Zgierz zarzadzeniem Nr [X/47/25 z dnia 16 kwietnia 2025 r.
w sprawie zatwierdzenia konkursu na stanowisko dyrektora Szkoly Podstawowej im. Jana
Kasinskiego w Biatej zatwierdzit wynik oznaczonego wyzej konkursu — wskazujac w tresci przepisu
§ 2 cytowanego zarzadzenia, ze w wyniku postgpowania konkursowego nie dokonano wyboru osoby
do pehienia stanowiska dyrektora Szkoty Podstawowej im. Jana Kasinskiego w Biale;.
Zgodnie z art. 63 ust. 10 ustawy Prawo o$wiatowe, kandydata na stanowisko dyrektora szkoty lub
placowki wytania si¢ w drodze konkursu. Kandydatowi nie mozna odmowi¢ powierzenia stanowiska
dyrektora. Natomiast zgodnie z art. 63 ust. 12 tejze ustawy jezeli do konkursu nie zglosi si¢ zaden
kandydat albo w wyniku konkursu nie wyloniono kandydata, organ prowadzacy powierza to
stanowisko ustalonemu, w porozumieniu z organem sprawujagcym nadzor pedagogiczny,
kandydatowi, po zasiegni¢ciu opinii rady szkoty lub placowki i rady pedagogiczne;.
Z powyzszych przepisOw wynika prymat metody konkursowej wybierania kandydata na stanowisko
dyrektora szkoty, co oznacza, ze obowigzkiem organu prowadzacego jest przeprowadzenie konkursu.
Nieudane przeprowadzenie konkursu powoduje powstanie drugiej mozliwosci — powierzenie
stanowiska dyrektora szkoty uzgodnionemu z organem sprawujacym nadzor pedagogiczny
kandydatowi.
Organ nadzoru stoi na stanowisku, ze w przypadku nie rozstrzygni¢cia konkursu na dyrektora szkoly
przeprowadzonego w trybie art. 63 ust. 10 ustawy Prawo o$wiatowe, organ prowadzacy nie moze
ponownie ogtasza¢ konkursu. Ustawodawca uzywajac stowa ,,powierza” jasno okresla dalszy ciag
wydarzen, jaki powinien nastgpi¢ w przedmiotowej sprawie, w szczegolnosci nie pozostawiajac
organowi prowadzacemu jakiegokolwiek wyboru w zakresie zastosowania trybu okreslonego w ust.
12 art. 63 ustawy Prawo o$wiatowe.
Tym samym majac na uwadze przedstawiong powyzej sekwencj¢ zdarzen, nie bylo podstaw
prawnych do wydania zarzadzenia Nr [X/60/25 Wojta Gminy Zgierz z dnia 13 maja 2025r.
w sprawie ogloszenia konkursu na stanowisko dyrektora Szkoty Podstawowej im. Jana Kasinskiego
w Biatej.
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Odnoszac si¢ do przywotanego przez Wojta Gminy Zgierz orzeczenia WSA w Poznaniu
z dnia 5 czerwca 2024 r. o sygn. akt IV SA/Po 303/24, nalezy wskaza¢, ze powyzsze orzeczenie
dotyczy innego stanu prawnego, poniewaz sagd dokonywat oceny uchwaty zarzadu powiatu w sprawie
powierzenia obowigzkéw dyrektora. Tym samym zdaniem wojewody nie moze mie¢ zastosowania
do oceny legalnosci przedmiotowego zarzadzenia.

Na zakonczenie nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
organy wiladzy publicznej, do ktorych zaliczane s3 rowniez organy jednostek samorzadu
terytorialnego, dzialaja na podstawie 1 w granicach prawa. Zgodnie z przyjetym w doktrynie
stanowiskiem ,,0 ile jednostka ma swobod¢ dzialania zgodnie z zasada, Zze co nie jest wyraznie
zabronione przez prawo, jest dozwolone, to organy wiladzy publicznej mogg dziata¢ tylko tam
10 tyle, o ile prawo je do tego upowaznia”. Powyzsze oznacza, ze kazde dzialanie wtadzy publiczne;j
powinno znajdowac uzasadnienie w przepisie aktu prawnego wyzszego rzedu, a tym samym akty
prawa stanowione przez jednostki samorzadu terytorialnego powinny regulowac tylko te kwestie,
ktore wynikaja z normy kompetencyjnej. Powyzsza zasada oznacza, ze norma z art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej wprowadza zakaz domniemywania kompetencji organu wtadzy publiczne;j
1 tym samym nakazuje, by wszelkie dzialania tego organu byty oparte na wyraznie okre§lonej normie
kompetencyjnej (Postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 23
sierpnia 2011 r., sygn. akt I FSK 476/11).

W sytuacji, w ktorej przedmiotowe zarzadzenie w istotny sposob narusza art. 63 ust. 12
ustawy Prawo o$wiatowe, wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego jest uzasadnione 1 nalezalo orzec jak
na wstepie.

Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody

Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwdch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:

Rada Gminy Zgierz
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