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PNIK-1.4131.396.2026 Lo6dz, 28 maja 2026 r.

Rada Gminy Sulmierzyce

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22025 1. poz. 1153 11436 oraz z2026r. poz.252) wzwigzku zart. 61 §1 14 ustawy zdnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691)

zawiadamiam,

7ze wszczgte zostalo zurzedu postepowanie okreSlone w rozdziale 10 ustawy zdnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr XXXII/192/26 Rady
Gminy Sulmierzyce z dnia 29 kwietnia 2026 r. w sprawie utworzenia samorzadowej instytucji
kultury pod nazwa Gminne Centrum Kultury 1 Biblioteka im. Filipa Sulimierskiego
w Sulmierzycach, ktéora wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 6 maja
2026r.

Uzasadnienie

Watpliwosci organu nadzoru budzi regulacja zawarta w § 5 ust. 2 zatgcznika do uchwaty tj. w
Statucie Gminnego Centrum Kultury i Biblioteki im. Filipa Sulimierskiego w Sulmierzycach (dale;j:
Statut), zgodnie z ktorym Dyrektora powotuje i odwoluje Wojt Gminy Sulmierzyce. Jednakze taka
regulacja nie jest tozsama z trescig art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991r. o
organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2026 r. poz. 457), poniewaz tam
ustawodawca postanowit rowniez o obowigzkowym zasi¢gnigciu opinii zwigzkow zawodowych
dziatajacych w tej instytucji kultury oraz stowarzyszen zawodowych i tworczych wiasciwych ze
wzgledu na rodzaj dziatalno$ci prowadzonej przez instytucje, czego zabraklto w § 5 ust. 2 Statutu.
Tym samym doszto tutaj do niedozwolonej modyfikacji przepisow ustawowych i przez to istotnego

naruszenia wskazanych przepisow.
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Tak skonstruowana regulacja narusza przepis art. 13 ust. 2 pkt 3 ustawy o organizowaniu
1 prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej, gdyz nie wypetnia w sposéb prawidtowy kwestii zwigzanych
ze sposobem powotywania organu zarzadzajacego instytucja kultury. W ustawie o organizowaniu i
prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej mamy bowiem do czynienia z kilkoma réznymi 1
wykluczajacymi si¢ wzajemnie trybami powotywania dyrektora instytucji kultury.

Dyrektor moze by¢:

1) powotany przez organizatora po zasi¢gni¢ciu opinii zwigzkow zawodowych dziatajacych w
tej instytucji kultury oraz stowarzyszen zawodowych i tworczych wtasciwych ze wzgledu na
rodzaj dzialalno$ci prowadzonej przez instytucje (art. 15 ustawy);

2) wskazany w wyniku wytonienia zarzadcy (art. 15a ustawy);

3) wyloniony w drodze konkursu (art. 16 ustawy).

W judykaturze wskazuje sie, ze statut winien okresla¢, czy kandydata na stanowisko dyrektora
powoluje organizator oraz czy wytania si¢ go w drodze konkursu (por. wyrok WSA w Szczecinie
z dnia 7 lipca 2011 r., sygn. akt II SA/Sz 523/11; wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 2 pazdziernika
2013 r., sygn. akt IV SA/Wr 303/13).

Wskazane w tym przepisie zagadnienia zostaty przez ustawodawce uznane nie tylko za niezbedne,
ale takze za przedmiotowo istotne dla wypelnienia funkcji, jakg ma petnic statut. Brak konkretnych
regulacji w zakresie sposobu powotywania dyrektora 1 pozostawienie tych zagadnien do
rozstrzygniecia organowi wykonawczemu, wykonujgcemu zadania organizatora instytucji kultury,
pozostaje w opozycji do art. 13 ust. 2 pkt 3 ustawy o organizowaniu 1 prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej oraz art. 40 ust. 2 pkt 2 oraz art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym (wyrok WSA w
Lodzi z dnia 23 lipca 2021 r., sygn. akt IT SA/Ld 203/21; por. wyrok WSA w Lodzi z dnia 27 marca
2024 r., sygn. akt I[I SA/Ld 31/24).

Ponadto, organ nadzoru wskazuje, ze w rozdziale 3 Statutu ,,Zarzadzanie i organizacja"
zabraklo okreslenia organow doradczych oraz sposobu ich powotywania. Stosownie do art. 13 ust. 2
pkt 3 ustawy o organizowaniu 1 prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, statut instytucji kultury zawiera
okreslenie organow zarzadzajacych 1 doradczych oraz sposob ich powotywania. Przepis art. 13 ust. 2
ma charakter normy bezwzglednie obowigzujacej, co oznacza, ze wszystkie elementy zawarte w tym
przepisie muszg znalez¢ si¢ w statucie instytucji kultury. Statut nie okresla natomiast organdéw
doradczych oraz sposobu ich powolywania, skupiajac si¢ w rozdziale 3 wylacznie na organie
zarzadzajacym - Dyrektorze. Stanowisko organu nadzoru potwierdza orzecznictwo sadow
administracyjnych, zgodnie z ktorym wyliczenie zawarte w art. 13 ust. 2 ustawy o organizowaniu i
prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej ma charakter enumeratywny. Oznacza to, ze wskazany zostat
katalog zamknigty kwestii, ktore powinny zosta¢ unormowane w statucie. Uzycie sformulowania
,statut zawiera” §wiadczy o catosciowym uregulowaniu 1 tym samym wyklucza mozliwo$¢ uznania
ze jest to przykladowe uregulowanie zakresu statutu, gdyz w takim wypadku racjonalny
ustawodawca uzytby zwrotow ,w szczegolnosci”, ,,a zwlaszcza”, ktore wskazywalyby na

przyktadowy, otwarty charakter wyliczenia. Nalezy pamigtaé przy tym, ze statut, jako akt
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podustawowy, nie moze odmiennie normowac¢ kwestii wezesniej uregulowanych w akcie wyzszego
rzgdu (wyrok WSA w Olsztynie z dnia 16 listopada 2017 r., sygn. akt II SA/Ol 812/17). W
judykaturze wskazuje si¢ takze, ze wszystkie elementy tresci statutu stanowig sktadniki niezbedne, a
wskazanie organéw doradczych powinno by¢ integralng czeScig statutu, jak tez sposob ich
powolywania (wyrok WSA w Gliwicach z dnia 17 wrzes$nia 2018 r., sygn. akt IV SA/GI 580/18).
Podkresla si¢ takze, ze nie jest mozliwe uznanie za zgodnego z prawem takiego przepisu aktu prawa
miejscowego, ktory w pewnych okolicznosciach faktycznych odpowiada regulacjom ustawowym, a
w innych nie (wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 1 grudnia 2010 r., sygn. akt [II SA/Wr 650/10).

Ponadto w § 8 ust. 3 Statutu dopuszcza si¢ finansowanie dziatalnosci Centrum z ,,innych zrodet
dopuszczonych prawem". Zgodne z art. 11 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r.
o bibliotekach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2393) wymaga si¢ od prawodawcy miejscowego okreslenia
zrodet finansowania biblioteki. Tym samym lokalny prawodawca nie powinien uzywac
sformutowania ,,inne zrodta” lub podobne, co oznacza otwarty katalog tych zrodel i1 stwarzatoby
mozliwos¢ finansowania biblioteki publicznej w zakresie nieprzewidzianym przez uchwatg. Tego
typu konstrukcja oznacza, ze inny organ niz rada, w drodze innego aktu niz uchwata, bedzie mogt
doprecyzowac nieprzewidziane przez uchwate zrodta finansowania (wyrok WSA w todzi z dnia 26
kwietnia 2024 r., sygn. akt II SA/Ld 117/24, por. wyrok WSA w Lodzi z dnia 5 kwietnia 2024 r.,
sygn. akt IT SA/k.d 143/24).
Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie ma mozliwosci przekazania kompetenc;ji
do okreslania dalszych zrodet finansowania biblioteki. W judykaturze podkresla si¢, ze ustawodawca
w art. 11 ust. 3 pkt 4 ustawy o bibliotekach wskazat, Ze statut okresla zrodta finansowania biblioteki,
zatem jest to element uchwaty, ktory ma wskazywa¢ na konkretne, dookreslone zrodta, z ktorych
bedzie finansowana biblioteka. Uregulowanie to nalezy rozpatrywac¢ w kontekscie art. 2 Konstytucji,
z ktorego wynika regula przyzwoitej legislacji. W jej §wietle, przepisy powinny by¢ konstruowane w
sposOb poprawny, precyzyjny i jasny (wyrok WSA w Gliwicach z dnia 30 marca 2022 r., sygn. akt II
SA/GI 19/22). Podobne uwagi mozna odnie$¢ do § 9 ust. 2 Statutu, w ktéorym dopuszczono
mozliwos¢ pobierania przez Centrum optat za ustugi, a wptywy te przeznacza¢ na cele statutowe,
przy czym zroédto optat jest w formie katalogu otwartego poprzez uzycie wyrazow
,»W szczegolnosci".

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorgczenia niniejszego zawiadomienia, prosze
o zlozenie wyjasnien oraz dokumentéw w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia oraz dokumenty
nalezy przesta¢ do todzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi na adres e - Doreczen: AE:PL-
15739-54094-JUCFW-24.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO
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Justyna Szymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Woéjt Gminy Sulmierzyce
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