STANOWISKO KRRiT
z dnia 22 maja 2018 r.

w sprawie interpretacji art. 43 i art. 43a ustawy o radiofonii i telewizji

W uzupehnieniu do stanowiska Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 30 lipca
2013 r. w sprawie interpretacji art. 43 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji, w celu usunigcia
watpliwosci pojawiajacych si¢ w zwiazku z dziataniami niektdrych operatoréw na gruncie tzw.
zasady must carry/must offer, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji wyjasnia, ze zgodnie z art.
43 ust. 2 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2017 r. poz. 1414,
z pozn. zm.) nadawca, ktéry rozpowszechnia program, wymieniony w art. 43 ust. 1' tej ustawy,
nie moze odmowi¢ operatorowi rozprowadzajacemu program w sieci telekomunikacyjne;j,
o ktérej] mowa w tym przepisie, zgody na rozprowadzanie tego programu, ani tez nie moze
uzalezni¢ udzielenia takiej zgody od uiszczania jakiegokolwiek wynagrodzenia, w tym
w szczegolnoscei z tytutu udzielenia licencji za korzystanie z nadania.

Jednoczesnie Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji przypomina, ze niezastosowanie si¢
do wezwania Przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, o ktorym mowa w art.
43a ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji skutkowac bedzie nalozeniem przez Przewodniczacego
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji kary pienig¢znej, o ktorej mowa w art. 53 ustawy
o radiofonii i telewizji.

Jednak w ocenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji dla rozpoczecia rozprowadzania
programéw w zgodzie z tym przepisem, jak rowniez z regulacjami ustawy z dnia 4 lutego
1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 880, z pdzn. zm.)
konieczne jest uzyskanie stosownej zgody nadawcy. Stanowisko powyzsze znajduje
potwierdzenie w doktrynie. Komentujacy omawiany przepis wskazuja, ze ,,Uprawnienie do
dysponowania sygnatem w celu rozprowadzania nie powstaje z mocy prawa, lecz musi by¢
udzielone przez nadawce.” (zob. S. Pigtek (red.), Ustawa o radiofonii i telewizji. Komentar:z.
Warszawa 2014). Stwierdza si¢ rowniez, ze , gdyby nadawca nie zlozyl opisanego wczesniej
oswiadczenia woli, operator nie bedzie mégl rozprowadzaé programow telewizyjnych (o ktérych
mowa w art. 43 ust. 1 w.o.r.t.)”. (zob. A. Matlak, Must carry z perspektywy prawa autorskiego
[w:] J. Ozegalska-Trybalska (red.), D. Kasprzycki (red.) Aktualne wyzwania prawa wiasnosci
intelektualnej i prawa konkurencji. Ksiega pamigtkowa dedykowana Profesorowi Michalowi

! Na mocy art. 43 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji operator rozprowadzajacy program, z wylaczeniem podmiotu
rozprowadzajacego program w sposob cyfrowy droga rozsiewcza naziemna w multipleksie, jest obowiazany do
rozprowadzania programow "Telewizja Polska I", "Telewizja Polska II" i jednego regionalnego programu
telewizyjnego rozpowszechnianego przez Telewizje Polska S.A. oraz programéw rozpowszechnianych w dniu
wejscia w zycie ustawy z dnia 30 czerwca 2011 r. o wdrozeniu naziemnej telewizji cyfrowej (Dz. U. z 2016 r. poz.
649) na podstawie koncesji na rozpowszechnianie tych programéw w sposéb analogowy droga rozsiewcza
naziemna przez Telewizje Polsat S.A., TVN S.A., Polskie Media S.A., Telewizj¢ Puls Sp. z 0.0. W przypadku
operatora rozprowadzajacego programy w sieciach telekomunikacyjnych innych niz wykorzystywane do
rozpowszechniania rozsiewczego naziemnego lub rozsiewczego satelitarnego obowiazek rozprowadzania
regionalnego programu telewizyjnego dotyczy regionalnego programu telewizyjnego wlasciwego dla danego
obszaru.



Du Vallowi, Wolters Kluwer Polska, 2015, str. 327). Takze Sad Apelacyjny w Warszawie
w postanowieniu z dnia 21 czerwca 2016 r., wydanym w sprawie o sygn. akt: I ACz 723/16,
przyjal, ze .art. 43a ustawy o radiofonii i telewizji nie przewiduje samodzielnych dzialan
operatora, gdy nadawca nie udostgpnia mu sygnalu. Nie legalizuje swoistej dozwolonej
samopomocy operatora, lecz wskazuje okreslony tryb postepowania administracyjnego
w przypadku, gdy podmiot okreslony w art. 43 ust. 1 nie wykonuje obowigzku nieodplatnego
udostepniania programu.”

Na uwadze mie¢ przy tym nalezy, ze rozpowszechnianie cudzego nadania bez
uprawnienia albo wbrew jego warunkom stanowi czyn zabroniony i jest penalizowany w art. 116
ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych. W ocenie Organu na gruncie ustawy z dnia
4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych pojecie rozprowadzania miesci si¢ w
rozpowszechnianiu. Jak wskazuje si¢ bowiem w doktrynie — Rozpowszechnieniem bedzie zatem
przedstawienie utworu, jego nadanie lub artystyczne wykonanie w taki sposob, ze moze si¢ z nim
zapozna¢ blizej nieokreslona liczba 0sob (np. przez emisje radiowg, w tym przez radiowezel
lokalny, emisje telewizyjng, w tym przez sie¢ kablowg lub przekaz satelitarny, Internet, koncert,
wystep, wystgpienie, przedstawienie, referat, wystawe, plakatowanie, okazywanie, rozdawanie
lub rozsylanie ulotek, przedstawienie projektu architektonicznego lub  graficznego).
Rozpowszechniaé mozna zaréwno w sposob  bezprzewodowy, jak i w  sposob
przewodowy.” (Zob. Barta Janusz (red.), Markiewicz Ryszard (red.), Czajkowska-Dabrowska
Monika, Cwiakalski Zbigniew, Felchner Krzysztof, Traple Elzbieta. Prawo autorskie i prawa
pokrewne. Komentarz).
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