WOJEWODA LODZKI
Lodz, 12 kwietnia 2023 r.
FB-1V.431.13.2022

Pan

Krzysztof Habura

Starosta Powiatu Pabianickiego

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 i 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej' oraz art. 175 ust. 1 pkt 2, ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?, zwanej dalej ustawa o finansach, stuzby finansowe bLodzkiego Urzgdu

Wojewodzkiego w Lodzi podlegle Wojewodzie L.odzkiemu w sktadzie:

1. w dniu 17 pazdziernika 2022 r.:

- [zabela Klimont-Klimowicz, specjalista w Wydziale Finanséw 1 Budzetu Lodzkiego
Urzgdu Wojewodzkiego w Lodzi, pelnigca funkcje czlonka zespotu kontrolerow,

- Monika Zaczek-Ruda, starszy specjalista w Wydziale Finanséw i Budzetu Lodzkiego
Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi, pelnigca funkcj¢ cztonka zespotu kontrolerow,

2. w okresie od dnia 18 pazdziernika 2022 r. do dnia 11 stycznia 2023 r.:

- Michat Kontowt, kierownik oddziatu kontroli finansowej w Wydziale Finansow i Budzetu
Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi, petligcy funkcje kierownika zespotu
kontrolerow,

- Aleksandra Kornacka, glowny specjalista w Wydziale Finanséw 1 Budzetu Lodzkiego
Urzgdu Wojewodzkiego w Lodzi, pelnigca funkcje czlonka zespotu kontrolerow,

3. w okresie od dnia 12 stycznia 2023 r. do dnia 24 marca 2023 r.

- Michat Kontowt, kierownik oddziatu kontroli finansowej w Wydziale Finansow 1 Budzetu
Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi, petnigcy funkcje kierownika zespotu
kontrolerow,

- Aleksandra Kornacka, gtowny specjalista w Wydziale Finanséw 1 Budzetu todzkiego

Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi, pelnigca funkcje cztonka zespotu kontrolerow,

I Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 224 )
2 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.)
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- Patrycja Pajor, miodszy specjalista w Wydziale Finanséw 1 Budzetu L.odzkiego Urzgdu

Wojewodzkiego w Lodzi, petnigca funkcje cztonka zespotu kontroleréw,

stosownie do upowaznien odpowiednio Nr 21/1/2022 i 21/2/2022 z dnia 12 pazdziernika
2022 r., Nr 21/3/2022 i Nr 21/4/2022 z dnia 19 pazdziernika 2022 r. oraz Nr 3/1/2023 z dnia
12 stycznia 2023 r. wydanych przez Dyrektora Wydzialu Finanséw i1 Budzetu Lodzkiego
Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi dziatajacego z upowaznienia Wojewody Lodzkiego,
przeprowadzity w Powiecie Pabianickim, 95-200 Pabianice, ul. Pitsudskiego 2, w okresie od

dnia 17 pazdziernika 2022 r. do dnia 24 marca 2023 r., kontrol¢ finansowa.

[akta kontroli, str. 6-7, 9-10, 29-30, 34-35, 38-39, 53-59, 61-62, 974-982]

Zakres kontroli:

a) przedmiot kontroli: prawidtowo$¢ wykorzystania przekazanych przez Wojewodg Lodzkiego
w roku 2021 $rodkéw finansowych z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, na podstawie
zawarte] umowy, na dofinansowanie zadania wlasnego realizowanego przez jednostke
samorzadu terytorialnego, polegajacego na prowadzeniu domow pomocy spoteczne;,

b) okres objety kontrolg: od 01.01.2021 r. do 31.12.2021 r.

Dzialalno$¢ jednostki, przy zastosowaniu przyjetych kryteriow kontroli3, w badanym
zakresie ocenia si¢ pozytywnie*, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci, szczegétowo opisanej

w punkcie 5.

I. Informacje ogdlne
1. Starosta Powiatu Pabianickiego w okresie objetym kontrolg byt i jest obecnie Pan Krzysztof
Habura, co potwierdza Uchwala Nr 1/3/18 Rady Powiatu Pabianickiego z dnia 19 listopada

2018 r. w sprawie wyboru Starosty Pabianickiego.
| akta kontroli, str. 554]

2. Funkcj¢ Skarbnika Powiatu Pabianickiego w okresie objetym kontrola, petnita i nadal pelni
Pani Elzbieta Piekielniak od dnia 21 wrzesnia 2000 r. co potwierdza Uchwata

Nr XXVIII/180/2000 w sprawie powotania Skarbnika Powiatu.

| akta kontroli, str. 553]

3art. 3ust. 1 w zw. z art. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (t.j. Dz. U. z 2020
r., poz. 224 ) oraz w zw. z art. 28 ust. 3 pkt 1) i 2) ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji
rzadowej w wojewoddztwie (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 190.)

4 skala ocen: pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowo$ciami, negatywna.



I1. Szczegotowy zakres kontroli

1. W dniu 25 czerwca 2021 r. pomiedzy Skarbem Panstwa — Wojewoda Lodzkim a Powiatem
Pabianice reprezentowanym przez Starost¢ Powiatu Pabianickiego oraz Wicestaroste
Powiatu Pabianickiego przy kontrasygnacie Skarbnika Powiatu Pabianickiego zostata
zawarta umowa Nr 10/2021/dps o finansowanie przy pomocy S$rodkéw z Funduszu
Przeciwdzialania COVID-19 zadania wlasnego jednostki samorzadu terytorialnego,
polegajacego na przygotowaniu i zabezpieczeniu domdéw pomocy spotecznej przed
wzrostem zakazen wywotanych wirusem SARS-CoV-2, w tym na zakup $rodkoéw ochrony
osobistej, niezbednego sprzetu 1 wyposazenia, a takze na zapewnienie kadry niezbgdnej

do utrzymania ciggtosci ustug §wiadczonych przez te jednostki.

2. Na finansowanie kosztow realizacji zadania, bedacego przedmiotem powyzszej umowy,
Wojewoda przyznal Powiatowi Pabianice $rodki z Funduszu w wysokos$ci 249 375,00 zt
w dziale 852, rozdziale 85202, § 2700 na okres od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia
2021 1.

[akta kontroli, str. 13-19]

3. Wojewoda £odzki przekazat $rodki z Funduszu na wydzielony rachunek bankowy Powiatu
Pabianickiego w dniu 29 czerwca 2021 r. w kwocie 249 375,00 zl, co stanowito 100 %
kosztow realizacji zadania — wyciagg bankowy Nr 1/2021 z dnia 29 czerwca 2021 r. (Powiat

Pabianice).
[akta kontroli, str. 588]

4. Wptyw srodkow finansowych z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na wyodrebniony
rachunek Powiatu Pabianickiego zostal zaewidencjonowany po stronie Wn konta 133
,»Rachunek budzetu” i stronie Ma konta 901 ,,Dochody budzetu”. Operacja wplywu srodkoéw
finansowych z Funduszu Przeciwdzialania COVID-19 do Powiatu Pabianickiego zostala
zaewidencjonowana na kontach analitycznych 133-H-8-D-85202-2700-3-104 ,,Rachunek
budzetu — (...) Srodki przeznaczone na przygotowanie i zabezpieczenie domow pomocy
spotecznej przed wzrostem zakazen wywoflanych wirusem SARS-COV-2 (...)”
w korespondencji z kontem analitycznym 901-H-104-D-85202-2700-3 ,,Dochody budzetu —
(...) srodki przeznaczone na przygotowanie i zabezpieczenie domow pomocy spolecznej

przed wzrostem zakazen wywotanych wirusem SARS-COV-2 (...)”.

Przekazanie $§rodkow do Domu Pomocy Spotecznej w Pabianicach zwanego dalej DPS

Pabianice ujgto po stronie Wn konta 223 | Rozliczenie wydatkow budzetowych” 1 stronie



Ma konta 133 ,,Rachunek budzetu”. Przekazanie srodkéw do Domu Pomocy Spotecznej
w Konstantynowie £.6dzkim wspotrealizujacego projekt, zwanego dalej DPS Konstantynow
Lodzki ujeto po stronie Wn konta 223 ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych” i stronie

Ma konta 133 ,,Rachunek budzetu”.
[akta kontroli, str. 891, 893, 894|
5. Powiat Pabianice przekazal §rodki do poszczegolnych domow pomocy spoteczne;j:

- DPS Pabianice, 95-200 Pabianice w dniu 30 wrzesnia 2021 r. w kwocie 143 870,00 zi,
co potwierdza wyciag bankowy Nr 2/2021 z dnia 30 wrzesnia 2021 r. (Powiat Pabianice)
oraz wycigg bankowy Nr 1/2021 z dnia 30 wrzes$nia 2021 r. (DPS Pabianice)

- DPS Konstantynow todzki, 95-050 Konstantyndéw Lodzki w dniu 30 wrzesnia 2021 r.
w kwocie 105 505,00 zt, co potwierdza wyciag bankowy Nr 2/2021 z dnia 30 wrze$nia
2021 r. (Powiat Pabianice) oraz wyciag bankowy Nr 1/2021 z dnia 30 wrze$nia 2021 r.
(DPS Konstantynow £.odzki).

Kierownicy jednostek organizacyjnych Powiatu Pabianickiego, tj. Dyrektor DPS Pabianice
1 Dyrektor DPS Konstantynow £odzki wprowadzili uregulowania wewngtrzne dotyczace
zasad ewidencjonowania wptywu i1 wydatkowania $rodkéow finansowych z Funduszu

Przeciwdziatania COVID-19, odpowiednio:

— Zarzadzeniem 8/2021 Dyrektora Domu Pomocy Spotecznej w Pabianicach z dnia
30 czerwca 2021 r. w sprawie zmian w zasadach rachunkowosci Domu Pomocy

Spotecznej w Pabianicach. Zarzadzenie obowigzywato od dnia 30 czerwca 2021 r.

— Zarzadzeniem Nr 7 Dyrektora Domu Pomocy Spotecznej w Konstantynowie Lodzkim
z dnia 1 lipca 2021 r. w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci obowigzujgcych przy
realizacji zadan finansowych z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 w Domu Pomocy
Spotecznej ,,Pod Debami” w Konstantynowie L.odzkim. Zarzadzenie wchodzi w zZycie

z dniem podpisania, tj. z dniem 1 lipca 2021 r.

Zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy o rachunkowos$ci’, zmiany zasad (polityki) rachunkowos$ci
wchodzg w zycie zawsze od pierwszego dnia roku obrotowego, przy czym moga one
w ramach roku nastgpowa¢ z moca wsteczng. Decyzja o zmianie zasad (polityki)
rachunkowos$ci moze zosta¢ podjeta w dowolnym momencie, jednak jej skutki nalezy

odnies¢ do catego roku obrotowego, bowiem zgodnie z art. 5 ust. 1 tej ustawy przyjete zasady

5 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120 ze zm.) - w brzmieniu obowigzujacym
w badanym okresie



(polityke) rachunkowosci nalezy stosowa¢ w sposob ciaggly, dokonujac w kolejnych latach
obrotowych jednakowego grupowania operacji gospodarczych, wyceny aktywow
1 pasywow, w tym takze dokonywania odpisOw amortyzacyjnych lub umorzeniowych,
ustalania wyniku finansowego i sporzadzania sprawozdan finansowych tak, aby za kolejne
lata informacje z nich wynikajace byly porownywalne. Wykazane w ksiggach rachunkowych
na dzien ich zamknigcia stany aktywow i pasywow nalezy uja¢ w tej samej wysokosci,
w otwartych na nastgpny rok obrotowy ksiegach rachunkowych. Kontrolujacy stwierdzaja,
ze zawarty zapis w treSci wymienionych wyzej Zarzadzen: wchodzi w Zycie z dniem
podpisania, badz obowiqzuje od dnia 30.06.2021 r. narusza przepisy powotanego art. 8
ust. 2 w zwigzku z art. 5 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci®. Zmodyfikowane zapisy zarzadzen

winny mie¢ zastosowanie do wszystkich operacji gospodarczych w danym roku obrotowym.

Powyzsze zakwalifikowa¢ nalezy jako nieprawidtowos$é, za ktorg odpowiedzialno$é ponosza

Dyrektorzy (kierownicy jednostek) DPS Pabianice 1 DPS Konstantynow £.odzki.

DPS Pabianice otrzymane $rodki zaewidencjonowal po stronie Wn konta 130 ,,Rachunek
biezacy jednostki”, (zapisy na koncie analitycznym 130-0-00-0001-18 ,,Rachunek biezgcy
Jjednostki (...) WPEYW SRODKOW Z FUNDUSZU PRZECIWDZIAEANIA COVID-19” oraz

po stronie Ma konta 223 , Rozliczenie wydatkow budzetowych”.

DPS Konstantynow £.odzki otrzymane $rodki zaewidencjonowal po stronie Wn konta 130
»Rachunek biezacy” (zapisy na koncie analitycznym 130-1-003,,Rachunek biezgcy -
FunduszPrzeciwCOVID”) oraz po stronie Ma konta 223 ,Rozliczenie wydatkow
budzetowych” (zapisy na koncie analitycznym 223-6 ,,Rozliczenie wydatkéw — Srodki

z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19").
Wydatki na realizacj¢ zadania ewidencjonowano:

— DPS Pabianice po stronie Ma konta 130 ,,Rachunek biezacy” (zapisy na kontach
analitycznych 130-0-02-4010, 130-0-02-4110, 130-0-02-4120, 130-0-02-4170, 130-0-02-
4210, 130-0-02-4210-04, 130-0-02-4210-08, 130-0-02-4710 ,, Rachunek biezgcy jednostki
(...) WYDATKI (...) Z FUNDUSZU PRZECIWDZIAEANIA COVID-19” w korespondencji

z kontami Zespotu 2 ,,Rozrachunki i rozliczenia”

— DPS Konstantynow £odzki po stronie Ma konta 130 ,,Rachunek biezacy” ( zapisy na
kontach analitycznych 130-1-003-85202-4010, 130-1-003-85202-4110, 130-1-003-85202-
4120, 130-1-003-85202-4710, 130-1-003-85202-4780 ,, Rachunek biezgcy (...) WYDATKI

6 Patrz przypis 5



(...) SRODKI Z FUNDUSZU PRZECIWDZIAEANIA COVID-19” w korespondenciji

z kontami Zespotu 2 ,,Rozrachunki i rozliczenia”
[akta kontroli, str. 858-859, 863, 866, 867, 869, 878-890 i 891-892]

W ocenie zespolu kontrolerow, stosownie do wymogdéw okreslonych w § 4 pkt 3) umowy
Nr 10/2021/dps z dnia 25 czerwca 2021 r. prowadzono wyodrgbniong ewidencj¢ ksiegowa
otrzymanych $rodkéw finansowych z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, jak réwniez

wydatkow sfinansowanych z tych srodkow.

. Jak wynika z przedstawionych dokumentéw Powiatu Pabianickiego w 2021 roku, dokonano
wydatkoéw ze Srodkow finansowych z Funduszu Przeciwdzialania COVID-19 w kwocie

249 372,77 zt, co stanowito 99,99 % otrzymanych srodkow.

. Struktura wydatkéw, sfinansowanych ze srodkow finansowych z Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19, z wyszczegblnieniem jednostek organizacyjnych (domoéw pomocy spotecznej),

przedstawia si¢ nastgpujaco:

Wydatki poniesione przez
jednostke na koszty
realizacji zadania

DPS Pabianice DPS Konstantynow Lodzki
(w ztotych) (w ztotych)

Wyptata dodatku specjalnego
z Funduszu przeciwdziatania
COVID-19 dla pracownikow
(96 0s6b) DPS Konstantynow
L£.0dzki wraz z pochodnymi od
wynagrodzen
Wyptata dodatku specjalnego
za Il kwartat dla
pracownikéw (90 os6b) DPS 56 870,00 -
Pabianice wraz z pochodnymi
od wynagrodzen
Wyptata wynagrodzenia dla
1 osoby z tytulu umowy
zlecenia z dnia 3 300,00 -
02 listopada 2021 r. na
realizacje zadania
Zakup 16zek rehabilitacyjnych
wraz z materacami (18szt)

- 105 502,77

oraz szafek medycznych 83 627,96 .
(18szt.)
Zakup rekawic nitrylowych M 72,04 )

Razem 143 870,00 105 502,77




Srodki finansowe z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 zostaly wydatkowane przez
jednostki organizacyjne Powiatu Pabianickiego w terminie do dnia 31 grudnia 2021 r., tj.

zgodnie z postanowieniami § 3 ust. 1 powotanej umowy, na cele okreslone w umowie.

Kontrolg objeto 100 % dowodd ksiggowych bedacych podstawa dokonania wydatkow

sfinansowanych ze srodkow finansowych z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.
W toku kontroli dowodow ksiggowych ustalono, ze wydatki:

a) na wyplate dodatkéw specjalnych dla pracownikow DPS Pabianice i DPS
Konstantynow £odzki,

b) na wyplate wynagrodzenia za pracg zlecong na rzecz DPS Pabianice,

¢) zakup rekawic nitrylowych, 16zek rehabilitacyjnych wraz z materacami oraz szafek

medycznych,

byty zgodne z zatozeniami umowy i mogty zosta¢ zaklasyfikowane do kosztéw realizacji

zadania okreslonych w umowie Nr 10/2021/dps z dnia 25 czerwca 2021 r.

Zaciagniete zobowigzania zostaty uregulowane we wlasciwej wysokosci, z zachowaniem

terminéw wynikajacych z dowodow zrodtowych.

Warto$¢ wydatkow w podziale na poszczegélne paragrafy klasyfikacji budzetowe;,

przedstawia si¢ nastgpujaco:

. Lacznie wydatki
§§ klasyfikacji DPS Pabianice DPS Korfstar.ztynow w poszczegolnych
. . Lodzki s
budzetowej (w zlotych) T §§ klasyfikacji
ty budzetowej
4010 47 570,65 87 708,00 135 278,65
4110 8 419,96 15 313,70 23 733,66
4120 830,95 1 473,09 2 304,04
4170 3 300,00 - 3 300,00
4210 83 700,00 - 83 700,00
4710 48,44 120,90 169,34
4780 - 887,08 887,08
Razem 143 870,00 105 502,77 249 372,77

[akta kontroli, str. 120, 160-165]

9. Srodki finansowe z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 przekazane przez Powiat

Pabianicki do jednostki organizacyjnej, realizujacej zadanie, tj. do DPS Konstantynow




10.

11.

Lt.odzki zdeponowane byly na wyodrebnionym, oprocentowanym rachunku bankowym.
Laczna warto$¢ odsetek od srodkow finansowych z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19

to kwota 1,28 zl.

DPS Konstantynow L.odzki w dniu 22 grudnia 2021 przekazal na rachunek bankowy Powiatu
kwote 2,23 zt tytulem zwrotu niewykorzystanych $rodkéw finansowych z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 oraz odsetek bankowych od srodkow przekazanych przez
Wojewode z Funduszu w wysokosci 0,36 zl. Pozostala kwote odsetek bankowych
w wysokosci 0,92 zl, od $srodkéw finansowych z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19,
DPS Konstantynow £0dzki przekazal na rachunek bankowy Powiatu Pabianickiego w dniu

31 grudnia 2021 r.
[akta kontroli, str. 589-590, 599- 602]

Stosownie do postanowien umowy Nr 10/2021/dps z dnia 25 czerwca 2021 r. Powiat
Pabianicki niewykorzystane srodki finansowe z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 oraz
odsetki bankowe od srodkow przekazanych przez Wojewode z Funduszu zwrdcit na rachunek
wskazany Beneficjentowi przez Wojewodg, w terminie w niej okreslonym, tj. do 15 stycznia
2022 r., odpowiednio w dniach:
— 27 grudnia 2021 r. — kwote 2,23 zt ($rodki niewykorzystane) i kwote 0,36 zt (odsetki
bankowe),
— 31 grudnia 2021 r. — kwotg 0,92 zt odsetek bankowych od srodkow finansowych
z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 przekazanych przez Wojewodeg.

[akta kontroli, str. 24-27]

Zgodnie z § 5 ust. 1 umowy Nr 10/2021/dps z dnia 25 czerwca 2021 r. Powiat Pabianicki
sporzadzil i przekazat w dniu 26 stycznia 2022 r. za pomocg portalu ePUAP, sprawozdanie
z realizacji zadania pt. ,,Sprawozdanie o sposobie realizacji zadania wtasnego realizowanego
przez jednostke samorzadu terytorialnego, polegajacego na prowadzeniu domdéw pomocy
spolecznej zgodnie z zawarta umowg o dofinansowanie przy pomocy srodkéw z Funduszu

przeciwdziatania COVID-19” .

Zespot kontrolerow stwierdzit zgodnos$¢ danych znajdujacych si¢ w sprawozdaniu z danymi
przedstawionymi do kontroli wynikajacymi z dokumentow zrodlowych tj. ewidencji

ksiggowej 1 wyciagow bankowych.

[akta kontroli, str. 552, 970]



Kierownik jednostki kontrolowanej nie zglosil zastrzezen do otrzymanego w dniu 24 marca
2023 r. projektu wystapienia pokontrolnego FB-1V.431.13.2022. Ustawowy termin na
wniesienie umotywowanych pisemnych zastrzezen do projektu wystapienia pokontrolnego

uptynat w dniu 4 kwietnia 2023 r.

Z uwagi na stwierdzone nieprawidlowosci, prosz¢ Pana Starost¢ o zobowigzanie kierownikow
podleglych jednostek do przestrzegania obowigzujacych przepisow prawa, a w szczegdlnosci
do przestrzegania postanowien zawartych w art. 8 ust. 2 w zwigzku z art. 5 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci’ w zakresie zapisOw w zarzadzeniach dotyczacych zmian zasad (polityki)
rachunkowosci, tj. wprowadza¢ je ze skutkiem od pierwszego dnia roku obrotowego,

bez wzgledu na date podjecia decyzji (...).

O sposobie wykonania zalecen pokontrolnych, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach
ich niepodj¢cia prosze powiadomi¢ Wojewode Lodzkiego w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia.

Jednoczesnie informuje, iz stosownie do zapisow art. 48 ustawy o kontroli od wystapienia

pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Anna Rosniak
Dyrektor Wydzialu Finansow i Budzetu

7 Patrz: przypis 5.
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