Wojewoda Pomorski

Gdansk, 24 kwietnia 2026 r.
FB-111.431.34.2025.ZR

WYSTAPIENIE POKONTROLNE.

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:
Gmina Sierakowicel.
Przedmiot kontroli:

Prawidtowos¢ wykorzystania i rozliczenia Srodkéw otrzymanych z Funduszu
Solidarnosciowego.

Okres objety kontrola:
Od 1 stycznia 2024 do 31 grudnia 2024 r.
Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

Art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?. Kontrola planowa,
w trybie zwyktym przeprowadzona w trybie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej3.

Data rozpoczecia i zakoniczenia kontroli:

od 25 sierpnia do 12 wrzesnia 2025 r. (z wytaczeniem dni: do 1 do 5 wrze$nia).
Kierownik jednostki kontrolowanej:

Pan Mirostaw Kuczkowski — Wéjt Gminy Sierakowice®.

W okresie objetym badaniem funkcje Wdjta Gminy Sierakowice petnit® réwniez Pan Tadeusz
Kobiela®.

17 siedzibg wtadz przy ul. Leborskiej 30, 83-340 Sierakowice.

2tj. Dz.U. 2 2024 r. poz. 1530.

3tj. Dz.U. 2 2020 r. poz. 224.

4 Objat stanowisko 7 maja 2024 roku

> Petnigcy swoja funkcje od kadencji rozpoczetej w 1990 roku, do ztozenia slubowania przez nowo wybranego
Wojta tj. do 7 maja 2024 roku.

6 Akta kontroli str. 13-40 — wyjasnienie Wéjta Gminy Sierakowice z 28 sierpnia 2025 roku - w sprawie adresu
korespondencyjnego dotyczgcego przekazania projektu wystgpienia pokontrolnego w trybie art. 39 ustawy o
kontroli — odpowiedz na pytanie nr 1).
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Sktad zespotu kontrolujacego:

Zbigniew Richert —inspektor wojewddzki Oddziatu Kontroli Finansowej Wydziatu Finansow
i Budzetu Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdarisku”.

Kontrole wpisano do ksigzki kontroli:

Dnia 25 sierpnia 2024 r. do ksigzki kontroli w Urzedzie Gminy Sierakowice pod pozycja
nr 6/2025 oraz do ksigzki kontroli w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Sierakowicach
pod pozycjg nr 16.

Ocena kontrolowanej dziatalnosci:
Pozytywna z uchybieniami.
Ustalenia:

Szczegdtowy zakres kontroli obejmowat prawidtowosé wykorzystania i rozliczenia srodkéw
Funduszu Solidarnosciowego w zakresie programu , Asystent osobisty osoby

z niepetnosprawnoscig" dla Jednostek Samorzadu Terytorialnego - edycja 2024 (dalej:
Program lub AOON).

Kontrole przeprowadzono zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli

w administracji rzadowej pod wzgledem legalnosci, rzetelnosci i gospodarnosci, w oparciu
o zapisy ewidencji ksiegowej w konfrontacji ze stanowigcymi podstawe do tych zapisow
dowodami zrédtowymi, wyciggami bankowymi oraz zawartymi umowami.

Kontrole przeprowadzono w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Sierakowicach?, tj.
jednostce organizacyjnej Gminy Sierakowice, ktérej gmina powierzyta realizacje zadania
objetego kontrolg. Kierownikiem GOPS w okresie objetym badaniem oraz w trakcie
wykonywania czynnosci kontrolnych jest Pan Ryszard Klajn®.

W toku kontroli stwierdzono uchybienia, tj.:

e Brak wskazania w decyzji przyznajgcej dodatek specjalny, ktéry sfinansowany zostat
ze srodkow otrzymanych przez Gmine tytutem kosztédw obstugi zadania — okresu, za
ktory zostat przyznany.

e Formalne naruszenia warunkow realizacji Programu poprzez niestosowanie zapisow
zawartych w Umowie na realizacje Programu oraz wymogach zawartych w
wytycznych do tego Programu, tj. w szczegdlnosci:

7 akta kontroli str. 1 - Upowaznienie do kontroli nr 32/2025 z dnia 18 sierpnia 2025 r.

8 Z siedzibg przy ul Leborskiej 34, 83-340 Sierakowice

9 Zajmuje to stanowisko od 1 listopada 1999 roku - jako petnigcy obwigzki Kierownika GOPS, a od 15 lutego
2000 roku - jako Kierownik GOPS.
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a) w zakresie koniecznosci poprawnego dokumentowania wykonywania doraznych
kontroli i monitorowania na miejscu Swiadczenia ustug objetych Programem (w
sposéb uniemozliwiajgcy weryfikacje miejsca prowadzenia kontroli jak i jej czasu),

W zwigzku z przedmiotem kontroli, w dniach 25 sierpnia 2025 r., skierowane zostaty , za
posrednictwem GOPS, do Wdjta Gminy Sierakowice zapytania dotyczgce realizacji Programu
z Funduszu Solidarnosciowego®. Do tresci pytan odnoszg sie dalsze punkty niniejszego
dokumentu. W odpowiedzi na pytania zostaty ztozone wyjasniania Gminy Sierakowice, w

tym GOPS, oraz dokumenty, ktdre zostaty opisane w dalszej czesci niniejszego opracowaniall.

Prawidtowos¢ wykorzystania sSrodkow z Funduszu Solidarnosciowego

Umowa nr AOON-JST/40/2024 na realizacje zadania w ramach resortowego Programu
Ministra rodziny i Polityki Spotecznej ,, Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnoscia” dla
Jednostek Samorzadu Terytorialnego — edycja 2024 (dalej zwana: Umowa)

Przystgpienie Gminy Sierakowice do Programu:

Gmina Sierakowice 15 wrzesnia 2023 r. ztozyta wniosek o przystgpienie do Programu
w edycji 2024 poprzez wygenerowanie wniosku o numerze 1152 w generatorze wnioskéw.
We whniosku przewidziano udziat 51 oséb uprawnionych, w tym:

e 20 uprawnionych z orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci z
nieprawidfowoscia sprzezong — tj. 840 godzin na osobe,

e 21 uprawnionych z orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci — tj. 720
godzin na osobe,

e 7 uprawnionych z orzeczeniem o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci z
nieprawidfowoscia sprzezong — tj. 480 godzina na osobe,

e 3 uprawnionych z orzeczeniem o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci — tj.
360 godzina na osobe,

na facznie 36.360 godzin asystencji.

W trakcie kontroli ustalono, ze dane o ilosci 0séb na potrzeby przedtozenia ww. wniosku
GOPS ustalit na bazie prowadzonego roboczego wykazu oséb objetych opieka

i wsparciem GOPS, ktérzy potencjalnie mogg by¢ objeci Programem tj. zawierajgcy dane
o uczestnikach wczesniejszej edycji Programu.

10 Akta kontroli str. 41-44 — pytania kontrolujgcego z 25 sierpnia 2025 roku w sprawie realizacji w Gminie
Sierakowice w 2024 roku Programu z Funduszu Solidarnosciowego,

11 Akta kontroli str. 13-40 — wyjasniania Pana Mirostawa Kuczkowskiego Wéjt Gminy Sierakowice ztozone do akt
kontroli - ztozone 28 sierpnia 2025 roku - w sprawie realizacji obu programéw przez Gmine Sierakowice
Programu z Funduszu Solidarnosciowego,
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We wniosku przyjeto koszt jednej godziny asystencji 50,00 zf, wiec tgczna warto$é wniosku
wyniosta 1.818.000,00 zt. Do momentu podpisania z Wojewoda umowy w sprawie realizacji
ww. zadania jak i po jej zawarciu — wniosek byt korygowany przez Gmine, gtdwnie w zakresie
liczby osdéb korzystajgcych z ustug asystenta.

Umowa na realizacje Programu.

W zwigzku z realizacjg resortowego Programu Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej
»Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnoscig” dla Jednostek Samorzadu Terytorialnego -
edycja 2024 (dalej Program AOON), Wojewoda Pomorski zawart z Gming Sierakowice
umowe nr AOON-JST/40/2024 z dnia 7 lutego 2024 r. w sprawie wysokosci i trybu
przekazywania w 2024 r. srodkéw z Funduszu Solidarnosciowego'?. Wskazana umowa
zostata zawarta na podstawie art. 13 ust. 9i 10 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o
Funduszu Solidarnosciowym.

16 lutego 2024 r. GOPS na swojej stronie internetowej BIP zawart informacje o realizacji
Programu oraz o podstawowych jego warunkach?®3.

Na realizacje ww. zadania Wojewoda Pomorski zobowigzat sie przekaza¢ Gminie srodki
z Funduszu Solidarnosciowego na realizacje Programu w tgcznej kwocie 1.086.600,00 zt, w
trzech transzach:

1. kwota 543.300,00 zt w terminie 30 dni od dnia zawarcia umowy;
2. kwota 271.650,00 zt w terminie do dnia 31 lipca 2024 r;
3. kwota 271.650,00 zt w terminie do dnia 31 pazdziernika 2024 r.

Ponadto na koszty zwigzane z obstugg Programu przekazane miaty zostac srodki w wysokosci
21.732,00 zt, w terminie 30 dni od dnia zawarcia umowy. Podsumowujgc Wojewoda
Pomorski przekazat srodki z Funduszu Solidarnosciowego w tacznej kwocie 1.108.332,00 zt.

W umowie wskazano rachunek bankowy nr 53 8324 0001 0000 0329 2000 0050 jako
wtasciwy do obstugi Programu®# tj., jako wtasciwy do przekazywania srodkéw z Programu
oraz do ponoszenia wydatkéw, zgodnie z warunkami umowy w szczegdlnosci zapisami § 3
pkt 5,6 i 7 umowy.

W zwigzku z powyzszg umowag, Gmina miata realizowaé zadanie w zakresie ustug asystencji
osobistej jako formy ogdlnodostepnego wsparcia w wykonywaniu codziennych czynnosci
oraz funkcjonowaniu w zyciu spotecznym:

12 Akta kontroli str. 4 — umowa nr AOON-JST/40/2024 z dnia 7 lutego 2024.

13 Akta kontroli str. 45 — kopia informacji o Programie ze strony internetowej BIP GOPS. (dokument
elektroniczny)

14 Akta kontroli str. 46-52 — historia operacji na rachunku bankowym wskazanym w umowie w 2024 roku.
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e dzieci do ukonczenia 16 roku zycia z orzeczeniem o niepetnosprawnosci fgcznie ze
wskazaniami w pkt 7 i 8 w orzeczeniu o niepetnosprawnosci: koniecznosci statej lub
dtugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong
mozliwoscig samodzielnej egzystencji oraz koniecznosci statego wspoétudziatu na co
dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukac;ji;

0s0b niepetnosprawnych posiadajgcych orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnosci
albo o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci albo traktowane na réwni z
wymienionymi orzeczeniami, zgodnie z art. 5 i art. 62 ustawy

z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych.

Ze ztozonych w trakcie kontroli wyjasnienn Wéjta Gminy Sierakowice wynika, ze Gmina
realizuje programy wsparcia z Funduszu Solidarnosciowego poprzez jednostke budzetowa
Gminy — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Sierakowicach, jako zadanie, ktére jest
ujete w statucie tej jednostki'®>. Dodatkowo ustalono, ze Zarzgdzeniem nr 002/2024 Wéjta
Gminy Sierakowice z 2 stycznia 2024 r. w sprawie udzielenia petnomocnictwa Kierownikowi
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sierakowicach, Wéjt Gminy Sierakowice udzielit
petnomocnictwa Panu Ryszardowi Klajn do realizacji w Gminie Sierakowice miedzy innymi
Programu oraz do udzielania dalszych petnomocnictw pracownikom GOPS w ramach
realizacji tego Programu. Kierownik GOPS udzielit dalszego petnomocnictwa do realizacji
Programu Zastepcy Kierownika GOPS Pani Agnieszce Cichockiej (petnomocnictwo z 2 stycznia
2024 r.) a nastepnie Zastepcy Kierownika GOPS Pani Karolinie Radowskiej — Jarzgbek
(petnomocnictwo z 20 lutego 2024 r.)%®,

Obstuga finansowa Programu:

Po podpisaniu umowy przez Gmine Sierakowice, srodki finansowe dotyczace realizacji
Programu z Funduszu Solidarnosciowego wptywaty na rachunek bankowy wskazany w
umowie, a prowadzony przez GOPS. Jest to rachunek pomocniczy, nieoprocentowany, ktéry
to rachunek jest wykorzystywany rowniez do obstugi Programu Opieka Wytchnieniowa —
edycja 2024, Program ten jest réwniez finansowany z Funduszu Solidarnosciowego.

Numer rachunku zostat wskazany w umowie dotyczacej realizacji Programu jako wtasciwy
dla przekazywania srodkéw z Programu na rzecz Gminy Sierakowice oraz wtasciwy do
realizacji wydatkow.

Z zapiséw historii tego rachunku oraz z dokumentéw dotyczacych jego zatozenia wynika
miedzy innymi, ze:

15 Akta kontroli str. 13-40 — Wyjasnienia Gminy Sierakowice z 28 sierpnia 2025 roku w/s Programu — odpowied?
na pytanie nr 2.

16 Akta kontroli str. 53 — Kopia Zarzadzen dotyczacych petnomocnictw w realizacji Programu (dokument
elektroniczny).
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e 7z przedstawionego do kontroli potwierdzania otwarcia rachunku pomocniczego
nr 53 8324 0001 0000 0329 2000 0050 w Banku Spoétdzielczym w Sierakowicach t;.
szczegbtowo z potwierdzenia zawarcia umowy na ten rachunek wynika, ze umowe na
ten rachunek zawart GOPS 2 lipca 2019 r., jest to rachunek pomocniczy i nie jest
oprocentowany?’,

e Gmina Sierakowice otrzymata na rachunek (prowadzony przez GOPS) srodki
w 3 transzach na realizacje Programu (w dniach: 27 lutego, 24 lipca i 14 pazdziernika)
oraz 1 wpfate (w dniu 27 lutego) na koszty jego obstugi — to jest w terminach i w
wysokosciach wynikajgcych z zawartej umowy miedzy Wojewodg Pomorskim, a
Gming Sierakowice,

e historia rachunku stuzgcego do obstugi przez GOPS Programu z Funduszu
Solidarnosciowego nie wykazata powstania odsetek od srodkéw zgromadzonych na
tym rachunku,

e 7 zapisow tego rachunku wynika, ze GOPS wytacznie refunduje wydatki, ktére
dotyczyty kosztéw realizacji Programu z Funduszu Solidarnosciowego, w tym
Programu objetego kontrolg,

e wg opisow zdarzen na tym rachunku wynika, ze GOPS dokonat 23 refundacji
wydatkow Programu na fgczng kwote 892.712,35 zt — to jest w wysokosci zgodnej z
wykazanymi wydatkami na realizacje Programu, a pozostate obcigzenia rachunku
dotycza refundacji Programu Opieki Wytchnieniowej,

e GOPS dokonat zwrotu niewykorzystanych srodkéw z realizacji zadania asystencji
osobistej oraz w odpowiadajgcej im wysokosci niewykorzystanych srodkéw 31
grudnia kwot: 211.391,81 zt z tytutu niewykorzystanych srodkdw na realizacje
Programu oraz 4.227,84 zt z tytutu niewykorzystanych srodkdw na koszty obstugi
Programu, to znaczy w wartosciach wynikajgcych ze sprawozdania oraz z ewidencji
wydatkow.

Ze ztozonych w trakcie kontroli wyjasnien wynikal®, ze Gmina nie wykorzystata srodkow
finansowych w petnej wysokosci wskazujac, ze: ,,Na niewykorzystanie w petni
zapotrzebowanych srodkdw finansowych miato wptyw wiele czynnikéw, m.in. zgon
podopiecznych, pobyt w szpitalu, u rodziny (poza miejscem zamieszkania), wyjazd do
sanatorium czy rehabilitacje. Zwolnienia lekarskie opiekunek oraz roznica stawki za 1h/brutto
0s0b zatrudnionych na umowe o prace réwniez wptynety na niewykorzystanie wszystkich

17 Akta kontroli str. 54 — potwierdzanie otwarcia rachunku na rzecz GOPS dla numeru wskazanego w umowie.
(dokument elektroniczny).

18 Akta kontroli str. 13-40 — Wyjasnienia Gminy Sierakowice z 28 sierpnia 2025 roku w/s Programu — odpowiedz
na pytanie nr 3).
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srodkow finansowych. Osoby zatrudnione na umowe o prace nie osiggajq stawki 1h/brutto
jaka zostata zatozona w Programie ,,Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnosciq” dla JST
edycja 2024" .

Nalezy réwnoczesnie zauwazy¢, ze mimo nie wydatkowania srodkéw finansowych w petnej
wysokosci, Gmina Sierakowice zrealizowata w edycji Programu na rok 2024 ilo$¢ godzin
asystencji osobistej w wymiarze 21.533 w stosunku do 21.709 godzin przewidzianych we
whniosku — to jest osiggneta 99,19% zatozonego efektu rzeczowego Programu przy
wydatkach na wynagrodzenia dla asystentéw na poziomie 80,61% w stosunku do
zaplanowanych??,

Realizacja Programu:

GOPS ewidencjonuje operacje dotyczace realizacji wydatkéw na koncie 130 wedtug podziatu
na paragrafy wydatkow?°%!, oraz na kontach zespotu 4 i koncie 01122,

Nalezy wiec zauwazy¢, ze GOPS stosowat wymagang ewidencje wydatkéw dla Programu w
sposob umozliwiajgcy identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych, zgodnie z zasadami
wynikajgcymi z ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci oraz wymogami Umowy.

Wykazane koszty realizacji Programu:
Zgodnie z danymi wynikajgcymi z zapiséw wyodrebnionej dla Programu ewidencji GOPS:

a) na realizacje Programu w 2024 roku zakwalifikowano:

e w §4010-340.843,51 zt — na koszty refundacji cze$ci wynagrodzen pracownikéw
GOPS realizujgcych ustugi asystencji;

e w§4110-126.550,34 zt — na koszty ZUS umdw zlecenia i czesci z refundowanych
umow o prace;

e w§4120-11.806,34 zt — na koszty funduszu pracy od czesci z refundowanych umoéw
0 prace;

e w §4170-394.920,00 zt — na koszty uméw zlecenia z asystentami;

e w §4430-1.088,00 zt — na koszty ubezpieczenia NNW pracownikow i
zleceniobiorcow,

tj. razem 875.208.19 z1, czyli w wysokosci wykazanej w sprawozdaniu;

19 Akta kontroli str. 5 — Sprawozdanie z AOON

20 Akta kontroli str. 55-88 — wydruki kont 130 dotyczgcych realizacji Programu z podziatem na paragrafy
klasyfikacji budzetowe;j

21 Akta kontroli str. 89-96 — wydruki kont 130 dotyczgcych obstugi Programu z podziatem na paragrafy
klasyfikacji budzetowej

22 Akta kontroli str. 97-144 — wydruki kont zespotu 400 i kontra 011 dotyczacych realizacji i obstugi Programu z
podziatem na paragrafy klasyfikacji budzetowe;j.
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b) na koszty obstugi Programu w 2024 roku zakwalifikowano:

e w §4010-8.404,01 zt — na koszty dodatkéw specjalnych;

e w§4110-1.457,24 zt — na koszty ZUS od dodatkdw specjalnych;

e w§4120-134,99 zt — na koszty funduszu pracy od dodatkéw specjalnych;
e w§4210-7.507,92 zt — na zakup sprzetu komputerowego,

tj. razem 17 504,16 zi, czyli w wysokosci wykazanej w sprawozdaniu.

Zgodnie z zasadami Programu, GOPS zapewniat ustugi asystencji osobistej osobom
uprawnionym w ramach Programu poprzez pracownikdéw wtasnych albo poprzez osoby
zatrudnione przez GOPS na umowe zlecenia.

Jak wynika z wyjasnien ztozonych w trakcie kontroli, GOPS zawierat umowy zlecenia z
asystentami, ktorych wskazywali wnioskodawcy?3. W pozostatych przypadkach GOPS
zabezpieczat asystentéw w ramach wtasnych pracownikéw zatrudnionych na umowe o
prace.

1) Zatrudnianie na umowe zlecenia 0sdb, ktére zostaty wskazane przez uprawnione osoby
na zasadach wynikajgcych z Programu

Na podstawie wykazu rozliczonych godzin asystencji za 2024 r. ustalono, ze GOPS zawart
takich umoéw 19 dla 35 uprawnionych. Niekiedy ta sama osoba $wiadczyta ustugi asystencji u
wiecej niz jednej osoby uprawnionej (maksymalnie dla 3 oséb). W niektérych przypadkach u
poszczegdblnych oséb uprawnionych nastgpita zmiana asystenta (np. z powodu rezygnacji i
rozwigzania umowy zlecenia).

GOPS prowadzit miesieczne zestawienia wykonanych ustug asystencji u oséb uprawnionych,
zapewniajgce informacje zbiorcze oraz osobno dla kazdej z uméw zlecania, jak réwniez
zawierajace dane wykonanej ustugi przez kazdego z asystentow?,

Zawarte przez GOPS umowy zlecenia w ramach Programu sg w zakresie przedmiotu zlecenia
takie same?, tj. Swiadczenie asystencji osobistej zgodnie z zasadami Programu u wskazanej
osoby/oséb w okreslonej ilosci godzin. W kazdej z uméw zlecenia sg tez uregulowane miedzy
innymi:

e okres jej obowigzywania (tj. od zawarcia, do potowy grudnia 2024 roku),
e 7rédto finansowania — tj. wskazanie, ze $rodki pochodzg z Programu,

23 Akta kontroli str. 13-40 — Wyjasnienia Gminy Sierakowice z 28 sierpnia 2025 roku w/s Programu — odpowiedz
na pytanie nr 11)

24 Akta kontroli str. 145 - GOPS Sierakowice - zestawienie godzin asystenckich (zestawienie GOPS w formie
arkusza kalkulacyjnego) .

25 Akta kontroli str. 146 — umowy zlecenia dotyczace badanych wydatkéw — skompresowany plik Z|p (dokument
elektroniczny)
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osobe uprawniong do ustugi asystencji, jej miejsce zamieszkania oraz ilos¢ godzin
asystencji odpowiadajaca ilosci godzin, jakie w informacji od GOPS otrzymata osoba
uprawniona,

wynagrodzenie 40 zt brutto za godzine asystencji oraz maksymalng kwote
wynagrodzenia brutto wynikajgcg z pomnozenia ilo$ci godzin objetych umowa oraz
kwoty ustalonej za godzine,

w przypadku zmiany iloSci godzin asystencji u danego uprawnionego nastepowata
zmiana (w formie aneksu do umowy) ilosci godzin wskazana w umowie zlecenia oraz
kwota maksymalnej umowy — aneksy w zakresie ilosci godzin byty zgodne z
informacjami o zmianie ilosci godzin, ktére byty skierowane przez GOPS do osoby
uprawnionej, w kontrolowanych przypadkach zmiany wynikaty z wnioskéw oséb
uprawnionych o czasowe zwiekszenie miesiecznych lub tygodniowych godzin
asystencji. W zadnym przypadku z objetych kontrolg ilo$é godzin asystencji nie
przekroczyta maksymalnej ilosci okreslonej w Programie,

do umow zatgcznikami sg wzor karty realizacji ustugi dla Programu oraz wzér
rachunku.

Badanie kwalifikowalnosci wydatkdw na umowy zlecenia poniesione w Programie:

Do kontroli, zgodnie z zasadami Programu kontroli, wybrano co najmniej 20% wydatkow.

Drogg losowg wybrano pierwszy miesigc kwartatu i do badania wybrano wydatki dotyczace

kazdego pierwszego miesigca kwartatu.

Objeto szczegdtowq kontrolg wydatki na umowy zlecenia za miesigce: styczen, kwiecien,

lipiec i pazdziernik.

Ustalono w zakresie wydatkéw dotyczacych stycznia?®:

Zleceniobiorcy wystawili 9 rachunkéw, ktdre wptynety do GOPS i zostaty 1 lutego
2024 r. zatwierdzone przez pracownika socjalnego.

Zleceniobiorcy wykazali wykonanie tgcznie 560 godzin asystencji po 40 zt za godzine
brutto, u 20 uprawnionych tj. na wartos¢ 22.400,00 zt brutto.

5 lutego 2024 r. zostata przygotowana lista wyptat dla tych 9 uméw zlecenia na kwote
brutto 22.400,00 zt. oraz ZUS zleceniodawcy 3.857,30 zt.

Wypftata naleznosci z tytutu umoéw zlecenia nastgpita w wysokosci zgodnej z
rachunkami na konta wskazane w tych rachunkach, z rachunku podstawowego GOPS.
Refundacja wydatku z rachunku Programu nastgpita 4 kwietnia 2024 r. w wysokosci
26.257,30 zt.

26 Akta kontroli str. 147 — kopia dokumentéw dotyczgcych wydatkdw na umowy zlecenia dot. stycznia 2024
roku (dokument elektroniczny).
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Ustalono w zakresie wydatkéw dotyczacych kwietnia?’:

Zleceniobiorcy wystawili 7 rachunkéw, ktére wptynety do GOPS i zostaty 26 kwietnia
oraz 6 maja 2024 r. zatwierdzone przez pracownika socjalnego.

Zleceniobiorcy wykazali wykonanie tgcznie 623 godzin asystencji po 40 zt za godzine
brutto u 16 uprawnionych tj. na wartos¢ 24.920,00 zf brutto.

6 i 8 maja 2024 r. zostaty przygotowane dwie listy wyptat dla tych 7 uméw zlecenia na
kwote brutto 24.920,00 zt. ZUS zleceniodawcy 4.321,12 zt oraz fundusz pracy i FS
244,02 zt.

Wyptata naleznosci z tytutu uméw zlecenia nastgpita w wysokosci zgodnej z
rachunkami na konta wskazane w tych rachunkach z rachunku podstawowego GOPS.
Refundacja wydatku z rachunku Programu nastgpita 26 czerwca 2024 r. w wysokosci
29.485,14 zt.

Ustalono w zakresie wydatkéw dotyczacych lipca??:

Zleceniobiorcy wystawili 9 rachunkéw, ktére wptynety do GOPS i zostaty 1 sierpnia
2024 r. zatwierdzone przez pracownika socjalnego.

Zleceniobiorcy wykazali wykonanie facznie 814 godzin asystencji po 40 zt za godzine
brutto u 19 uprawnionych tj. na wartos¢ 32.560,00 zt brutto.

1i 2 sierpnia 2024 r. zostaty przygotowane dwie listy wyptat dla tych 9 umdw zlecenia
na kwote brutto 32.650,00 zt., ZUS zleceniodawcy 5.534,93 zt oraz fundusz pracy i FS
274,40 zt.

Woyptata naleznosci z tytutu umoéw zlecenia nastgpita w wysokosci zgodnej z
rachunkami na konta wskazane w tych rachunkach z rachunku podstawowego GOPS.
Refundacja wydatku z rachunku Programu nastgpita z 30 wrzesnia 2024 r. w
wysokosci 38.369,33 zi.

Ustalono w zakresie wydatkéw dotyczacych pazdziernika?°:

Zleceniobiorcy wystawili 11 rachunkéw, ktére wptynety do GOPS i zostaty 6 listopada
2024 r. zatwierdzone przez pracownika socjalnego.

Zleceniobiorcy wykazali wykonanie tgcznie 1239 godzin asystencji po 40 zt za godzine
brutto u 29 uprawnionych tj. na wartos¢ 49.560,00 zf brutto.

6 listopada 2024 r. zostata przygotowana lista wyptat dla tych 11 umow zlecenia na
kwote brutto 49.560,00 zt. ZUS zleceniodawcy 8.593,68 zt, oraz fundusz pracy i FS
636,02 zt.

27 Akta kontroli str. 148 — kopia dokumentdow dotyczacych wydatkdw na umowy zlecenia dot. kwietnia 2024
roku (dokument elektroniczny).

28 Akta kontroli str. 149 — kopia dokumentéw dotyczgcych wydatkdw na umowy zlecenia dot. lipca 2024 roku
(dokument elektroniczny).

29 Akta kontroli str. 150 — kopia dokumentdéw dotyczgcych wydatkdw na umowy zlecenia dot. pazdziernika 2024
roku (dokument elektroniczny).
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e Wyptata naleznosci z tytutu umdw zlecenia nastgpita w wysokosci zgodne;j z
rachunkami na konta wskazane w tych rachunkach z rachunku podstawowego GOPS.

e Refundacja wydatku z rachunku Programu nastgpita z 5 grudnia 2024 r. w wysokosci
58.789,70 zt.

Szczegdétowo kontrolg wydatkow w §§ 4170, 4110 4120 tj. na umowy zlecenia (i pochodne)
zakwalifikowane do kosztéw Programu objeto kwote 152.901,47 zt.

tacznie dokonano refundacji wydatkdéw na podstawie 12 list dotyczacych realizacji umow
zlecenie w poszczegdlnych miesigcach. tgczna kwota wydatkdéw ujeta w ewidencji konta 130
na paragrafie 4170 to 394.920,00 zt. Kwota ta odpowiada 9.873 godzinom asystencji
wykonanych przez asystentéw zatrudnionych na umowy zlecenia. Jednoczesnie ustalono, ze
suma wykazanych godzin we wszystkich kartach realizacji wykazanych przez asystentow
zatrudnionych na podstawie umowy zlecania wynosi 9.8813°, wiec jest o 8 godzin wyzsza niz
suma godzin, za ktore GOPS zapfacit w 2024 roku. Ze ztozonych w trakcie kontroli wyjasnien
oraz zatgcznikéw wynika, ze rozbieznos$¢ ta powstata w rozliczeniu za miesigc luty, w ktérym
to jeden ze zleceniobiorcéw wykazat w rachunku zlecenia 8 godzin mniej asystencji
wykonanych i wykazanych u jednego z uprawnionych, za$ jak wynika z kart realizacji za ten
okres, asystencja byt u tego uprawnionego wykonana o 8 godzin wiecej, niz to wynika z
podsumowania godzin wskazanych w tym rachunku. Rozbieznos¢ ta nie zostata
wychwycona przez GOPS na etapie weryfikacji rachunku i wartos¢ zaptaconego rachunku do
tej umowy zlecenia zostata poniesiona zgodnie z iloscig godzin wpisang do tego rachunku
przez zleceniobiorce3?! 32,

2) Wykonywanie asystencji poprzez wtasnych pracownikow GOPS.

Pozostate godziny asystencji wykonywali pracownicy GOPS, zatrudnieni na podstawie
umowy o prace. Podstawa refundacji zakwalifikowanych do wydatkéw Programu byt wykaz
godzin asystencji zrealizowanej przez poszczegdlnych pracownikéw u oséb uprawnionych.

Sposob ustalania wydatkow zakwalifikowanych przez GOPS do kosztow pracownikéw
wynika, z przedstawionych do kontroli dokumentdéw oraz ze ztozonych w tej sprawie
wyjasnien przez gtdwnego ksiegowego GOPS33.

Ustalono na tej podstawie, ze:

30Akta kontroli str. 145 — wydruk arkusza prowadzonego przez GOPS - Ustalono na podstawie arkusza
kalkulacyjnego prowadzonego przez GOPS i zawierajgcego dane przeniesione z wszystkich kart realizacji
asystencji (w czesci dotyczacej umow zlecenia)

31 Akta kontroli str. 151— wyjasnienie Kierownika GOPS rdznicy 8 godzin.

32 Akta kontroli str. 152— zatgczniki do wyjasnienie Kierownika GOPS réznicy 8 godzin (dokument elektroniczny)
33 Akta kontroli str. 153 — wyjasniania Gtéwnego ksiegowego GOPS z 3 wrzesnia 2025 roku w sprawie sposobu
ustalania wysokosci refundacji kosztéw wynagrodzen z Programu wraz z zatgcznikami (dokument
elektroniczny).
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GOPS prowadzi miesieczne zestawienia wykonanych ustug asystencji u osob
uprawnionych i zrealizowanych osobno przez kazdego z pracownikéw GOPS,
zawierajgce dane wykonanej ustugi przez kazdego z asystentéw u wyznaczonego
uprawnionego.

Nastepnie sporzadzany jest wykaz zawierajgcy ilo$é godzin asystencji w miesigcu dla
kazdego z pracownikéw. Z wartosci brutto umowy o prace kazdego z pracownikow
wyliczany jest sredni koszt godziny pracy brutto tego konkretnego pracownika. Koszt
brutto tej godziny jest porownywany — tj. czy nie przekracza 50 zt brutto za godzine
(do wysokosci wynikajgcej z Programu).

Tak obliczona konkretna wartos$¢ sredniego kosztu godziny pracy konkretnego
pracownika w danym miesigcu jest mnozona przez ilos¢ godzin zrealizowanej
asystencji przez tego pracownika w ramach Programu. Stanowi to koszt refundacji dla
konkretnego pracownika ze srodkéw Programu.

Lista wyptat pracownikéw GOPS zawiera sume wszystkich kwot ustalonych dla
poszczegblnych pracownikéw realizujgcych bezposrednio ustugi asystencji w ramach
Programu w danym miesigcu.

Nastepnie koszty pracy sg obliczane proporcjonalnie dla wydatkéw ZUS i Funduszu
Pracy.

Metoda taka jest stosowana przez caty okres realizacji Programu dla wszystkich kosztéw

pracy pracownikéw GOPS, refundowanych jako koszty Programu.

Badanie kwalifikowalno$ci wydatkéw na refundacje kosztéw umoéw o prace pracownikow

GOPS wykonujacych ustugi asystencji.

Zgodnie z wybrang losowo/statystyczng metoda objeto szczegdétowg kontrolg wydatki

dotyczace umowy o prace za miesigce: styczen, kwiecien, lipiec i pazdziernik:

Ustalono w zakresie wydatkéw dotyczacych stycznia3*:

Uwzgledniono czes¢ kosztéw pracy 13 opiekundéw zatrudnionych przez GOPS, ktérzy
w tym miesigcu wykazali realizacje 918 godzin asystencji u 22 oséb uprawnionych —
zgodnie z kartami realizacji asystenc;ji.

Zakwalifikowano nastepujgce koszty pracy: to jest w czesci odpowiadajacej ilosci
godzin zrealizowanych przez tych pracownikéw w ramach Programu, czyli cze$¢
wynagrodzenia z § 4010 w wysokosci 26.806,56 zt, odpowiadajgcej im wartosci
sktadek ZUS z § 4110 w wysokosci 4.616,10 zt oraz funduszu pracy z § 4120 w
wysokosci 593,49 zt., wiec tgcznie 32.016,15 zt.

34 Akta kontroli str. 154 — kopia dokumentdéw dotyczacych refundacji wynagrodzer GOPS zakwalifikowanych do
kosztow programu w styczniu 2024 roku (dokument elektroniczny).
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Wydatek z rachunku bankowego wtasciwego do obstugi Programu nastgpit w formie
refundacji 22 kwietnia 2024 r.

Ustalono w zakresie wydatkéw dotyczacych kwietnia3>:

Uwzgledniono czes¢ kosztéw pracy 12 opiekundéw zatrudnionych przez GOPS, ktérzy
w tym miesigcu wykazali realizacje 1108,5 godziny asystencji u 26 oséb
uprawnionych — zgodnie z kartami realizacji asystencji.

Zakwalifikowano nastepujgce koszty pracy: to jest w czesci odpowiadajacej ilosci
godzin zrealizowanych przez tych pracownikéw w ramach Programu, czyli czes¢
wynagrodzenia z § 4010 w wysokosci 32.419,35 zt, odpowiadajacej im wartosci
sktadek ZUS z § 4110 w wysokosci 5.621,51 zt oraz funduszu pracy z § 4120 w
wysokosci 716,35 zt., wiec tgcznie 38.757,21 zt.

Wydatek z rachunku bankowego wtasciwego do obstugi Programu nastgpit w formie
refundacji 26 czerwca 2024 r.

Ustalono w zakresie wydatkéw dotyczacych lipca3®:

Uwzgledniono czes¢ kosztéw pracy 14 opiekundéw zatrudnionych przez GOPS, ktérzy
w tym miesigcu wykazali realizacje 995,5 godzin asystencji u 26 oséb uprawnionych —
zgodnie z kartami realizacji asystencji.

Zakwalifikowano nastepujgce koszty pracy: to jest w czesci odpowiadajacej ilosci
godzin zrealizowanych przez tych pracownikéw w ramach Programu czyli czes¢
wynagrodzenia z § 4010 w wysokosci 26.512,77 zt, odpowiadajacej im wartosci
sktadek ZUS z § 4110 w wysokosci 4.597,32 zt oraz funduszu pracy z § 4120 w
wysokosci 608,38 zt., wiec tgcznie 31.718,47 zt.

Wydatek z rachunku bankowego wtasciwego do obstugi Programu nastgpit w formie
refundacji 30 wrzesnia 2024 r.

Ustalono w zakresie wydatkéw dotyczacych pazdziernika3’:

Uwzgledniono czes¢ kosztéw pracy 14 opiekundéw zatrudnionych przez GOPS, ktérzy
w tym miesigcu wykazali realizacje 1289 godzin asystencji u 26 oséb uprawnionych —
zgodnie z kartami realizacji asystencji.

Zakwalifikowano nastepujgce koszty pracy: to jest w czesci odpowiadajacej ilosci
godzin zrealizowanych przez tych pracownikéw w ramach Programu, czyli cze$¢
wynagrodzenia z § 4010 w wysokosci 34.244,02 zt, odpowiadajgcej im wartosci

35 Akta kontroli str. 155 — kopia dokumentow dotyczgcych refundacji wynagrodzer GOPS zakwalifikowanych do
kosztéw programu w kwietniu 2024 roku (dokument elektroniczny).

36 Akta kontroli str. 156 — kopia dokumentéw dotyczgcych refundacji wynagrodzen GOPS zakwalifikowanych do
kosztéw programu w lipcu 2024 roku (dokument elektroniczny).

37 Akta kontroli str. 157 — kopia dokumentdéw dotyczacych refundacji wynagrodzern GOPS zakwalifikowanych do
kosztow programu w pazdzierniku 2024 roku (dokument elektroniczny).
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sktadek ZUS z § 4110 w wysokosci 5.937,91 zt oraz funduszu pracy z § 4120 w
wysokosci 770,85 zt., wiec tacznie 40.952,78 zt.

e Woydatek z rachunku bankowego wtasciwego do obstugi Programu nastgpit w formie
refundacji 29 listopada 2024 r.

Szczegétowo kontrolg wydatkéw w §§ 4010, 4110 4120 tj. na refundacje umowy o prace w
czesci zakwalifikowanej do kosztéw Programu objeto kwote 143.444,61 zi.

Jak wynika z zapiséw arkusza kalkulacyjnego prowadzonego przez GOPS, w ktérym zebrano
wszystkie dane dotyczgce ilosci godzin asystencji wykonanych w ramach Programu, w tym
miedzy innymi z podziatem na pracownikdéw realizujgcych asystencje w 2024 r. — 16
pracownikéw GOPS realizowato ustugi asystencji w roznych miesigcach w tacznej ilosci
11.652 godzin.

taczne dane o ilosci godzin asystencji s zgodne z ilo$cig godzin wskazang w Sprawozdaniu z
realizacji Programu za 2024 rok i jest to 21.533 godzin w stosunku do 21.709 godzin, ktdre
byty objete planem.

3) Koszty ubezpieczenia OCi NNW

Ustalono, ze GOPS do kosztow realizacji Programu zaliczyt rowniez wydatek w wysokosci
1.088,00 zt poniesiony z tytutu ubezpieczenia i optaty polisy NNW wszystkich asystentow
realizujgcych ustuge w okresie realizacji ustugi. W przypadku zawierania nowych umow
zlecenia w trakcie roku, dokonywana byta aktualizacja zatgcznikdw do polisy, tak zeby
obejmowata wszystkich zleceniobiorcéw i pracownikdéw realizujgcych ustugi asystencji.
Wydatek ten jest zgodny z zasadami Programu oraz nie przekracza limitu na asystenta.

Ustalono réwniez, ze zleceniobiorcy i pracownicy GOPS realizujgcy Program objeci sg
rowniez obowigzkowa polisg OC, ktéra zostata zawarta i optacona ze srodkéw wtasnych
przez Urzad Gminy, wiec GOPS nie wykazat kosztow tej polisy w ramach wydatkow
Programu.

Wydatek objety kontrolg w § 4430 to 1.088,00 zi.

tacznie objeto badaniem szczegétowym kwote 297.434,08 zt wydatkow zakwalifikowanych
przez GOPS do Programu.

Wydziat Finanséw i Budzetu
Pomorski Urzad Wojewddzki w Gdarisku
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdarisk
tel.: 58 30 77 245, e-mail: wfb@gdansk.uw.gov.pl
https://www.gov.pl/web/uw-pomorski
Strona 14 z 22



Poprawnos¢ realizacji Programu oraz dokumentowania wykonanej asystencji.

GOPS prowadzit elektroniczny rejestr spraw, w formie arkusza kalkulacyjnego, w ktérym
odzwierciedlane byty miedzy innymi dane o uprawnionych osobach zarejestrowanych do
Programu w edycji 2024 roku38. Wykaz ten zawiera miedzy innymi komplet informacji o
rocznych limitach przystugujgcych tym osobom oraz o miesiecznych ilosciach godzin
asystencji zrealizowanej u poszczegdlnych uprawnionych. Rejestr oséb zakwalifikowanych w
trakcie 2024 roku zawierat 65 nazwisk. Zgodnie z wymogami programu kontroli, badaniem
objeto minimum 20% wnioskdw. Wylosowano nr 1 jako numer poczatkowy i objeto
badaniem ten numer poczatkowy i kazdy kolejny 5 numer z listy, tj. nr 6, 11, ... 61.

Ustalono, ze GOPS prowadzit teczki zawierajgce komplety dokumentéw osobno dla kazdego
z uprawnionych zakwalifikowanych do Programu, tj.: od ztozenia karty zgtoszenia, poprzez
informacje o przyznanym wsparciu z Programu (i ewentualnych zmianach) oraz kolejno
wszystkie karty realizacji w danym roku.

Kontrolg szczegdtowa objeto wszystkie dokumenty dotyczace 13 wybranych spraw3°.
W wyniku kontroli ztozonych kart zgtoszeniowych do Programu stwierdzono, iz:

e we wszystkich przypadkach karty zgtoszenia zawieraty kopie decyzji orzekajacej o
stopniu niepetnosprawnosci,

e GOPS informowat wnioskodawcow o wynikach weryfikacji kart zgtoszeniowych do
Programu pisemnie, tj. przedstawiajgc wnioskodawcy dokument informujacy o ilosci
godzin przyznanych z Programu, ktére odpowiadaty ilosci godzin zawartych we
whniosku,

e karty zgtoszeniowe byty przygotowane kompletnie, na poprawnych drukach,
podpisane przez osoby sktadajgce wniosek,

e w przypadku, gdy w kartach zgtoszeniowych, ktére sktadaty osoby uprawnione do
skorzystania z ustug asystenta osobistego wskazano dane opiekuna do realizacji
ustug, GOPS zatrudniat wskazang osobe we wniosku na podstawie umowy zlecenia,

e gdy osoby uprawnione nie wskazaty opiekuna do realizacji ustug asystencji osobistej,
GOPS kierowat osoby, ktére zatrudniat do realizacji opieki.

W wyniku kontroli kart realizacji ustugi asystencji stwierdzono, ze:

e nie doszto do przekroczenia maksymalnej ilosci godzin przyznanej na kazdego z
uczestnikdw uprawnionych i zakwalifikowanych do Programu oraz nie byto przypadku

38 Akta kontroli str. 158 - wykaz 65 o0s6b objetych asystencjg w edycji Programu na 2024 rok (dokument
elektroniczny)

39 Akta kontroli str. 159 — Opracowanie wtasne - podstawowe dotyczace badanych 13 przypadkéw w zakresie
ich zgodnosci z zasadami Programu i Umowy (dokument elektroniczny).
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przyznania ilosci godzin ponad limity maksymalne okreslone dla poszczegdlnych
kategorii oséb wskazanych w Programie,

e na kartach realizacji ustugi asystencji sg podpisy potwierdzajgce wykonanie ustugi
przez osoby zatrudnione przez GOPS do Programu lub na podstawie umodw zlecenia,

e karty realizacji programu byty podpisane przez osobe uprawniong lub opiekuna, oraz
przez asystenta,

e karty realizacji programu zawieraty dane o ilosci godzin asystencji oraz zgodnie z
zasadami Programu, jednak w toku ich analizy stwierdzono nastepujgce uchybienia:

a) brak podpisu osoby uprawnionej na jednej karcie z realizacji ustugi w dniu 8
lutego 2024 r., potwierdzajgcej wykonanie asystencji w jednym dniu (na
kilkanascie dni z wykazanych w tej karcie) — dotyczy karty pracy za luty asystencji
wykonanej u osoby uprawnionej Pana M.L.*°. Jednak wskaza¢ nalezy takze, iz
pomimo braku podpisu uczestnik programu potwierdzit zgodnos$¢ karty realizacji
ustug asystencji osobistej — tj. podsumowanie miesieczne.

Badanie kosztow obstugi Programu, ktére wykazane zostaty przez GOPS w edycji 2024
roku.

W czesci dotyczgcej kosztow poniesionych przez Gmine, GOPS wykazat wydatki na*!:

e Dodatki specjalne oraz pochodne przyznane 5 pracownikom w wysokosci t3cznej
9.996,24 zt brutto.

Wydatek w wysokosci 8.404,01 zt dotyczyt wyptaty w grudniu 2024 r. dodatkéw
jednorazowych w formie dodatku specjalnego oraz 1.592,23 zt pochodnych oraz kosztow
pracodawcy, od wyptaconych 5 pracownikom GOPS dodatkéw z tytutu zwiekszenia
obowigzkdéw, wynikajgcych obstugi Programu w edycji 2024 r..

Zgodnie z Decyzjami Kierownika GOPS dodatek ten zostat przyznany pracownikom:

e zastepcy kierownika GOPS (K.R-J)— osoba ta ma w zakresie czynnosci realizacje
Programu (na podstawie Upowaznienia Kierownika GOPS z 2 stycznia 2024 r.),

o gtéwnemu ksiegowemu GOPS (S.W.) — osoba ta ma w zakresie czynnosci realizacje
Programu (na podstawie zakresu czynnosci gtéwnego ksiegowego jst oraz wyjasnien
w sprawie realizacji przez GOPS Programu, jako zadania statutowego GOPS),

e starszemu inspektorowi (M.B.) —w zakresie czynnosci nie ma wskazanych wprost
zadan z Programu,

40 Akta kontroli str. 160 — Kopie wybranych dokumentéw ze sprawy Pana M.L. (dokument elektroniczny).
41 Akta kontroli str. 161 — kopie wybranych dowoddéw dotyczacych kosztédw obstugi Programu (dokument
elektroniczny)..
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e pomocy administracyjnej (N.A.) — w zakresie czynnosci nie ma wskazanych wprost
zadan z Programu,

e pracownikowi socjalnemu (A.K.) — w zakresie czynnosci nie ma wskazanych wprost
zadan z Programu.

Ustalono rowniez, ze naruszony zostat § 12 ust. 3 Regulaminu wynagradzania GOPS
poprzez to, ze w decyzjach Kierownika GOPS przyznajacych dodatek nie wskazano okresu
na jaki zostat przyznany dodatek specjalny?.

Nalezy takze zwrdci¢ uwage, iz czynnosci wykonywane w zakresie zadania objetego kontrolg
(Program Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnoscig) miaty charakter przewidywalny
(Gmina znata zapisy Programu i miata wiedze na temat koniecznych do realizacji zadan) i
powtarzalny (realizowano kolejng edycje ww. Programu), stad w ocenie tutejszego Urzedu
przyznany dodatek specjalny zostat w pewnym stopniu wyptacony pracownikom
wykonujgcym state, codzienne obowigzki wynikajgce z ich zakresu czynnosci.

Wydatek w zakresie wysokosci dodatkow byt zgodny z decyzjami Kierownika GOPS
o ich przyznaniu oraz zostat zrealizowany w wysokosci zgodnej z listg ptac. Wyptaty
dodatkéw nastgpity w grudniu 2024 .

e Zakupy sprzetu komputerowego

GOPS dokonat zakupow wyposazenia zakwalifikowanego jako koszt obstugi Programu w
2024 r. tj.:

o zestawu: komputer stacjonarny i monitor o tagcznej wartosci 3.425,55 zt oraz pakietu
oprogramowania biurowego za 1.179,57 zt (z opisu wydatku wynika, ze z
przeznaczaniem dla pracownika GOPS realizujgcego Program),

o jednego laptopa za kwote 2.902,80 zt (z opisu wynika, ze z przeznaczaniem dla
zastepcy kierownika GOPS nadzorujgcego Program).

Zwazywszy na okolicznosé, ze laptop zostat zakupiony na stanowisko pracy zastepcy
kierownika nadzorujacego zaréwno pracownikow realizujacych Program, jak i innych
pracownikéw GOPS i wykonujacych inne zadania GOPS, wydatek ten jak i zestaw
(komputer stacjonarny i monitor), ktéry przeznaczony byt dla pracownika, ktéry realizowat
nie tylko zadanie zwigzane z realizacjg Programu Opieka wytchnieniowa, powinien zosta¢
rozliczony (sfinansowany ze srodkéw przeznaczonych na pokrycie kosztéw realizacji
zadania) wytacznie w czesci odpowiadajacej udziatowi, w jakim dane wyposazenie stuzyto
do obstugi przedmiotowego zadania.

42 Akta Kontroli str. 162 - Zarzagdzenie nr 18/2024 Kierownika GOPS w Sierakowicach z 18 listopada 2024 roku. -
§ 12 reguluje zasady dodatku specjalnego (dokument elektroniczny).
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taczna wartos¢ wydatkdw GOPS objetych badaniem i zaewidencjonowana do kosztéw
obstugi Programu to 17.504,16 zt i jest zgodna z ewidencjg dla zadania na wyodrebnionych
kontach 130 w §§ 4010, 4110, 4120 4210 oraz z kwotg wydatkdow na obstuge Programu
wykazanych w sprawozdaniu. Koszty obstugi Programu zakwalifikowane przez GOPS nie
przekraczaja limitu 2% wydatkéw na koszty realizacji ustug asystencji.

Pozostate ustalenia.
a) Kontrola i monitorowanie Programu w miejscu realizacji ustugi asystencji:

Zasady realizacji Programu przewidujg, iz Gmina jako realizator tego Programu zobowigzana
jest do doraznej kontroli i monitorowania swiadczonych ustug asystencji osobistej w miejscu
ich realizacji. W zwigzku z tym skierowane zostato zapytanie o sposéb realizacji przez Gmine
obowigzkéw wynikajgcych z Programu. Ze ztozonej odpowiedzi i wyjasnien*? oraz
przedstawionych dokumentéw wynika, ze GOPS wykonywat w 2024 r. 72 kontrole i 3
monitoringi ustug.

GOPS prowadzit odrebng liste roboczg osdb objetych opieka oraz odnotowuje w niej fakt
przeprowadzania kontroli ustugi lub monitoringu na miejscu. Wynika z niej, ze u kazdego
podopiecznego odbyta sie jedna lub dwie kontrole na miejscu. Kontrola nie byta
przeprowadzona w sytuacji, gdy na przyktad podopieczny zrezygnowat z ustugi w trakcie
roku, ale najczesciej z powodu zgonu podopiecznego w trakcie 2024 r.

Do szczegdtowego badania wybrano drogg losowg nr 3 z listy uprawnionych oraz kolejno
numery: 13, 23, 33, 43, 53 i 63,w celu weryfikacji sporzgdzonych dokumentdéw z tych kontroli
na miejscu realizacji ustugi.

W wybranych z listy nazwiskach:

e w dwobch przypadkach nie byto kontroli na miejscu z uwagi na zgon podopiecznego,
e w dwbch przypadkach kontrole u tego samego podopiecznego przeprowadzono
w dwodch réznych miesigcach,

wiec badaniem objeto 7 protokotéw z kontroli*4.

Ustalono, ze w kazdym przypadku kontrola byta prowadzona w miejscu wykonywania opieki
(na co wskazuje podpis podopiecznego) — jednak miejsce to w protokole nie jest wskazane.
Nie jest tez wskazana godzina wykonywania kontroli, co utrudnia poréwnanie danych z
protokotu kontroli, z danymi wykazanymi w kartach realizacji asystencji za ten dzien. W
kontroli uczestniczyli oraz podpisali protokdt kontroli: pracownik socjalny GOPS, asystent,
podopieczny uprawniony do asystencji i niekiedy domownicy. Nastepnie protokét

43 Akta kontroli str. 13-40 — Wyjasnienia Gminy Sierakowice z 28 sierpnia 2025 roku w/s Programu — odpowied?
na pytanie nr 10).

44 Akta kontroli str. 163 — kopie protokotéw kontroli GOPS realizacji ustugi na miejscu wybrane do kontroli
(dokument elektroniczny) .
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zatwierdzat kierownik GOPS. W zadnym z 7 protokotéw kontroli, ani pracownik socjalny
dokonujacy kontroli na miejscu, ani kierownik GOPS — ktéry zatwierdzat protokdt, nie
odnotowali uwag do ustugi asystencji wykonywanej u osoby uprawnione;.

b) Zapewnienie minimalnej dostepnosci uczestnikom Programu:

Na podstawie ztozonych w trakcie kontroli wyjasnien* oraz Raportu o stanie zapewnienia
dostepnosci podmiotu publicznego GOPS z 1 stycznia 2025 r., jak réwniez zataczonej do
wyjasnien Deklaracji dostepnosci GOPS (zaktualizowanej na 24 marca2025 r.) ustalono, ze
GOPS zapewnia dostepnos¢ minimalng w wiekszosci obszaréw zgodnie z wymogami
Umowy, za wyjgtkiem zapewnienia czesciowej zgodnosci swojej strony internetowej z
wymogami ustawy oraz brakiem zapewnienia ttumaczenia jezyka migowego tej strony.

¢) Wydatkowanie srodkéw przeznaczonych na Program AOON za posrednictwem
rachunku bankowego.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz wydatki zwigzane z realizacjg przedmiotowego
Programu byty ponoszone za posrednictwem wskazanego w umowie rachunku bankowego.
Rachunek wskazany w umowie jest rachunkiem prowadzonym przez GOPS, jednak dotyczyt
on operacji dla dwéch programoéw z Funduszy Solidarnosciowego, w ktérych Gmina wzietfa
udziat tj. Programu objetego kontrolg oraz Programu Opieki Wytchnieniowej w edycji 2024 —
tak, jak to opisano powyze;j.

Realizacjg Programu zajmowat sie GOPS, ktory otrzymywat srodki bezposrednio na ten
rachunek i realizowat wszystkie wydatki dotyczgce Programu w formie refundacji. Tym
samym wydatkowanie srodkéw obywato sie z wykorzystaniem rachunku bankowego
wskazanego w umowie zawartej z Wojewoda.

d) Kontrola wyeliminowania podwdjnego finansowania ustug opiekunczych z innych
programow.

Na podstawie wyjasnien*® ustalono, ze Gmina weryfikuje wyeliminowanie podwdjnego
finansowania ustug w ramach Programu oraz w tym samym czasie z innych programow
poprzez weryfikacje i ustalanie harmonogramoéw wykonywanych ustug w szczegdlnosci tak,
aby godziny wykonywania ustugi asystencji byty inne, niz ustug opiekuiczych np.
realizowanych z Programu Opieka Wytchnieniowa — edycja 2024, w szczegdlnosci nawet w
taki sposéb, aby kontrolowac¢ konieczny czas przejazdu miedzy poszczegdlnymi
uprawnionymi.

e) Dziatania informacyjne i promocyjne Programu AOON.

4> Akta kontroli str. 13-40 — Wyjasnienia Gminy Sierakowice z 28 sierpnia 2025 roku w/s Programu — odpowied?
na pytanie nr 6)
46 Akta kontroli str. 13-40 — Wyjasnienia Gminy Sierakowice z 28 sierpnia 2025 roku w/s Programu — odpowied?
na pytanie nr 9)
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Umowa z Wojewodg Pomorskim nr AOON-JST/40/2024 z dnia 7 lutego 2024 r.w § 5
zobowigzywata do podejmowania dziatan informacyjnych dotyczacych finansowania zadania,
ze srodkow Funduszu przyznanych w ramach Programu, zgodnie z art. 35a ust. 1 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz rozporzadzeniem Rady Ministrow z
dnia 7 maja 2021 r. w sprawie okreslenia dziatan informacyjnych podejmowanych przez
podmioty realizujgce zadania finansowane lub dofinansowane z budzetu panstwa lub z
panstwowych funduszy celowych.

Wskazane wyzej rozporzadzenie zobowigzuje podmiot realizujgcy zadanie finansowane lub
dofinansowane z budzetu panstwa lub z panstwowych funduszy celowych miedzy innymi do
podjecia dziatan informacyjnych dotyczgcych tego finansowania lub dofinansowania, przez
umieszczenie plakatu informacyjnego w przypadku realizacji projektéw spotecznych
obejmujacych przedsiewziecia socjalne. Zgodnie z § 6 ust. 4 przywotanego rozporzadzenia,
plakat informacyjny jest wyeksponowany do dnia rozliczenia projektu. W zwigzku z
powyzszym, w toku czynnosci kontrolnych, nie byto mozliwosci sprawdzenia, czy Gmina
wypetnita ww. obowigzek informacyjny z uwagi na fakt, iz zgodnie z ww. rozporzadzeniem
plakat informacyjny musiat by¢ wyeksponowany do dnia rozliczenia projektu. Jednoczenie
na podstawie wyjasnien*” oraz informacji uzyskanych od kierownika GOPS ustalono, ze w
okresie realizacji Programu na tablicy ogtoszern GOPS zamieszczony byt plakat informacyjny o
tresci odpadajgcej warunkom wymogow umowy*2, Odpowiednio w okresie realizacji
czynnosci kontrolnych w GOPS kontrolujgcy stwierdzit, ze w tablicy ogtoszert GOPS
zamieszczony jest plakat w formacie A3 informujgcy o realizacji przez GOPS umowy w
ramach resortowego Programu Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej ,Asystent osobisty
osoby z niepetnosprawnoscig” dla Jednostek Samorzadu Terytorialnego — edycja 2025 o
wartosci dofinansowania 1.034.609,66 zi.

Jednoczesnie kontrolujgcy stwierdzit wypetnienie obowigzku informacyjnego wynikajgcego z
§ 2 pkt 3 ww. rozporzadzenia, poprzez to, ze GOPS na swojej stronie internetowej BIP
https://gops.sierakowice.ibip.pl/public/print/?id=265532 *°zamiescit 16 lutego 2024 r.
informacje zgodnie z dyspozycjami zawartymi w § 7 ww. rozporzadzenia, w szczegdlnosci

zawart informacje o realizacji Programu w edycji 2024 roku, ktére wypetniajg warunki
wynikajgce z ww. rozporzadzenia, tj. miedzy innymi zamieszczajgc informacje o wartosci
Projektu, zrédtach jego finasowania oraz zawierajgce wymagane logotypy.

Kontrolujacy nie stwierdzit wystgpienia w Gminie Sierakowice przypadkéw informowania
Wojewody Pomorskiego o podjetych dziataniach informacyjnych w trybie, o ktérym mowa w
§ 5 ust. 4 Umowy.

47 Akta kontroli str. 13-40 — Wyjasnienia Gminy Sierakowice z 28 sierpnia 2025 roku w/s Programu — odpowiedz
na pytanie nr 8)

48 Akta kontroli str. 164 — kopia plakatu Programu w edycji 2024. (dokument elektroniczny).

43 Akta kontroli str. 45 — wydruk strony internetowej GOPS w zawierajacy informacje o Programie (dokument
elektroniczny).
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https://gops.sierakowice.ibip.pl/public/print/?id=265532

f) Sprawozdawczo$¢ dotyczgca Programu.

Umowa z Wojewoda Pomorskim zobowigzywata Gmine do przekazania sprawozdania z
realizacji Programu wg wzoru poprzez jego wygenerowanie w Generatorze Funduszu
Solidarnosciowego. Sprawozdanie obejmuje rozliczenie srodkéw z Funduszu
Solidarnosciowego w zakresie rzeczowym i finansowym. Powinno zostaé sporzgdzone w
terminie 30 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania. Gmina zrealizowata zadanie
wypetniajac 14 stycznia 2024 r. Sprawdzanie, ktérego dane sg zgodne z danymi ustalonymi w
trakcie kontroli na podstawie dowoddéw Zrodtowych ewidencji oraz rejestrow i arkuszy
sporzadzanych na potrzeby Programu®°,

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono pozytywnie z
uchybieniami.

Przyczynami stwierdzonych uchybien byto m.in.:

e naruszenie unormowan wewnetrznych GOPS — Regulaminu wynagradzania
pracownikdéw GOPS w Sierakowicach, poprzez brak wskazywania w decyzji
przyznajgcej dodatek specjalny, ktéry sfinansowany zostat ze srodkéw otrzymanych
przez Gmine tytutem kosztow obstugi zadania — okresu, za ktory zostat przyznany,

e niestosowanie zapisOw zawartych w umowie na realizacje Programu oraz wymogach
zawartych w wytycznych do tego Programu, tj. w szczegdlnosci:

a) w zakresie koniecznosci poprawnego dokumentowania wykonywania doraznych
kontroli i monitorowania na miejscu s$wiadczenia ustug objetych Programem (w
sposéb uniemozliwiajgcy weryfikacje miejsca prowadzenia kontroli jak i jej czasu),

Skutkami powyzszego s3 m.in.:

e przyznawanie dodatkow specjalnych bez okreslenie terminu za jaki one zostaty
przydzielone, tj. z naruszaniem § 12 ust. 3 tego Regulaminu,

e nie wskazywanie miejsca wykonywania czynnosci w protokotfach z kontroli realizacji
Programu w miejscu asystencji,

Osobami odpowiedzialnymi za stwierdzone uchybienia s3a:

50 Akta kontroli str. 5 — Sprawozdanie z realizacji Programu.

Wydziat Finanséw i Budzetu
Pomorski Urzad Wojewddzki w Gdarisku
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdarisk
tel.: 58 30 77 245, e-mail: wfb@gdansk.uw.gov.pl
https://www.gov.pl/web/uw-pomorski
Strona 21z 22



e w zakresie stwierdzonych btedéw w realizowanym Programie — kierownik Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Sierakowicach oraz pracownik zatrudniony na
stanowisku gtéwnego ksiegowego tej jednostki,

e w zakresie braku nadzoru nad realizacjg Programu — Wéjt Gminy Sierakowice.

Na podstawie ustalert dokonanych w zdefiniowanych powyzej obszarach kontrolnych
dotyczacych kontroli przeprowadzonej w zakresie ,,Prawidtowos¢ wykorzystania i rozliczenia

$Srodkéw Funduszu Solidarnosciowego” — kontrolowang dziatalnos¢ ocenia sie — pozytywnie
z uchybieniami.

Zalecenia/wnioski:

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, na podstawie art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 15 lipca
2011r. o kontroli w administracji rzgdowej>! zalecam:

1. Zapewnienie zgodnosci wydatkéw, ktére finansowane sg ze srodkéw otrzymanych
przez Gmine z tytutu kosztéw obstugi zadania w wymogami formalnymi, w tym
zgodnosci z wewnetrznym regulaminami,

2. Zwiekszenie nadzoru nad realizacjg Programu tj. w szczegélnosci zapewnienie

poprawnego dokumentowania wykonywania doraznych kontroli i monitorowania
realizacji ustug.

Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli prosze o przedstawienie,
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego dokumentu, informacji o sposobie
wykonania zalecen lub o przyczynach ich niewykorzystania.

Wojewoda Pomorski

Beata Rutkiewicz

/dokument podpisany elektronicznie/
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