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LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

PNIK-1.4131.142.2025 1.6dz, 19 lutego 2025 r.
Rada Gminy w Lgocie Wielkiej

Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72024 r. poz. 1465, 1572, 1907 1 1940) w zwigzku z art. 61 § 1 14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

ze wszczgte zostalo zurzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr XI11/76/2025 Rady Gminy
w Lgocie Wielkiej z dnia 10 lutego 2025 r. w sprawie ustalenia cen biletow, oplat i uprawnien do
bezptatnych przejazdow w przewozie autobusami w publicznym transporcie = zbiorowym
organizowanym przez Gmin¢ Lgota Wielka, ktora wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego
w Lodzi w dniu 13 lutego 2025 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli legalnosci uchwaty Nr XI11/76/2025 Rady Gminy w Lgocie Wielkiej z dnia
10 lutego 2025 r. w sprawie ustalenia cen biletow, oplat i uprawnien do bezplatnych przejazdow
W przewozie autobusami w publicznym transporcie zbiorowym organizowanym przez Gmin¢ Lgota
Wielka, organ nadzoru powzigt watpliwos¢, co do jej zgodnosci z prawem.

Zastrzezenia organu nadzoru dotycza nastepujacych postanowien przedmiotowej uchwaty:
1) § 3 uchwaly w zakresie wyrazu ,,podstawowego” stanowi nieuprawniong modyfikacje

1 przekroczenie delegacji ustawowej zawartej w ustawie z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach
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do ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu zbiorowego (Dz. U. z 2024 r. poz. 380),
bowiem ustawodawca wskazuje na bilet miesigczny, badz bilet imienny miesigczny". Ponadto taka
regulacja jednocze$nie narusza Zasady techniki prawodawczej. Zgodnie z trescig § 6 w zwigzku
z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
,,Zasad techniki prawodawcze)” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), przepisy uchwaty redaguje si¢ tak, aby
doktadnie 1 w sposdb zrozumialy dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaly intencje
prawodawcy. Przepis prawa miejscowego musi by¢ zatem sformulowany w sposodb precyzyjny 1
czytelny. Brak precyzyjnego okreslenia sformutowan uchwaty uniemozliwia badZz znacznie utrudnia
adresatom norm zgodne z nimi zachowanie, a po stronie organu wykonawczego stwarza mozliwos¢
uznaniowej interpretacji;

2) tres¢ § 4 ust. 1 - 3 uchwaty stanowi przekroczenie delegacji delegacji ustawowe;j z art. 34a ust. 2
w zwigzku z art. 34a ust. 1 pkt 1 lit. a, b oraz lit. d ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. — Prawo
przewozowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 1262) zwanej dalej ustawg. Z powotanych powyzej przepisow
wynika, ze Rada Gminy w Lgocie Wielkiej byta uprawniona wytacznie do okreslenia sposobu
ustalenia wysokosci optat dodatkowych, a nie do bezposredniego ustalenia wysokosci tych optat (por.
wyrok WSA w Lodzi z dnia 16 marca 2017 r, sygn. akt III SA/L.d 1063/16, z dnia 17 marca 2017 r.
sygn. akt III SA/Ld 1068/16, wyrok NSA z dnia 15 stycznia 2020 r., sygn. akt I GSK 1570/17 oraz
sygn. akt I GSK 1579/18). Ponadto § 4 nie wypetnia delegacji ustawowej zawartej art. 34a ust. 2
w zwigzku z art. 34a ust. 1 pkt 1 lit. ¢ ustawy, gdyz rada nie uregulowata sposobu ustalania optat
dodatkowych pobieranych w razie niezaptacenia naleznos$ci za zabrane ze sobg do $rodka przewozu
rzeczy lub zwierzeta, jezeli przewo6z podlega oplacie lub za naruszenie przepisoOw o ich przewozie;

3) § 4 ust. 4 uchwaly przekracza delegacje ustawowa z art. 34a ust. 2 w zwigzku z art. 34a ust. 1,
gdyz sposob ustalenia optaty manipulacyjnej zostat uzalezniony od wysokosci optat wskazanych
kwotowo w § 4 ust. 1-3 uchwaly;

4) § 6 uchwaly przekracza zakres kompetencji okre§lony przez art. 50a ust. 1 ustawy z dnia
16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 2778 z p6zn. zm.)
1 jednocze$nie narusza obowigzujacy hierarchiczny system zrodel prawa. Przepis wynikajacy z aktu
prawa miejscowego nie moze zastrzega¢ o stosowaniu ustaw oraz rozporzadzen wykonawczych,
wobec ktorych jest hierarchicznie nizszy, tego typu zastrzezenie dopuszczalne jest jedynie w ramach
aktéw prawnych tego samego rzedu.

Organ nadzoru zwraca réwniez uwage na naruszenie Zasad techniki prawodawczej, do
ktorego doszto podczas uchwalania przedmiotowej uchwatly. Zgodnie ze stosowanym odpowiednio
do aktow prawa miejscowego § 124 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawcze)” (Dz. U. z2016 r. poz. 283),
podstawowa jednostka redakcyjng uchwaly jest paragraf. Paragrafy dzieli si¢ na ustepy, ustepy na
punkty, punkty na litery, litery na tiret, a tiret na podwojne tiret.

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorgczenia niniejszego zawiadomienia, prosze

o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
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Wojewddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Stymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli
Do wiadomosci:
Woéjt Gminy Lgota Wielka
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