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ŁÓDZKI URZĄD WOJEWÓDZKI 
W ŁODZI

PNIK-I.4131.142.2025 Łódź, 19 lutego 2025 r. 

Rada Gminy w Lgocie Wielkiej

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2024 r. poz. 1465, 1572, 1907 i 1940) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. 
Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca 
1990 roku o samorządzie gminnym w celu kontroli legalności uchwały Nr XIII/76/2025 Rady Gminy 
w Lgocie Wielkiej z dnia 10 lutego 2025 r. w sprawie ustalenia cen biletów, opłat i uprawnień do 
bezpłatnych przejazdów w przewozie autobusami w publicznym transporcie zbiorowym 
organizowanym przez Gminę Lgota Wielka, która wpłynęła do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego 
w Łodzi w dniu 13 lutego 2025 r. 

Uzasadnienie

W toku kontroli legalności uchwały Nr XIII/76/2025 Rady Gminy w Lgocie Wielkiej z dnia 
10 lutego 2025 r. w sprawie ustalenia cen biletów, opłat i uprawnień do bezpłatnych przejazdów 
w przewozie autobusami w publicznym transporcie zbiorowym organizowanym przez Gminę Lgota 
Wielka, organ nadzoru powziął wątpliwość, co do jej zgodności z prawem. 

Zastrzeżenia organu nadzoru dotyczą następujących postanowień przedmiotowej uchwały:
1) § 3 uchwały w zakresie wyrazu „podstawowego” stanowi nieuprawnioną modyfikację 
i przekroczenie delegacji ustawowej zawartej w ustawie z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach 
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do ulgowych przejazdów środkami publicznego transportu zbiorowego (Dz. U. z 2024 r. poz. 380), 
bowiem ustawodawca wskazuje na bilet miesięczny, bądź bilet imienny miesięczny". Ponadto taka 
regulacja jednocześnie narusza Zasady techniki prawodawczej. Zgodnie z treścią § 6 w związku 
z § 143 załącznika do rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie 
„Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), przepisy uchwały redaguje się tak, aby 
dokładnie i w sposób zrozumiały dla adresatów zawartych w nich norm wyrażały intencje 
prawodawcy. Przepis prawa miejscowego musi być zatem sformułowany w sposób precyzyjny i 
czytelny. Brak precyzyjnego określenia sformułowań uchwały uniemożliwia bądź znacznie utrudnia 
adresatom norm zgodne z nimi zachowanie, a po stronie organu wykonawczego stwarza możliwość 
uznaniowej interpretacji;
2) treść § 4 ust. 1 - 3 uchwały stanowi przekroczenie delegacji delegacji ustawowej z art. 34a ust. 2 
w związku z art. 34a ust. 1 pkt 1 lit. a, b oraz lit. d ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. – Prawo 
przewozowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 1262) zwanej dalej ustawą. Z powołanych powyżej przepisów 
wynika, że Rada Gminy w Lgocie Wielkiej była uprawniona wyłącznie do określenia sposobu 
ustalenia wysokości opłat dodatkowych, a nie do bezpośredniego ustalenia wysokości tych opłat (por. 
wyrok WSA w Łodzi z dnia 16 marca 2017 r, sygn. akt III SA/Łd 1063/16, z dnia 17 marca 2017 r. 
sygn. akt III SA/Łd 1068/16, wyrok NSA z dnia 15 stycznia 2020 r., sygn. akt I GSK 1570/17 oraz 
sygn. akt I GSK 1579/18). Ponadto § 4 nie wypełnia delegacji ustawowej zawartej art. 34a ust. 2 
w związku z art. 34a ust. 1 pkt 1 lit. c ustawy, gdyż rada nie uregulowała sposobu ustalania opłat 
dodatkowych pobieranych w razie niezapłacenia należności za zabrane ze sobą do środka przewozu 
rzeczy lub zwierzęta, jeżeli przewóz podlega opłacie lub za naruszenie przepisów o ich przewozie;
3) § 4 ust. 4 uchwały przekracza delegację ustawową z art. 34a ust. 2 w związku z art. 34a ust. 1, 
gdyż sposób ustalenia opłaty manipulacyjnej został uzależniony od wysokości opłat wskazanych 
kwotowo w § 4 ust. 1-3 uchwały;
4) § 6 uchwały przekracza zakres kompetencji określony przez art. 50a ust. 1 ustawy z dnia 
16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 2778 z późn. zm.) 
i jednocześnie narusza obowiązujący hierarchiczny system źródeł prawa. Przepis wynikający z aktu 
prawa miejscowego nie może zastrzegać o stosowaniu ustaw oraz rozporządzeń wykonawczych, 
wobec których jest hierarchicznie niższy, tego typu zastrzeżenie dopuszczalne jest jedynie w ramach 
aktów prawnych tego samego rzędu.

Organ nadzoru zwraca również uwagę na naruszenie Zasad techniki prawodawczej, do 
którego doszło podczas uchwalania przedmiotowej uchwały. Zgodnie ze stosowanym odpowiednio 
do aktów prawa miejscowego § 124 załącznika do rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 
20 czerwca 2002 r. w sprawie „Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), 
podstawową jednostką redakcyjną uchwały jest paragraf. Paragrafy dzieli się na ustępy, ustępy na 
punkty, punkty na litery, litery na tiret, a tiret na podwójne tiret. 

Wobec powyższego, w terminie 7 dni od doręczenia niniejszego zawiadomienia, proszę 
o złożenie wyjaśnień w przedmiotowej sprawie. Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego Urzędu 
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Wojewódzkiego w Łodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo 
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

 Z up. WOJEWODY ŁÓDZKIEGO

Justyna Szymańska-Chłądzyńska
Dyrektor Wydziału Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomości:
Wójt Gminy Lgota Wielka
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