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WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR PNK-N.4131.168.3.2026.RJ1

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2025 r. poz. 1153 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly nr XX1/191/26 Rady Gminy Zérawina z dnia 8 kwietnia 2026 r. w sprawie zmiany uchwaly nr
XLIX/439/23 Rady Gminy Zérawina z dnia 30 czerwca 2023 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obrebu Zoérawina.

Uzasadnienie

Na sesji dnia 8 kwietnia 2026 r., dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r. poz. 1153 ze zm.), art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130 ze zm.), Rada Gminy Zoérawina
podjeta uchwate nr XX1/191/26 w sprawie zmiany uchwaly nr XLIX/439/23 Rady Gminy Zérawina z dnia
30 czerwca 2023 r. wsprawie przystgpienia do sporzqdzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla obrebu Zérawina, zwang dalej ,,uchwalg”.

Przedmiotowa uchwala zostata przedlozona Wojewodzie Dolno$laskiemu dnia 15 kwietnia 2026 r. za
posrednictwem publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego (e-Dorgczenia).

W toku badania legalno$ci uchwaly organ nadzoru stwierdzil podjecie uchwaly nr XXI1/191/26
z istotnym naruszeniem art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. z2026r. poz.538), zwanej dalej takze ,ustawa”, polegajacym na
niejednoznacznym okresleniu granic obszaru objetego projektem planu miejscowego.

Zgodnie 7z art. 14 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w celu ustalenia
przeznaczenia terendw, wtym dla inwestycji celu publicznego, oraz okreslenia sposobow ich
zagospodarowania i zabudowy rada gminy podejmuje uchwate o przystapieniu do sporzadzenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, zwanego dalej ,,planem miejscowym”, z zastrzezeniem ust. 6.
W ustepie 2 art. 14 ustawy przyjeto: ,,Integralng czescig uchwaty, o ktérej mowa wust. 1, jest zalacznik
graficzny przedstawiajacy granice obszaru objgtego projektem planu miejscowego.”.

Rada Gminy Zoérawina w § 1 uchwaty nr XXI/191/26 postanowita: ,,W uchwale nr XLIX/439/23 Rady Gminy
Zorawina zdnia 30 czerwca 2023 r. wsprawie przystgpienia do sporzqdzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla obrebu Zorawina: 1) § 2 otrzymuje brzmienie: «§ 2. 1. Granice obszaru
objetego miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego okreslajq zatqcznikinr 1, 2, 3,4, 5, 6, 7, 8 do
niniejszej uchwaty. 2. Obszar objety planem dzieli si¢ na czesci A, B, C, D, E, F, G, H, I, J, K, L, M, N, O, P. 3.
CzesciA, B, C,D, E, F,G H I J K, L M, N, O, Pmogqg by¢ uchwalane tgcznie lub jako oddzielne miejscowe
plany zagospodarowania przestrzennego.», 2) usuwa si¢ zatgcznik do uchwaly, wskazujgcy «granice obszaru
objetego uchwatqy, w jego miejsce wprowadza si¢ zatqcznik nr 1, wskazujqcy czes¢é 1 granicy obszaru objetego
uchwalg, z podziatem na czesci, ktory otrzymuje brzmienie jak w zalqczniku nr 1 do niniejszej uchwaty,
3) wprowadza si¢ zatgcznik nr 2, wskazujgcy czesé¢ 2 granicy obszaru objetego uchwatq, z podziatem na czesci,
ktory otrzymuje brzmienie jak w zalgczniku nr 2 do niniejszej uchwaty;, 4) wprowadza sie zatgcznik nr 3,
wskazujgcy czes¢ 3 granicy obszaru objetego uchwatg, z podzialem na czesci, ktory otrzymuje brzmienie jak
w zalgczniku nr 3 do niniejszej uchwaty; 5) wprowadza sie zatgcznik nr 4, wskazujgcy czesé¢ 4 granicy obszaru
objetego uchwalq, z podziatem na czesci, ktory otrzymuje brzmienie jak w zatqgczniku nr 4 do niniejszej
uchwaty; 6) wprowadza sie zalqcznik nr 5, wskazujgcy czes¢ 5 granicy obszaru objetego uchwatg, z podziatem
na czesci, ktory otrzymuje brzmienie jak w zalgczniku nr 5 do niniejszej uchwaty,; 7) wprowadza sie¢ zatgcznik
nr 6, wskazujgcy czes¢ 6 granicy obszaru objetego uchwalq, z podziatem na czesci, ktory otrzymuje brzmienie
jak w zalgczniku nr 6 do niniejszej uchwaly; 8) wprowadza si¢ zalgcznik nr 7, wskazujgcy czes¢ 7 granicy
obszaru objetego uchwatq, z podziatem na czesci, ktory otrzymuje brzmienie jak w zalgczniku nr 7 do niniejszej
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uchwaty; 9) wprowadza si¢ zalqcznik nr 8, wskazujgcy czes¢ 8 granicy obszaru objetego uchwatg, z podziatem
na czesci, ktory otrzymuje brzmienie jak w zatqczniku nr 8 do niniejszej uchwaty.”.

W uzasadnienia do uchwaly nr XX1/191/26 czytamy m.in. ,,W celu dalszego procedowania planu, caly jego
obszar dzieli si¢ na mniejsze czesci. Czes¢ A do procedowania bez koniecznosci uzyskania decyzji Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Czesci pozostate do procedowania po uchwaleniu i wejsciu w zycie planu Ogolnego
Gminy Zérawina. Granice obszaru sporzqdzenia planu z podziatem na czesci A, B, C. D, E. F. G, H. I, J. K, L,
M, N, O, P przedstawiono w osSmiu czesciach graficznych.”.

Rada Gminy Zoérawina przedmiotowg uchwatg nr XXI/191/26 dokonata zatem zmiany uchwatly nr
XLIX/439/23 Rady Gminy Zérawina z dnia 30 czerwca 2023 r. w sprawie przystgpienia do sporzqdzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obrebu Zérawina, zastgpujac dotychczasowy
zalgcznik graficzny (w liczbie jednego), o$mioma zalacznikami graficznymi oraz dzielac obszar objety
projektem planu na czesci A, B,C,D,E,F, G, H, L J, K, L, M, N, O, P.

Nalezy jednak wskazaé, ze zalaczniki graficzne nr 1-8 do uchwaly nr XXI/191/26 sa nieczytelne —
nie przedstawiajg granicy obszaru objetego projektem planu miejscowego jako calosci. Granica obszaru
objetego projektem planu miejscowego podzielona zostata na kilka zatacznikéw (tacznie 8), w sposob, ktory
uniemozliwia jednoznaczne ustalenie jej przebiegu, tj. okreslenia, gdzie si¢ rozpoczyna, a gdzie konczy, czy
zostata domknigta, a tym samym jaki obszar objety zostal przedmiotowg uchwatla. Ponadto ww. zataczniki nr 1-
8 nie zawieraja tez legendy opisujacej symbol jakim granica obszaru objg¢tego projektem planu zostata
oznaczona.

Majac na wzgledzie powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze z zalacznikow graficznych nr 1-8 do uchwaly nr
XXI/191/26  nie wynika, jaki konkretnie obszar zostal objety postanowieniami tego aktu.
W art. 14 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wprost wskazuje si¢, ze integralng
czeg$cig uchwatly intencyjnej jest zalacznik graficzny przedstawiajacy granice obszaru objetego projektem
planu. Funkcja zatacznika graficznego do uchwaty intencyjnej jest jednoznaczne wyznaczenie granic obszaru
objetego projektem planu lub projektem jego zmiany (tak w wyroku WSA we Wroctawiu z dnia 11 lutego
2025 r., sygn. akt I SA/Wr 589/24).

Uchwata rady gminy w sprawie przystgpienia do sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego stanowi podstawe do rozpoczecia procedury planistycznej, w celu ustalenia przeznaczenia
danego terenu, a ostatecznie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. W zwigzku
ztym, granice obszaru objetego uchwalg o przystgpieniu do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego musza by¢ okreslone w sposob precyzyjny i jednoznaczny. Organ gminy, na
etapie sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, jest bowiem zwigzany zakresem
terytorialnym okreslonym wtej uchwale. Kazdorazowa zmiana, polegajagca na objgciu zakresem prac
planistycznych wickszego obszaru, niz okreslonego w uchwale ,,przystapieniowe;j”, wigze si¢ z konieczno$cia
zmiany tej uchwaty, w zakresie dotyczacym granic obszaru objetego uchwata.

Jak wskazal Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 21 lipca 2010 r. (sygn. akt II OSK 964/10):
»granice obszaru objetego planem miejscowym wyznaczajq zasieg terytorialny obowigzywania prawa
miejscowego i muszq by¢ maksymalnie precyzyjne tak, aby nie powstaly wqtpliwosci, czy dana nieruchomosé
podlega ustaleniom planu. Obowigzek ten dotyczy rowniez ustalenia granic obszaru, wobec ktorego dopiero
przystepuje sie do sporzqdzania planu. (...) Wyjasni¢ ponadto nalezy, iz funkcjg zalqcznika graficznego do
uchwaty o przystgpieniu do sporzqdzania lub zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
jest jednoznaczne wyznaczenie granic obszaru objetego projektem planu lub projektem jego zmiany. Jak
stusznie zauwazyt Sqd I instancji, ustawa nie okresla wymagan co do skali mapy, ktora stanowi¢ ma taki
zatqcznik. Wyznaczenie tych granic na odpowiedniej mapie powinno jednak byé na tyle precyzyjne, aby
nie powstaly wqtpliwosci czy dana nieruchomosé zostata objeta procedurg planistyczng.” (zob. takze wyrok
WSA w Gorzowie Wlkp. z dnia 2 marca 2023 r., sygn. akt I1 SA/Go 35/23).

W zwigzku z powyzszym stwierdzi¢ nalezy, ze Rada Gminy Zorawina dokonujgc zmiany uchwaty nr
XLIX/439/23 Rady Gminy Zérawina z dnia 30 czerwca 2023 r. w sprawie przystgpienia do sporzqdzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obrebu Zoérawina, nie okredlita w tresci
przedmiotowej uchwaty nr XXI/191/26 granic obszaru objetego projektem planu, w sposdb wymagany przez
ustawodawce. W ocenie organu nadzoru, brak wlasciwego okresélenia granic obszaru objetego projektem planu
miejscowego stanowi istotne naruszenie art. 14 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
i skutkuje stwierdzeniem niewaznos$ci uchwaty w calosci.
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Biorac powyzsze pod uwage postanowiono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktorg nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu nadzoru —
Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznos$ci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Anna Zabska
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