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Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o ewidencji ludnosci

Art. 1. W ustawie z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z2026 r.
poz. 384) art. 49a otrzymuje brzmienie:

,»Art. 49a. 1. Podmiotom, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1, 17, 18 1 20 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe, spoldzielczym kasom oszczgdnos$ciowo-
kredytowym, Krajowej Spoldzielczej Kasie Oszczednosciowo-Kredytowej, firmom
inwestycyjnym, o ktérych mowa w art. 3 pkt 33 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie
instrumentami finansowymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 722, z pézn. zm."), towarzystwom
funduszy inwestycyjnych, o ktéorych mowa w art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 maja 2004 r.
o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi
(Dz. U. 22026 r. poz. 60, 176, 484, 644 1 846) lub krajowym zakladom ubezpieczen oraz
zagranicznym zaktadom ubezpieczen majacym siedziby w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej oraz Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu, wykonujacym
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dziatalno§¢ ubezpieczeniows, o ktoérej mowa
w dziale [zalacznika do wustawy zdnia 11 wrzesnia 2015r. o dziatalno$ci
ubezpieczeniowej 1 reasekuracyjnej (Dz. U. z 2025 r. poz. 1526 oraz z 2026 r. poz. 176,
644 1 846), w tym wykonujacym te dziatalnos¢ poprzez oddziaty i glowne oddziaty,
udostegpnia si¢ odptatnie z rejestru PESEL dane o seriach, numerach i datach wazno$ci
waznych dowodoéw osobistych ich klientéw, wydanych na skutek zmiany dowodu
osobistego, odpowiednio na warunkach okreslonych w art. 48 ust. 1 pkt1 12, wcelu
weryfikacji aktualnosci 1 aktualizacji tych danych.

2. Podmiotom, o ktérych mowa w ust. 1, bedacym bankami krajowymi, instytucjami
kredytowymi, oddziatami instytucji kredytowych oraz oddzialami banku zagranicznego,
dane moga by¢ udostepniane za posrednictwem instytucji utworzonej na podstawie

art. 105 ust. 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe.”.

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2024 r. poz. 1863, z 2025 .
poz. 146, 820, 923, 1014, 1069, 1216 1 1556 oraz z 2026 r. poz. 176, 340, 484, 644 i 846.



Art. 2. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 56 ustawy

zmienianej w art. 1 zachowujg moc.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy wprowadza zmian¢ w ustawie z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci
(Dz. U. z 2026 r. poz. 384), ktéra polega na rozszerzeniu o zaktady ubezpieczen katalogu
podmiotéw uprawnionych do pozyskiwania z rejestru PESEL danych w zakresie serii, numeru

oraz daty waznos$ci dowodu osobistego po wymianie dokumentu na nowy.

Dotychczas m.in. zaklady ubezpieczen, wykonujace na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
dzialalno$¢ ubezpieczeniowa, o ktorej mowa w dziale I zalgcznika do ustawy z dnia
11 wrze$nia 2015 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (Dz.U. z2025r.
poz. 1526 oraz z 2026 r. poz. 176, 644 i 846), nie mialy mozliwos$ci automatycznego dostepu
do aktualnych danych dotyczacych serii, numeru oraz daty wazno$ci dowodu osobistego
swoich klientow po wymianie dokumentu na nowy. W praktyce oznaczato to konieczno$¢
wykonywania przez ubezpieczycieli i ich klientéw dodatkowych dziatan polegajacych na
aktualizacji danych, potwierdzaniu ich wazno$ci czy nawigzaniu kontaktu z agentami
ubezpieczeniowymi. Tego rodzaju czynno$ci generowaly znaczne koszty i1 obcigzenia
organizacyjne dla firm ubezpieczeniowych oraz powodowatly niedogodnosci dla klientow np.

w przypadku wyplaty odszkodowania z polisy.

Mozliwo$¢ uzyskania danych dotyczacych dowodu osobistego w celu weryfikacji aktualnos$ci
1 aktualizacji tych danych bedzie przystugiwala tylko zakladom ubezpieczen prowadzacym
dzialalnos¢ okreslong w dziale I zalacznika do ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o dziatalnosci
ubezpieczeniowe] 1 reasekuracyjnej, tj. umoéw ubezpieczenia na zycie. Jest to zwigzane z
faktem, iz zaktady te jako instytucje obowigzane podlegaja wymogom ustawy z dnia 1 marca
2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2025 r.
poz. 644 1 1669 oraz z 2026 r. poz. 875), zwanej dalej ,ustawg AML”. Instytucje te
zobligowane sg do stosowania Srodkow bezpieczenstwa finansowego (zgodnie z art. 34 oraz
art. 40 ustawy AML) w stosunku do klienta, osoby upowaznionej do dzialania w jego imieniu,
beneficjenta rzeczywistego oraz uprawnionego z umowy ubezpieczenia. Jednym ze Srodkow
bezpieczenstwa finansowego jest identyfikacja danych oraz ich weryfikacja na podstawie
dokumentu stwierdzajgcego tozsamo$¢ osoby fizycznej, dokumentu zawierajacego aktualne
dane z wyciggu z wilasciwego rejestru lub innych dokumentéw, danych lub informacji
pochodzacych z wiarygodnego i niezaleznego zrédla, w tym, o ile sa dostepne, ze srodkow
identyfikacji elektronicznej lub z odpowiednich ustug zaufania okreslonych w rozporzadzeniu

Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie



identyfikacji elektronicznej 1 ustlug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na
rynku wewngtrznym oraz uchylajacego dyrektywe 1999/93/WE (Dz. Urz. UE L 257
z28.08.2014, str. 73, z p6ézn. zm.) (art. 37 ustawy AML). Uzyskanie dostgpu do danych
dotyczacych dowodu osobistego pozwoli na potwierdzenie, ze dane z dokumentu, ktorym
postuguje si¢ osoba, sg prawidlowe i figurujg w rejestrze referencyjnym, tj. rejestrze PESEL.

Rejestr ten stanowi zatem wiarygodne 1 niezalezne zrodto potwierdzajace dane.

Zmiana w art. 49a w ust. 1 ustawy z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludno$ci ma na celu
umozliwienie zakladom ubezpieczen bezposredniego uzyskiwania tych danych z rejestru
PESEL. Przepis art. 49a ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (umozliwiajacy
bankom 1 spotdzielczym kasom oszczgdno$ciowo-kredytowym automatyczny dostep do
aktualnych danych dotyczacych serii, numeru oraz daty waznosci dowodu osobistego swoich
klientow po wymianie dokumentu na nowy) zostal wprowadzony ustawg z dnia 25 czerwca
2025 r. o zmianie ustawy o informatyzacji dzialalno$ci podmiotéw realizujacych zadania
publiczne oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1006). Ustawa ta realizowata postulaty
zgloszone w ramach inicjatyw deregulacyjnych MC-4-27 i MC-5-32. Propozycja rozszerzenia
art. 49a ww. ustawy stanowi kontynuacje¢ zmian zapoczatkowanych inicjatywa deregulacyjna

MC-4-27.

Powyzsza nowelizacja umozliwi zakladom ubezpieczen pozyskiwanie danych z rejestru
PESEL w zakresie serii, numeru oraz daty wazno$ci dowodu osobistego po wymianie
dokumentu na nowy — co przyczyni si¢ do poprawy jakosci danych klientow, ktore
przetwarzaja ww. instytucje. Dodatkowo dzieki temu rozwigzaniu ulegng ograniczeniu
obowiazki klienta w celu aktualizacji danych w zakladzie ubezpieczen. W przypadku
ubezpieczyciela zmniejszy si¢ liczba czynnos$ci zwigzanych z konieczno$cig poinformowania
klienta o obowigzku aktualizacji danych lub potwierdzenia ich aktualno$ci. Tego rodzaju
zadania generuja koszty, poniewaz wymagaja wizyt agentéw lub dedykowanej korespondencji

do klienta. Sytuacja ta dotyczy rocznie kilku milionow klientow zakladéw ubezpieczen.

Zmiana w art. 49a w ust. 2 ma na celu doprecyzowanie katalogu podmiotow, ktorym dane
dotyczace dowodow osobistych z rejestru PESEL beda mogly by¢ udostepniane za
posrednictwem instytucji utworzonej na podstawie art. 105 ust. 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2026 r. poz. 38, z pdzn. zm.). Jest to niezbg¢dne, gdyz krag
podmiotow wymienionych w art. 105 ust. 4 ww. ustawy — Prawo bakowe mogacych korzysta¢

z powyzszego posrednictwa jest szerszy niz wskazany w art. 49a ust. 1 ustawy z dnia



24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci zarowno w brzmieniu obecnie obowigzujacym, jak i
proponowanym w niniejszym projekcie. Nie figurujg w nim np. instytucje pozyczkowe czy

krajowe instytucje platnicze.

Projektodawca przeanalizowatl wplyw rozszerzenia katalogu podmiotéw uprawnionych do
dostepu do rejestru PESEL na prawa 1 wolnosci 0sob fizycznych oraz uznat to rozwigzanie za

proporcjonalne i adekwatne, nieskutkujgce powaznymi ryzykami naruszenia tych praw.

Art. 2 projektu ustawy przewiduje zachowanie w mocy dotychczasowych przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie art. 56 ustawy z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji
ludnosci. Rozwigzanie to jest uzasadnione konieczno$cia zapewnienia cigglosci
obowiazywania regulacji dotyczacych optat za udostgpnianie danych z rejestru PESEL, po

wejsciu w zycie projektowanej ustawy.

Nalezy wskazaé, ze zmiany polegajace na dodaniu art. 49a oraz zmianie art. 56 ustawy z dnia
24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludno$ci zostaty juz wczedniej przewidziane ustawa z dnia
25 czerwca 2025 r. o zmianie ustawy o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych
zadania publiczne oraz niektorych innych ustaw i weszty w zycie z dniem 30 czerwca 2026 r.
Ustawa ta wprowadzila zmiang w przepisie art. 56 stanowigcym podstawe ustawowa do
wydania rozporzadzenia okreslajacego m.in. wysokos¢ oplat za udostgpnianie danych w drodze
weryfikacji oraz za udostepnianie danych dotyczacych serii, numeru i daty waznosci dowodu

osobistego.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2026 r. w sprawie oplat za

udostepnianie danych z rejestru mieszkancow oraz rejestru PESEL (Dz. U. poz. 861), wydanym

na podstawie art. 56 ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci, obowigzujacym
od 30 czerwca 2026 r., Rada Ministrow okreslita:

1) wysokos$¢, sposob 1 terminy uiszczania optaty za udostepnianie danych jednostkowych
z rejestru mieszkancow oraz rejestru PESEL, za udostepnianie danych za pomoca urzadzen
teletransmisji danych, w drodze weryfikacji, o ktorej mowa w art. 49 ust. 1, a takze za
udostegpnianie serii, numeru 1 daty waznosci waznego dowodu osobistego, o ktorym mowa
w art. 49a ust. 1, oraz sposoéb dokumentowania uiszczenia opfaty,

2) sposob obliczania wysokosci oraz sposob i terminy uiszczania oplaty za udostepnianie
danych podmiotom, o ktérych mowa w art. 46 ust. 2 pkt 2, a takze sposdb dokumentowania

uiszczenia oplaty



— majac na uwadze sposéb udostepniania danych, a takze uwzgledniajac, ze wysokos¢ oplaty
powinna by¢ zréznicowana w zaleznos$ci od sposobu 1 zakresu udostepniania danych, a sposéb
1 terminy uiszczania optat nie powinny stwarza¢ nadmiernych obcigzen dla podmiotow

wystepujacych o udostepnianie danych.

Natomiast projektowana w niniejszej ustawie zmiana polega wylgcznie na rozszerzeniu
katalogu podmiotow uprawnionych do uzyskiwania danych, o ktérych mowa w art. 49a,
poprzez objgcie tym uprawnieniem krajowych i zagranicznych zakladow ubezpieczen
prowadzacych dziatalno$¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Nie wptywa ona natomiast
na sam mechanizm udostepniania danych ani na sposob ustalania optat okreslonych
w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie art. 56 ustawy z dnia 24 wrze$nia 2010 .

o ewidencji ludnosci.

Przepisy rozporzadzenia pozostaja adekwatne réwniez wzgledem nowych podmiotéw objetych
zakresem projektowanej regulacji, tj. zaktadow ubezpieczen, ktére beda uprawnione do
pozyskiwania z rejestru PESEL danych w zakresie serii, numeru oraz daty waznosci dowodu

osobistego po wymianie dokumentu na nowy.

Tym samym zasadne jest zachowanie w mocy dotychczasowych przepisow wykonawczych

wydanych na podstawie art. 56 ustawy z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci.

Przewiduje si¢, ze projektowane przepisy wejda w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
Rozwigzanie techniczne umozliwiajgce korzystanie z ustugi przez podmioty uprawnione jest
realizowane przez ministra wtasciwego do spraw informatyzacji, natomiast z art. 49a ustawy
z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludno$ci wynika uprawnienie, a nie obowigzek do
pozyskiwania przez konkretne podmioty dostepu do danych dotyczacych dowoddéw osobistych.
Uruchomienie powyzszej funkcjonalnos$ci nastgpito z dniem 30 czerwca 2026 r., wiec
zainteresowane zaktady ubezpieczen po przyjeciu niniejszej nowelizacji bedg mogty prowadzic¢
prace integracyjne i zwraca¢ si¢ do Ministra Cyfryzacji o podlaczenie do nowej ushlugi.
Natomiast projektowane przepisy, z uwagi na to, ze dotycza zmiany art. 49a ustawy z dnia
24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci, ktora weszta w zycie 30 czerwca 2026 r., wejda
w zycie po tej dacie i powinny wejs¢ w zycie jak najszybciej w celu umozliwienia skorzystania

z ushugi przez nowe podmioty uprawnione, wskazane w niniejszej ustawie.
Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy nie zawiera przepisOw technicznych, w rozumieniu rozporzadzenia Rady



Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597), w zwigzku
z tym nie podlega notyfikacji.

Projekt ustawy nie zawiera wymogdéw naktadanych na ustlugodawcoéw podlegajacych
notyfikacji, o ktérej mowa w art. 15 ust. 7 lub art. 39 ust. 5 dyrektywy 2006/123/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczacej ustug na rynku
wewnetrznym (Dz. Urz. UE L 376 z 27.12.2006, str. 36).

Projekt ustawy nie wymaga uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo
uzgodnienia z wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym z Europejskim
Bankiem Centralnym, o czym mowa w § 39 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia

29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2026 r. poz. 404).

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2026 r. poz. 936) projekt zostal udostepniony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Cyfryzacji. Ponadto,
zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow, projekt zostal udostepniony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w zaktadce ,,Rzadowy

Proces Legislacyjny”.



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Ustawa o zmianie ustawy o ewidencji ludnosci 14.07.2026 1.
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujgce
Ministerstwo Cyfryzacji Zrédlo

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza | inicjatywa wlasna, deregulacja
Stanu lub Podsekretarza Stanu
Dariusz Standerski, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Cyfryzacji Nr w Wykazie prac legislacyjnych i
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu programowych Rady Ministréw

Monika  Matowiecka, zastgpca  dyrektora  Departamentu | UDER100
Transformacji Cyfrowej w Ministerstwie Cyfryzacji, adres e-mail:
monika.malowiecka3@cyfra.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Dotychczas zaktady ubezpieczen nie mialy mozliwosci automatycznego dostepu do aktualnych danych dotyczacych
serii, numeru oraz daty wazno$ci dowodu osobistego swoich klientow po wymianie dokumentu na nowy. W praktyce
oznaczalo to konieczno$¢ wykonywania przez ubezpieczycieli i ich klientow dodatkowych dziatan polegajacych na
aktualizacji danych, potwierdzaniu ich waznosci czy nawigzaniu kontaktu z agentami ubezpieczeniowymi. Tego
rodzaju czynnosci generowaly znaczne koszty i obcigzenia organizacyjne dla firm ubezpieczeniowych oraz
powodowaty niedogodno$ci dla klientow np. w przypadku wyptaty odszkodowania z polisy. Ponadto zaklady
oferujace ubezpieczenia na zycie podlegaja jako instytucje obowigzane wymogom ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o
przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2025 r. poz. 644 1 1669 oraz z 2026 r.
poz. 875) i sa zobligowane do stosowania $rodkow bezpieczefnstwa finansowego w stosunku do klienta, osoby
upowaznionej do dzialania w jego imieniu, beneficjenta rzeczywistego oraz uprawnionego z umowy ubezpieczenia.
Jednym ze $rodkow bezpieczenstwa finansowego jest identyfikacja danych oraz ich weryfikacja na podstawie
dokumentu stwierdzajacego tozsamos¢ osoby fizycznej, dokumentu zawierajacego aktualne dane z wyciagu z
wlasciwego rejestru lub innych dokumentéw, danych lub informacji pochodzacych z wiarygodnego i niezaleznego
zrédta. Takim zrodtem moze by¢ np. rejestr PESEL.

Zmiana w art. 49a w ust. 1 ustawy z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2026 r. poz. 384) ma na
celu umozliwienie zaktadom ubezpieczen bezposredniego uzyskiwania tych danych z rejestru PESEL, co poprawi
jako$¢ danych przetwarzanych przez ubezpieczycieli oraz ograniczy obowigzki klientow, eliminujac koniecznos¢ ich
aktywnego udzialu w aktualizacji danych. Przepis art. 49a ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnos$ci
(umozliwiajacy bankom i spoétdzielczym kasom oszczednoSciowo-rozliczeniowym automatyczny dostep do
aktualnych danych dotyczacych serii, numeru oraz daty waznosci dowodu osobistego swoich klientow po wymianie
dokumentu na nowy) zostat wprowadzony ustawg z dnia 25 czerwca 2025 r. o zmianie ustawy o informatyzacji
dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1006). Ustawa ta
realizowata postulaty zgloszone w ramach inicjatyw deregulacyjnych MC-4-27 i MC-5-32. Propozycja rozszerzenia
art. 49a ust. 1 ustawy z dnia 24 wrzes$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci, przez uwzglednienie zaktadéw ubezpieczen
wsrod podmiotéw mogacych automatycznie uzyskiwac dane z rejestru PESEL dotyczacych serii, numeru oraz daty
waznosci dowodu osobistego swoich klientow po wymianie dokumentu na nowy, stanowi kontynuacje zmian
zapoczgtkowanych inicjatywa deregulacyjng MC-4-27. Ponadto zmiana w art. 49a w ust. 2 ma na celu
doprecyzowanie katalogu podmiotow, ktérym dane beda mogly by¢ udostepniane za posrednictwem instytucji
utworzonej na podstawie art. 105 ust. 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2026 1. poz. 38,
Z poézn. zm.).

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Wprowadzenie zmiany w ustawie z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci (w art. 49a, ktory zostat
wprowadzony ustawg z dnia 25 czerwca 2025 r. o zmianie ustawy o informatyzacji dzialalnosci podmiotow
realizujacych zadania publiczne oraz niektorych innych ustaw i wszedl w zycie 30 czerwca 2026 r.), polegajacej na
rozszerzeniu o zaklady ubezpieczen katalogu podmiotéw uprawnionych do pozyskiwania z rejestru PESEL danych
dotyczacych serii, numeru oraz daty wazno$ci dowodu osobistego po jego wymianie na nowy. Zmiany te wplyna na
zmniejszenie obowigzkéw klientow zakladow ubezpieczen, ktorzy nie beda musieli samodzielnie informowaé
ubezpieczycieli o wymianie dowodu osobistego. Zmniejszy to liczbe obowigzkéw administracyjnych po stronie
obywateli oraz ograniczy czas i koszty zwigzane z aktualizacja danych.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegéInosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy — wprowadzone zmiany dotycza wylgcznie rozwigzan krajowych.




4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie

Krajowe i zagraniczne 23 https://www.knf.gov.pl/podm | Udostepnienie z rejestru

zaktady ubezpieczen ioty/Podmioty rynku ubezpi | PESEL odptatnie danych o

wykonujace eczeniowego/Grupy_dzialu I | seriach, numerach i datach

na terytorium RP waznos$ci dowodow osobistych

dziatalno$¢ ich klientéw wydanych na

ubezpieczeniowg w skutek zmiany dowodu

zakresie umow osobistego.

ubezpieczenia na

zycie, w tym przez

oddziaty i gtowne

oddzialy

Klienci zaktadow 25,4 min https://piu.org.pl/blisko-40- Ograniczenie obowigzkow

ubezpieczen zawierajacy mld-zl-wyplaconych- wobec zaktadow ubezpieczen

umowe ubezpieczenia odszkodowan-i-swiadczen-po- | poprzez brak koniecznosci

na zycie iii-kwartale-2025-1/ samodzielnego informowania
ubezpieczycieli 0 wymianie
dowodu osobistego.

Minister wlasciwy do 1 Dane ogdlnodostepne Administrator rejestru PESEL,

spraw informatyzacji ktory bedzie udostepniat
krajowym zaktadom
ubezpieczen oraz
zagranicznym zakladom
ubezpieczen z rejestru PESEL
odplatnie dane o seriach,
numerach i datach waznosci
dowodow osobistych ich
klientow wydanych na skutek
zmiany dowodu osobistego.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. z 2026 r. poz. 936) projekt zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;j
Ministra Cyfryzacji.

Ponadto, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2026 r. poz. 404), projekt zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzagdowy Proces Legislacyjny”.

Projekt ustawy zostal przekazany do konsultacji publicznych z terminem 21 dni na zglaszanie uwag do nastgpujacych
podmiotow:
1. Polska Izba Ubezpieczen;
2. Centrum Cyfrowe Projekt: Polska;
3. Fundacja Bezpieczenstwa Informacji Polska;
4. Fundacja Bezpieczna Cyberprzestrzen;
5. Fundacja Dobra Sie¢;
6. Fundacja ePanstwo;
7. Fundacja Nowoczesna Polska;
8. Krajowa Izba Gospodarcza;
9. Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji;
. Krajowa Izba Gospodarki Cyfrowej;
. Ogolnopolska Federacja Przedsigbiorcow i Pracodawcow Przedsiebiorcy.pl;
. Ogolnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzadowych;
. Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji;
. Polska Izba Gospodarcza Zaawansowanych Technologii,

" Dziat I zalacznika do ustawy z dnia 11 wrzeénia 2015 r. o dzialalno$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (Dz. U. z 2025 1.
poz. 1526 oraz z 2026 r. poz. 176, 1 644 1 846).
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15. Polska Izba Komunikacji Elektronicznej;
16. Polska Rada Biznesu;
17. Polskie Towarzystwo Informatyczne;
18. Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska;
19. Fundacja Panoptykon.
Projekt ustawy zostat przekazany do zaopiniowania z terminem 21 dni na zgtaszanie uwag do nastgpujacych podmiotow:
1. Prezes Urzgdu Ochrony Danych Osobowych;
2. Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow;
3. Prezes Prokuratorii Generalnej RP;
4. Prezes Glownego Urzedu Statystycznego;
5. Prezes Urzedu Komunikacji Elektroniczne;j.

6. Wplyw na sektor finansoéw publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lgcznie

(0-10)

Dochody ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 |0
budzet panstwa 0,2 10,52 |0,61|0,68|0,74|0,78 | 0,82 | 0,85 | 0,88 | 0,89 | 0,89 | 7,87
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 [0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 |0
(oddzielnie)
Wydatki ogotem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 |0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 [0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 [0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 |0
(oddzielnie)

Saldo ogoélem

budzet panstwa

0,2 10,520,61|0,680,74|0,78 | 0,82 | 0,85] 0,88 0,89 | 0,89 | 7,87

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Zrodta finansowania

Wydatki w zakresie zmian w ustawie z dnia 24 wrzes$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci zostaty
uwzglednione w OSR do ustawy z dnia 25 czerwca 2025 r. o zmianie ustawy o informatyzacji
dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne oraz niektorych innych ustaw.
Wszelkie wydatki wynikajace z wejScia w zycie przedmiotowej regulacji zostang
sfinansowane w ramach dostgpnego limitu wydatkéw poszczegélnych czesci budzetu
panstwa, bez koniecznosci ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki z budzetu na wskazane cele w
projekcie w roku biezacym, jak i w kolejnych latach.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Na podstawie informacji statystycznych pozyskanych z Rejestru Dowoddéw Osobistych
ustalono, ze w latach 2026-2035 srednio 3 245 207 dowodow osobistych w roku utraci
wazno$¢ w zwigzku z uptywem terminu wazno$ci dokumentu. Z danych historycznych z
kolei wynika, ze w latach 2015-2024 $rednio 1 478 224 dowodow osobistych w roku zostato
wydanych z przyczyny innej niz utrata terminu waznosci. Przy zatozeniu, ze w latach
2025-2035 srednia liczba dowoddéw osobistych wydanych z przyczyny innej niz uptyw
terminu wazno$ci jest 1 bedzie zblizona do liczby z lat ubieglych, nalezy si¢ spodziewaé, ze
w przyszlym okresie dziesigcioletnim $rednio w ciggu kazdego roku do obrotu prawnego trafi
okoto 4 723 431 nowych dowodoéw osobistych.

Na podstawie raportu GUS: ,,Polska w liczbach 2025 przyjeto, ze liczba obywateli Polski
na koniec 2024 r. wynosita 37 489 000 osob.

Zrodto: https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/inne-opracowania/inne-opracowania-
zbiorcze/polska-w-liczbach-2025,14,18.html
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Sposrdod tego grona wymiana dowodu osobistego dotknie zatem rocznie $rednio 12,5%
obywateli.

Na koniec III kwartatu 2025 r. liczba umow ubezpieczenia na zycie wynosita 25,4 mln, przy
czym nie jest znany doktadny wolumen uméw w podziale na poszczegoélne zaktady
ubezpieczen. Nalezy si¢ zatem oprze¢ na opracowaniu Polskiej [zby Ubezpieczen za 2024 r.,
zgodnie z ktorym struktura dziatu I ksztaltuje si¢ nastepujaco:

Lp. |Zaktad ubezpieczen 2024
1. |PZUZYCIE SA 42, 7%
2. | ALLIANZ ZYCIE POLSKA SA 11,7%
3. |NATIONALE NEDERLANDEN SA 9,9%
4. | VIENNA LIFE SA 6,8%
5. | WARTA TUnZ SA 6,8%
6. |UNIQA ZYCIE SA 4,3%
7. | GENERALI ZYCIE SA 4,2%
8. |ERGO HESTIA STUnZ SA 2.8%
9. |UNUM ZYCIE SA 2,7%
10. [CA ZYCIE SA 1,9%
11. |Pozostale 6,3%

Zrodto: https://piu.org.pl/raport-roczny-piu/ Statystyki 2024 r.
Z powyzszych informacji wynika, ze okoto 93,7% udzialow w rynku posiadato facznie
10 zaktadoéw ubezpieczen.
W niniejszym opracowaniu przyjeto zatozenia, ze w pierwszej kolejnosci do skorzystania z
przygotowanej ustugi zgtosi si¢ najwickszy ubezpieczyciel, ktory posiada 42,7% udziatow w
rynku, a w nastepnych latach beda do niego dotaczac nastepni wg skali dziatalnosci.
Szacowana liczb¢ umow zawartych przez kazdego ubezpieczyciela obliczano na podstawie
iloczynu udziatu konkretnego zaktadu w rynku oraz ogolnej liczby umow ubezpieczenia na
zycie. Dane do oszacowania pochodza z wyzej przytoczonego raportu Polskiej Izby
Ubezpieczen.
Przy obliczaniu dochodow uwzgledniono optate za pozyskanie danych dotyczacych jednego
rekordu (0,30 zt), ktora wynika z rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 22 grudnia 2017 r.
w sprawie oplat za udostgpnienie danych z rejestrow mieszkancow oraz rejestru PESEL
(Dz. U. poz. 2482). Na tej podstawie spodziewany dochdd budzetu pafistwa w 2026 .
wyniesie 203 359 zt, poniewaz ustuga zostala wdrozona w potowie 2026 r. — zgodnie z ustawa
z dnia 25 czerwca 2025 r. o zmianie ustawy o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow
realizujacych zadania publiczne oraz niektorych innych ustaw.
Przyrost przystapienia zaktadow w kolejnych latach, zgodnie z wyzej opisanymi zatozeniami,
bedzie wygladat nastgpujaco w oparciu o udziaty w rynku:

1. W pierwszym roku — 54,4%; spodziewany dochod: 518 160 zi,

2. W drugim roku — 64,3%; spodziewany dochdd: 612 457 zi,

3. W trzecim roku — 71,1%; spodziewany dochod: 677 227 zt,

4. W czwartym roku — 77,9%; spodziewany dochdd: 741 997 zt,

5. W piatym roku — 82,2%; spodziewany dochod: 782 955 zi,

6. W szostym roku — 86,4%; spodziewany dochod: 822 960 zt,

7. W siddmym roku — 89,2%; spodziewany dochod: 849 630 zt,

8. W 6smym roku — 91,9%; spodziewany dochod: 875 347 zt,

9. W dziewiatym roku — 93,8%; spodziewany dochod: 893 445 zi,

10. W dziesigtym roku — 93,8%; spodziewany dochdd: 893 445 zt.




7. Wplyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie

zmian

0 1 2 3 5 10 Lgcznie

(0-10)

W ujeciu
pienieznym
(wmln z,

ceny stale z
2025r.)

duze
przedsigbiorstwa

-0,2 -0,52 -0,61 -0,68 -0,74 -0,89 -7,87

sektor mikro-,
matych i §rednich
przedsigbiorstw

Brak
danych

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Brak
danych

W ujeciu
niepieni¢znym

duze
przedsigbiorstwa

Projektowane rozwigzania w zakresie udost¢pniania danych z rejestru
PESEL przyczynia si¢ do poprawy jakosci danych klientow, ktore
przetwarzajg zaktady ubezpieczen. Ustuga ta bedzie odptatna, jednak nalezy
przyja¢, ze bedzie miala ona wplyw na organizacj¢ obstugi klientow
wskazanych podmiotow. Obecnie Kklienci zakladow ubezpieczen
zobowigzani sg do dokonywania aktualizacji danych o dowodzie osobistym
po jego wymianie, co wymaga zorganizowania obstugi klientow. W
przypadku natomiast zaniechania przez klienta czynno$ci zwigzanej z
aktualizacjg danych dotyczacych dowodu osobistego realizacja niektorych
czynno$ci ubezpieczeniowych moze zosta¢ zaklocona i1 wydluzona.
Skorzystanie z oferowanej ustugi pozwoli zakladom ubezpieczen na
usprawnienie obshugi klientow w omawianym zakresie, a takze zapewni im
biezacy dostep do informacji o dowodach osobistych klientéw, co docelowo
przetozy si¢ na zwickszenie sprawnosci obstugi.

Zaklady ubezpieczen, ktore zechca skorzystat z proponowanego
rozwigzania, bedg musiaty dostosowac¢ swoje systemy teleinformatyczne
do wymogdw okreslonych w Polityce Bezpieczenstwa Informacji Systemu
Rejestrow Panstwowych. Precyzyjne okreslenie kosztow nie bedzie
mozliwe na etapie legislacyjnym, gdyz kazdy zaktad ubezpieczen wycenia
swoje wydatki indywidualnie jako podmiot dziatajacy na rynku
komercyjnym. Sygnalizuje si¢ tez, ze cze$¢ zakladow ubezpieczen na
przestrzeni lat uzyskata dostep do danych z rejestru PESEL lub Rejestru
Dowodow Osobistych, wigc w ich przypadku konieczno$¢ rozbudowy
istniejacych  rozwigzan teleinformatycznych powinna skutkowaé
mniejszym kosztem niz dla firm, ktére po raz pierwszy bedg chciaty sie
zintegrowac z rejestrem panstwowym.

Projektowane regulacje nie bgda miaty negatywnego wplywu na duze
przedsiebiorstwa w odniesieniu do aktualnie obowigzujacych przepisow
prawa.

sektor mikro-,
matych i §rednich
przedsiebiorstw

Przedmiotowy projekt nie okresla zasad podejmowania, wykonywania lub
zakonczenia dziatalnosci gospodarczej, w zwigzku z czym odstgpiono od
analiz i oceny przewidywanych skutkéw spoleczno-gospodarczych,
wskazanych w art. 66 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcow (Dz. U. z 2025 1. poz. 1480, 1795 i 1826 oraz z 2026 .
poz. 507).

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Ograniczeniu ulegng obowiazki klienta w celu aktualizacji danych w
zaktadzie ubezpieczen, klienci ci zwolnieni beda z obowigzku informowania
zaktadu ubezpieczen o wymianie dowodu osobistego.

Niemierzalne




Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[] nie dotyczy

Wprowadzane sg obciagzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej [] nie
tabeli zgodnosci). [ nie dotyczy
X] zmniejszenie liczby dokumentoéw [] zwigkszenie liczby dokumentow
[]zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
[X] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ] inne: [ ] inne:
Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [] nie
[ ] nie dotycz
yCzy

Komentarz: skrocenie czasu na zatatwianie spraw na podstawie zmian w ustawie z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o
ewidencji ludnosci. Wprowadzenie do ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci uprawnienia do
uzyskiwania przez zaktady ubezpieczen informacji o serii, numerze i dacie waznosci dowodow osobistych ich
klientow po wymianie dokumentu na nowy spowoduje brak koniecznosci obstugi klientow w zwiazku z
aktualizowaniem przez nich danych dowodow osobistych w przypadku wymiany tych dokumentéw. Powyzsze
rozwigzanie przetozy si¢ na uproszczenie procedur i przyspieszenie zatatwiania spraw.

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [] demografia X informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny (] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, [ ] inne:

administracyjne lub wojskowe

Projekt wplywa na podniesienie interoperacyjnosci rejestrow i wymiane danych miedzy

Oméwienie wptywu rejestrami publicznymi i komercyjnymi.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie dotyczy.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.




RAPORT Z KONSULTACJI

dotyczacy projektu ustawy o zmianie ustawy o ewidencji ludnosci (UDER100)

1. Oméwienie wynikéw przeprowadzanych konsultacji publicznych i opiniowania.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o ewidencji ludnosci (UDER100) zostat skierowany do konsultacji
publicznych i opiniowania 5 lutego 2026 r. Na zgloszenie uwag zostat wyznaczony termin 21 dni.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677 oraz z 2026 r. poz. 160) projekt zostal udostgpniony
w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Cyfryzacji. Ponadto, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwatly nr
190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2026 r.
poz. 404), projekt zostatl udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

W ramach konsultacji publicznych projekt zostal skierowany do nastepujacych podmiotow:

1. Polska Izba Ubezpieczen;

Centrum Cyfrowe Projekt: Polska;

Fundacja Bezpieczenstwa Informacji Polska;

Fundacja Bezpieczna Cyberprzestrzen;

Fundacja Dobra Siec¢;

Fundacja ePanstwo;

Fundacja Nowoczesna Polska;

Krajowa Izba Gospodarcza;

. Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji;
10. Krajowa Izba Gospodarki Cyfrowej;

11. Ogdlnopolska Federacja Przedsigbiorcow i Pracodawcow Przedsiebiorcy.pl;
12. Ogo6lnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzadowych;
13. Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji;

14. Polska Izba Gospodarcza Zaawansowanych Technologii;
15. Polska Izba Komunikacji Elektronicznej;

16. Polska Rada Biznesu;

17. Polskie Towarzystwo Informatyczne;

18. Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska;

19. Fundacja Panoptykon.

000N LR W

W ramach opiniowania projekt zostal skierowany do nastepujacych podmiotow:
Prezes Urzgdu Ochrony Danych Osobowych,

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,

Prezes Prokuratorii Generalnej RP,

Prezes Gtéwnego Urzgdu Statystycznego,

5. Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej.

balb o a i

Projekt nie miesci si¢ w zakresie dziatalnosci Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,
Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego, Rady Dialogu Spotecznego, Rady Dialogu z Mlodym
Pokoleniem, zwigzkow zawodowych i organizacji pracodawcow — wobec tego nie zostat przekazany do
zaopiniowania do tych podmiotow.

2. Omoéwienie wynikow przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania

Szczegotowe uwagi zgtoszone do projektu ustawy przez podmioty w ramach konsultacji publicznych
1 opiniowania wraz ze stanowiskiem Ministra Cyfryzacji do zgloszonych uwag znajdujg si¢ w tabelach
uwag zalaczonych do niniejszego raportu. Tabele z uzgodnien, opiniowania i konsultacji publicznych
zostaly udostgpnione w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum
Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.



3. Przedstawienie wynikow zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia projektu
z wlaSciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem
Centralnym

Projekt nie wymaga przedlozenia instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu
Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo
uzgodnienia.

4. Wskazanie podmiotow, ktore zglosily zainteresowanie pracami nad projektem w trybie
przepiséw o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa wraz ze wskazaniem
kolejnosci dokonania zgloszen albo informacje o ich braku

W toku prac nad projektem zaden podmiot nie zglosit zainteresowania w trybie przepiséw o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa.



Tabela uwag
zgtoszonych w ramach konsultacji publicznych
do projektu ustawy o zmianie ustawy o ewidencji ludnosci (UDER100)

Jednostka
Podmiot redakcyjna,
Ip. wnoszacy do ktorej Zgtoszone uwagi Stanowisko
uwagi wnoszone
$3 uwagi
Polska Izba | art. 1 1. Proponujemy zmiane brzmienia w Ustawie z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o Uwaga czesciowo uwzgledniona
Ubezpiecze ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2025 r. poz. 274) w art. 49a ust. 1 poprzez dodanie

f

ust. 1a jak ponize;j:

1a. Dane o seriach, numerach i datach waznosci wazinych dowodéw osobistych
ich klientow, wydanych na skutek zmiany dowodu osobistego, odpowiednio na
warunkach okreslonych w art. 48 ust. 1 pkt 1 i 2, udostepnia sie odptatnie z
rejestru PESEL w celu weryfikacji aktualnosci i aktualizacji tych danych réwniez
krajowym zaktadom ubezpieczen oraz zagranicznym zaktadom ubezpieczen
majacym siedziby w panstwach cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o
Wolnym Handlu, wykonujgcym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
dziatalnos¢ ubezpieczeniowy, o ktérej mowa w Dziale | zatgcznika do ustawy z
dnia 11 wrzesnia 2015 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (Dz.
U. z 2025 r. poz. 1526), w tym wykonujgcym te dziatalnos¢ poprzez oddziaty i
giéwne oddziaty. Podmiotom tym, dane, o ktérych mowa w przepisie zdania
poprzedzajgcego, udostepnia sie bezposrednio.

Powyzsza zmiana wynika w zwigzku tym, ze projekt ustawy o ewidencji ludnosci
(UDER100) bazuje na uchwalonej zmianie ustawy o informatyzacji dziatalnosci
podmiotow realizujgcych zadania publiczne oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
2025 r. poz. 1006), ktéra dodaje do art. 49a rowniez ust. 2, ktéry, moze
prowadzi¢ do watpliwosci interpretacyjnych o bezposredni dostep
ubezpieczycieli do danych z rejestru PESEL. W naszej ocenie powyzsze brzmienie
jednoznacznie rozwigze powyzszg watpliwosc.

2. W ramach prowadzonych konsultacji z zaktadami ubezpieczen na zycie,
ktére realizujg wymogi stawiane przez ustawe AML wskazano, ze w ramach
zmian do tej ustawy z punktu widzenia zaktadow ubezpieczen na zycie
korzystne, zaréwno dla administracji publicznej jak i rynku ubezpieczen bytoby
wprowadzenie nastepujacych zmian:

W art. 49 ust. 2a proponujemy:

1. Projektodawca dokona
zmiany w art. 493, ograniczajac jego
zakres wytgcznie do podmiotéw
okreslonych w ustawie z dnia 29
sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe
poprzez zmiane réwniez ust. 2 tego
przepisu.

2. W zakresie daty urodzenia
brak jest podstaw do dodatkowej
regulacji. Data urodzenia osoby
zawarta jest w jej numerze PESEL,
stad tez potwierdzenie istnienia
numeru PESEL stanowi rowniez
potwierdzenie, ze osoba urodzona w
tym dniu o okreslonym imieniu i
nazwisku posiada te, a nie inng, date
urodzenia.

3. Propozycja dotyczaca
udostepnienia daty zgonu lub daty
znalezienia zwtok znajduje sie poza
zakresem niniejszej regulacji.




2a. Podmiotom, o ktérych mowa w art. 46 ust. 2 pkt 1, po wykazaniu interesu
faktycznego, udostepnia sie, w sposdb i na warunkach okreslonych w ust. 1, dane
potwierdzajgce zgon lub urodzenie.

Zmiana ta rozszerzy mozliwos¢ weryfikacji oraz wyptate Swiadczen
ubezpieczeniowych zaréwno z tytutu zgonu jak i urodzenia ubezpieczajgcych. O
ten postulat Izba wystgpita w ramach prac deregulacyjnych Zespotu Rafata
Brzoski.

Dodatkowo proponujemy rozszerzenie art. 49 w brzmieniu:

2ab. Podmiotom, o ktérych mowa w art. 46 ust. 2 pkt 1, bedacym zaktadami
ubezpieczen na zycie, po wykazaniu interesu faktycznego, udostepnia sie, w
sposdéb i na warunkach okreslonych w ust. 1, dane potwierdzajace date
urodzenia, date zgonu albo date znalezienia zwtok.

Zdaniem branzy ubezpieczeniowej, w zwigzku z barierami zwigzanymi z
procesami obstugi ubezpieczen w przypadkach zgonu, gdy uposazonym nie jest
rodzina to powyzsze rozwigzanie uprosci procesy zwigzane z obstugg takich
roszczen. Zmiana taka miataby pozytywny wptyw na obie strony procesu tj.
spowoduje zmniejszenie obcigzen dla administracji publicznej w tym dla
Urzeddéw Stanu Cywilnego, ktére udzielajg informacji w sposdb pisemny na
whniosek zaktadu ubezpieczen jak i dla zaktadéw ubezpieczen na zycie w postaci
automatyzacji takich proceséw. Uzyskanie przez zaktady ubezpieczen dostepu do
daty zgonu lub daty znalezienia zwtok, bytoby bardzo istotnym wsparciem
operacyjnym i niewatpliwie dziataniem wspierajagcym zwiekszenie interesu
klienta w ramach procesu obstugowego, ktdry jest kluczowy w kontekscie
postrzegania ubezpieczen i budowania pozytywnego wizerunku rynku.
Jednoczesnie umozliwi skuteczng weryfikacje autentycznosci dokumentacji —
czyli dziatania antyfraudowe, gdzie w dobie rozwoju Al, dziatania oszukancze
stajg sie coraz bardziej powszechne. Wyrazamy nadzieje, ze zgtoszone przez
rynek ubezpieczen propozycje spotkajg sie z przychylnoscig oraz zostang
uwzglednione na dalszym etapie prac legislacyjnych. JesteSmy przekonani, ze
zaproponowane rozwigzania przyczynia sie do zwiekszenia skutecznosci i
spéjnosci projektowanych regulacji, z korzyscig zaréwno dla uczestnikdéw rynku
finansowego, jak i dla ochrony intereséw klientdw. Polska Izba Ubezpieczen
deklaruje jednoczesnie petng gotowos¢ do aktywnego uczestnictwa i
merytorycznego wsparcia w procesie konsultacji ww. Ustawy.

SprawdzaM
Y

Uwaga
ogdlna

Na wstepie pragniemy docenié fakt podjecia przez Ministerstwo tematu dostepu
zaktadow ubezpieczen do danych z rejestru PESEL oraz dziekujemy za

Uwaga wyjasniona




uwzglednienie inicjatywy SprawdzaMY w pracach legislacyjnych. Sam kierunek
zmian nalezy ocenié pozytywnie. Jednoczesnie, majgc na uwadze cele inicjatywy
nr 444 oraz skale problemdw, ktdre miata ona rozwigzaé, zwracamy sie z prosba
o dalsze rozwiniecie projektowanych rozwigzan, tak aby w sposéb rzeczywisty i
efektywny odpowiadaty one na potrzeby rynku ubezpieczen oraz umozliwiaty
skuteczng walke z przestepczoscig ubezpieczeniows.

Nalezy zauwazy¢, ze gtdwnym celem inicjatywy byto nadanie zaktadom
ubezpieczen bezptatnego dostepu do rejestru PESEL w zakresie niezbednym do
realizacji ich zadan ustawowych, w szczegdlnosci w obszarze ubezpieczen
obowigzkowych OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych.

Tymczasem projekt ustawy obejmuje wytgcznie zaktady ubezpieczen prowadzace
dziatalnos¢ okreslong w dziale | zatgcznika do ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2015 r.
o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej, tj. zaktady oferujagce umowy
ubezpieczenia na zycie. Podmioty te juz obecnie podlegajg wymogom ustawy
AML i sg zobowigzane do stosowania srodkédw bezpieczerstwa finansowego
wobec klientow, osdéb upowaznionych do dziatania w ich imieniu, beneficjentéw
rzeczywistych oraz uprawnionych z umoéw ubezpieczenia. Projektowany dostep
do danych (w szczegdlnosci danych dowodu osobistego po jego zmianie) ma by¢
realizowany na zasadach analogicznych do tych, z ktérych korzystajg inne
instytucje finansowe zobowigzane do stosowania procedur AML. Obszar ten byt
sygnalizowany w inicjatywie SprawdzaMY, jednak nie miat on charakteru
pierwszorzednego.

Kluczowym elementem inicjatywy SprawdzaMY nr 2444 byta bezptatnosé
dostepu do rejestru PESEL. Projekt ustawy przewiduje natomiast dostep
odptatny, co — w naszej ocenie — catkowicie niweczy mozliwos¢ osiggniecia
zaktadanych efektow regulacji.

Projekt nie uwzglednia specyfiki ubezpieczenia obowigzkowego OC posiadaczy
pojazdéw mechanicznych, w szczegdlnosci:

® jego masowego charakteru,

e ustawowego obowigzku przygotowania oferty ubezpieczenia przez zaktad
ubezpieczen,

e istniejgcych od wielu lat obcigzen publicznoprawnych ponoszonych przez
zaktady ubezpieczen, w tym optaty ewidencyjnej na rzecz CEPiK,
przeznaczanej na finansowanie nie tylko samego systemu CEPiK, lecz
rowniez innych rejestrow panstwowych i publicznych systemoéw
informatycznych.

Projekt UDER100 dotyczy
udostepnienia z rejestru PESEL
zaktadom ubezpieczen danych
dotyczacych serii i numerdéw oraz
daty waznosci dowodéw osobistych
ich klientéw, wydanych na skutek
zmiany dowodu osobistego. O tego
rodzaju dostep zaktady zwracaty sie
do Ministra Cyfryzacji za
posrednictwem m.in. Polskiej Izby
Ubezpieczen w pismie PIU 301/2025
z dnia 9 lipca 2025 r. oraz
Konfederacji Lewiatan, wskazujac, ze
ze wzgledu na regulacje dotyczace
AML, grupa ubezpieczycieli, ktérej
dostep do mozliwosci aktualizacji
informacji o dowodach osobistych
ich klientéw bytby potrzebny, sg
zaktady ubezpieczen prowadzace
dziatalnos¢ okreslong w dziale |
zatgcznika do ustawy z dnia 11
wrzes$nia 2015 r. o dziatalnosci
ubezpieczeniowej i
reasekuracyjnej, tj. zaktady
oferujgce umowy ubezpieczenia
na zycie.

Kwestia pozyskiwania przez
zaktady ubezpieczen szerszego
dostepu do danych z rejestru
PESEL jest w istocie przedmiotem
inicjatywy nr MC-25-444. Na
podstawie powyzszej inicjatywy w
Ministerstwie Cyfryzacji jest
przygotowywany kolejny projekt
ustawy o zmianie ustawy o




Wszystkie powyzsze argumenty przemawiaty — i nadal przemawiajg — za
bezptatnym dostepem zaktaddédw ubezpieczen do rejestru PESEL w zakresie
niezbednym do realizacji obowigzkowych zadan ustawowych. Projekt ustawy w
obecnym ksztatcie: nie obejmuje ubezpieczen OC ppm, ktére byty centralnym
obszarem inicjatywy, nie zapewnia bezptatnego dostepu do rejestru PESEL, nie
umozliwia skutecznej walki z narastajgcymi zjawiskami przestepczosci
ubezpieczeniowej w obszarze OC ppm, takimi jak: kradzieze tozsamosci,
wykorzystywanie fikcyjnych danych osobowych, ani nie prowadzi do osiggniecia
innych korzysci wskazanych w fiszce inicjatywy SprawdzaMY nr 2444,

W naszej ocenie nawet ewentualne rozszerzenie projektowanych rozwigzan na
zaktady ubezpieczen oferujgce ubezpieczenia OC ppm przy jednoczesnym
utrzymaniu odptatnosci dostepu nie spetni zatozen inicjatywy i nie pozwoli na
uzyskanie zaktadanych efektow. Zaktady ubezpieczen juz obecnie majg
mozliwos¢ odptatnego korzystania z rejestru PESEL, jednak poziom optat, w
potaczeniu z zaktadang liczba koniecznych zapytan do rejestru, powoduje, ze
rozwigzanie to nie jest stosowane w praktyce. Nalezy przy tym podkresli¢, ze
zawarcie jednej umowy ubezpieczenia OC ppm jest zazwyczaj poprzedzone
przygotowaniem ofert przez kilka lub kilkanascie zaktadéw ubezpieczen (m.in. za
posrednictwem poréwnywarek i multiagencji), z ktérych tylko jeden podmiot
finalnie zawiera umowe i uzyskuje przychdd ze sktadki.

Majac na uwadze powyzsze, wnosimy o:

e dostosowanie projektu ustawy do pierwotnych zatozen inicjatywy
SprawdzaMY nr 2444, w szczegdlnosci poprzez objecie zaktadéw
ubezpieczen oferujgcych obowigzkowe ubezpieczenie OC ppm,

® zapewnienie bezptatnego dostepu do rejestru PESEL w zakresie
niezbednym do realizacji ustawowych zadan zaktadow ubezpieczen,

® ponowne przeanalizowanie projektu pod katem realnej skutecznosci w
zwalczaniu przestepczosci ubezpieczeniowej.

ewidencji ludnosci, ktéry zaktada
rozszerzenie katalogu danych z
rejestru PESEL, jaki bedg mogty
weryfikowad zaktady ubezpieczen
w celu zawierania umoéw
ubezpieczenia.

Fintech
Poland

Whnioskujemy o zmodyfikowanie brzmienia projektowanego art. 1 pkt 1
(zmieniajgcego art. 49a ust. 1 ustawy o ewidencji ludnosci) poprzez dodanie do
wyliczenia podmiotdw nastepujgcych kategorii podmiotéw (pogrubiono
proponowane uzupetnienie): ,, 1. Podmiotom, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt
1,17, 18 i 20 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe, spdtdzielczym
kasom oszczednosciowo- kredytowym, Krajowej Spétdzielczej Kasie
Oszczednosciowo - Kredytowej, firmom inwestycyjnym, o ktérych mowa w art. 3
pkt 33 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz.

Uwaga nieuwzgledniona

Projektodawca nie planuje
rozszerzenia katalogu podmiotéw
uprawnionych o instytucje
pozyczkowe w rozumieniu ustawy
z dnia 12 maja 2011 r. o kredycie
konsumenckim, instytucje




U.z 2024 r. poz. 722, z p6zi. zm. )), towarzystwom funduszy inwestycyjnych, o
ktérych mowa w art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach
inwestycyjnych i zarzgdzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi (Dz. U.
2 2026 r. poz. 60) lub krajowym zaktadom ubezpieczen oraz zagranicznym
zaktadom ubezpieczen majgcym siedziby w panstwach cztonkowskich
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu, wykonujgcym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej dziatalnos¢ ubezpieczeniowg, o ktérej mowa w dziale |
zatgcznika do ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej i
reasekuracyjnej (Dz. U. z 2025 r. poz. 1526), w tym wykonujgcym te dziatalnosé
poprzez oddziaty i gtdwne oddziaty, instytucjom pozyczkowym w rozumieniu
ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o kredycie konsumenckim (Dz. U. z 2024 r. poz.
1497 oraz 2025 r. poz. 146), instytucjom pienigdza elektronicznego, instytucjom
ptatniczym w rozumieniu ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach
ptatniczych udostepnia sie odptatnie z rejestru PESEL dane o seriach, numerach i
datach waznosci waznych dowoddw osobistych ich klientéw, wydanych na
skutek zmiany dowodu osobistego, odpowiednio na warunkach okreslonych w
art. 48 ust. 1 pkt 1i 2, w celu weryfikacji aktualnosci i aktualizacji tych danych.”
Uzasadnienie Projektu wprost wskazuje, ze podstawg przyznania uprawnien
zaktadom ubezpieczen jest ich status ,instytucji obowigzanej” w rozumieniu
ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu (ustawa AML). Projektodawca stusznie zauwaza, ze
instytucje te musza stosowac srodki bezpieczenstwa finansowego, w tym
weryfikacje tozsamosci klienta. Nalezy z catg stanowczoscig podkreslic, ze
instytucje pozyczkowe, instytucje ptatnicze, instytucje pienigdza elektronicznego
podlegajg doktadnie tym samym rygorom ustawy AML. S one ustawowo
zobligowane m.in. do monitorowania stosunkéw gospodarczych (art. 34 ust. 1
pkt 4 ustawy AML), w tym w szczegdlnosci biezgcej aktualizacji danych klienta
(art. 34 ust. 1 pkt 4 ppkt c ustawy AML); weryfikacji tozsamosci na podstawie
dokumentu tozsamosci (art. 34 ust. 1 pkt 2 ppkt a ustawy AML). Brak
rozszerzenia dostepu do rejestru PESEL na wskazane instytucje obowigzane
powoduje utrzymanie luki w systemie bezpieczenstwa panstwa. Ograniczenie
dostepu wytacznie do bankdw, firm inwestycyjnych i zaktadéw ubezpieczen nie
eliminuje ryzyka naduzyé, lecz moze prowadzi¢ do jego przesuniecia w kierunku
innych uczestnikéw rynku finansowego. Nalezy podkresli¢, ze podmioty sektora
ptatniczego, instytucje pozyczkowe, dostawcy ustug ptatniczych pozostajg w

pienigdza elektronicznego oraz
instytucje ptatnicze w rozumieniu
ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. 0
ustugach ptatniczych.

Powyzsze podmioty mogg juz na
podstawie obecnie
obowigzujgcych przepisdw ubiegac
sie o dostep do danych z rejestru
PESEL za pomocg urzgdzen
teletransmisji danych w drodze
weryfikacji na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 24
wrze$nia 2010 r. o ewidencji
ludnosci, jak réwniez o dostep do
Rejestru Dowoddéw Osobistych w
trybie ograniczonej teletransmis;ji
danych na podstawie ustawy z
dnia 6 sierpnia 2010 r. o
dowodach osobistych. Sposréd
funkcjonujgcych na rynku okoto
150 instytucji pozyczkowych oraz
krajowych instytucji ptatniczych
zainteresowanie powyzszymi
ustugami jest znikome.

Ponadto w ocenie projektodawcy
ewentualne dalsze rozszerzenie
katalogu, w szczegdlnosci o
instytucje pozyczkowe,
spowodowaé moze koniecznos¢
zapewnienia dostepu do rejestru
panstwowego posrednikom i
doradcom kredytowym, co
niewatpliwie bedzie miato wptyw
na bezpieczenstwo danych
przetwarzanych w rejestrze PESEL.




biezgcych relacjach biznesowych z bankami i zaktadami ubezpieczen (m.in. w
modelach agencyjnych, rozliczeniowych, czy w zakresie infrastruktury ptatniczej).
W konsekwencji, brak mozliwosci weryfikacji statusu dokumentu tozsamosci
zwieksza ryzyko operacyjne i reputacyjne rowniez po stronie bankdéw czy
ubezpieczycieli. W praktyce oznacza to, ze niepetne objecie dostepem do
informacji o uniewaznieniu dowodu osobistego nie wzmacnia systemu, lecz
pozostawia jego fragmenty poza spdjnym mechanizmem prewencji.
Automatyczny dostep do informacji o uniewaznieniu dokumentu tozsamosci jest
najskuteczniejszym narzedziem zapobiegania naduzyciom z wykorzystaniem
skradzionych lub uniewaznionych dokumentdw (identity theft) i powinien
obejmowac instytucje realizujgce ustawowe obowigzki identyfikacyjne. W
uzasadnieniu wskazano, ze celem zmiany jest poprawa jakosci danych
przetwarzanych przez instytucje. Sektor pozyczkowy i ptatniczy przetwarza dane
wrazliwe i finansowe, a ryzyko postuzenia sie nieaktualnymi danymi dowodu
osobistego (np. po wymianie dokumentu na nowy) w procesie zdalnym jest
realne. Rozszerzenie dostepu do rejestru PESEL w zakresie serii, numeru i daty
waznosci dowodu osobistego po jego wymianie umozliwi automatyczng
weryfikacje aktualnosci tych danych oraz wykrycie niespéjnosci z danymi
podanymi przez klienta, co istotnie ograniczy ryzyko naduzy¢ i przestepczosci
finansowej w kanatach cyfrowych. Z punktu widzenia architektury systemu
przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu kluczowe
znaczenie ma wiarygodnosc¢ zrédta danych identyfikacyjnych. W sytuacji
zastrzezenia lub uniewaznienia dowodu osobistego (zaréwno w wyniku
zgtoszenia utraty, kradziezy, jak i wymiany dokumentu na nowy), dane zawarte w
poprzednim dokumencie przestajg stanowic¢ aktualne i w petni wiarygodne
zrédto identyfikacji osoby fizycznej. Dalsze poleganie na takich danych w
procesie onboardingu lub w trakcie trwania relacji gospodarczej prowadzi do
zwiekszenia ryzyka: wykorzystania tozsamosci osoby trzeciej, przejecia rachunku
lub instrumentu ptatniczego, zaciggniecia zobowigzania finansowego na cudze
dane, wykorzystania nieaktualnych danych w schematach tzw. synthetic identity
fraud. System AML opiera sie na zatozeniu, ze instytucja obowigzana korzysta z
danych aktualnych i pochodzacych z wiarygodnego, niezaleznego zrédta. Rejestr
PESEL petni funkcje takiego ,zrdodta prawdy” w zakresie danych identyfikacyjnych
obywateli. W przypadku gdy dokument tozsamosci zostaje zastrzezony lub traci
aktualnos¢ wskutek wydania nowego dokumentu dane zawarte w poprzednim
dowodzie nie powinny by¢ traktowane jako aktualne dane identyfikacyjne,

Ze wzgledu na specyfike
dziatalnosci posrednikow
kredytowych zachodzi obawa, iz
udzielenie dostepu moze mieé
negatywny wptyw na
bezpieczenstwo danych obywateli.
Proponowana zmiana pozwalataby
posrednikom na wejscie w
posiadanie niemal petnych danych
dotyczacych aktualnego dowodu
osobistego klienta. Szerokie
otwarcie dostepu nie zapewni
zatem nalezytej ochrony danych
obywateli i bedzie stanowic pole
do ewentualnych naduzy¢.
Ponadto przedsiebiorcy oferujacy
kredyty realizujg czynnosci
rowniez poza biurem, np. w
miejscu zamieszkania klientéw, co
skutkowaé moze np. utratg
sprzetu elektronicznego, za
posrednictwem ktorego odbywa
sie weryfikacja danych osoby
ubiegajacej sie o finansowanie.
Minister Cyfryzacji nie uwzglednit
zgtoszonego w innym projekcie
postulatu w zakresie umozliwienia
zaktadom ubezpieczen
udostepnienia fotografii z Rejestru
Dowoddw Osobistych na podstawie
art. 68a ustawy z dnia 6 sierpnia
2010 r. o dowodach osobistych,
wskazujgc, ze dostep to tej danej
moga miec agenci ubezpieczeniowi,
ktérzy dziatajg na rzecz jednego lub




instytucja obowigzana powinna méc zweryfikowaé ich aktualno$é w sposéb
obiektywny i systemowy, brak mozliwosci takiej weryfikacji powoduje, ze
instytucja dziata w oparciu o dane deklarowane przez klienta, a nie o dane
potwierdzone w rejestrze panstwowym. Jezeli czes¢ sektora finansowego (np.
banki) posiada automatyczny dostep do mechanizmu weryfikacji aktualnosci
danych dokumentu w rejestrze PESEL, a inne instytucje obowigzane (np.
instytucje ptatnicze lub pozyczkowe) takiego dostepu nie majg, powstaje
strukturalna asymetria ryzyka operacyjnego przy identycznym obowigzku
ustawowym.

Celem ustawy jest zmniejszenie obcigzen dla obywateli. Jak wskazuje OSR,
obecnie klienci muszg podejmowac dodatkowe dziatania (aktualizacja danych,
kontakt z agentem), co jest ucigzliwe. Klienci firm pozyczkowych i ptatniczych to
czesto miliony Polakéw korzystajgcych z nowoczesnych aplikacji. Brak
automatyzacji po stronie fintechdw oznacza, ze obywatele ci nadal beda musieli
recznie aktualizowad swoje dane w dziesigtkach aplikacji, z ktérych korzystaja.
Rozszerzenie katalogu podmiotéw pozwoli na rzeczywistg, a nie wycinkowg,
realizacje postulatu ,jednego okienka” - wymiana dowodu w urzedzie powinna
skutkowaé automatyczng aktualizacjg w catym ekosystemie ustug finansowych
klienta.

Obecne brzmienie przepisu réznicuje podmioty konkurencyjne. Banki posiadaja
juz dostep do rejestru PESEL na mocy art. 49a. Projektowana ustawa rozszerza to
prawo na zaktady ubezpieczen. Sektor fintech (pozyczkowy i ptatniczy) konkuruje
z bankami o tego samego klienta cyfrowego. Klienci oczekujg szybkich, zdalnych
procesow. Sytuacja, w ktorej bank lub zaktad ubezpieczen automatycznie
aktualizuje dane o dowodzie, a fintech musi prosi¢ klienta o przestanie skanu
nowego dokumentu, stawia innowacyjne polskie firmy w gorszej pozycji
konkurencyjnej i generuje dla nich nieuzasadnione koszty operacyjne,
analogiczne do tych, ktére projektodawca chce zlikwidowac w sektorze
ubezpieczen. Warto podkresli¢, ze instytucje pozyczkowe i instytucje ptatnicze
podlegajg nadzorowi Komisji Nadzoru Finansowego (KNF). Mogg one wykonywa¢
dziatalnos¢ wytacznie po uzyskaniu licencji lub wpisu do odpowiednich
rejestréw. KNF dokonuje wpisu do kazdego z rejestréw po spetnieniu
okreslonych w przepisach warunkéw. Wskazane w proponowanej zmianie
kategorie instytucji to profesjonalne podmioty, ktére musza spetnic
rygorystyczne wymogi regulacyjne, co w warstwie prawnej daje w stosunku do
tych podmiotéw rekojmie zaufania w najwyzszym stopniu. Z punktu widzenia

wiece]j zaktaddéw ubezpieczen,
podobnie jak posrednicy kredytowi
na rzecz wielu instytucji
pozyczkowych.




bezpieczeAstwa i zaufania publicznego ich pozycja jest zatem identyczna z
pozycja zaktadow ubezpieczen. Podmioty, ktdre zechcg skorzystac z
proponowanego rozwigzania bedg musiaty dostosowac swoje systemy
teleinformatyczne do wymogdéw okreslonych w Polityce Bezpieczenstwa
Informacji Systemu Rejestrow Panstwowych. Operacyjnie postanowienie to
zapewni odpowiedni poziom bezpieczenstwa, takze w sytuacji rozszerzenia
katalogu podmiotowego. Wobec powyzszego, niezrozumiate wydaje sie
réznicowanie sytuacji prawnej wskazanych powyzej kategorii instytucji oraz ich
klientéw, w pordwnaniu do zaktadéw ubezpieczen, zwtaszcza ze obie kategorie
podmiotéw: @ wykonujg identyczne obowigzki wynikajgce z Ustawy AML, @
podlegajg nadzorowi KNF, e przetwarzajg te same kategorie danych, e s3
zobowigzane zapewniac ich aktualnos¢. Pragniemy podkresli¢, ze wprowadzona
zmiana dotyczy aktualizacji danych, ktére podmioty wskazane powyzej juz
przetwarzajg. Przepis nie przewiduje dostepu do nowych kategorii danych.
Warto jednoznacznie podkresli¢, ze proponowane rozszerzenie nie dotyczy
nieokreslonego kregu podmiotéw prywatnych, lecz scisle zdefiniowanych
kategorii regulowanych instytucji rynku finansowego: krajowych instytucji
ptatniczych, instytucji pienigdza elektronicznego, instytucji pozyczkowych.
Podmioty te dziatajg wytgcznie na podstawie zezwolenia albo wpisu do rejestru
prowadzonego przez Komisje Nadzoru Finansowego, podlegajg biezgcemu
nadzorowi oraz sankcjom administracyjnym, a ich dziatalno$¢ jest szczegétowo
uregulowana przepisami prawa krajowego i unijnego. Co istotne, wszystkie
wskazane kategorie instytucji podlegajg réwniez rezimowi Rozporzadzenia (UE)
2022/2554 (DORA), ktére wprowadza jednolite na poziomie UE standardy w
zakresie zarzadzania ryzykiem ICT, odpornosci operacyjnej, kontroli dostepu do
systemow, testow penetracyjnych, ciggtosci dziatania oraz raportowania
incydentéw. Oznacza to, ze sg to podmioty funkcjonujgce w Srodowisku
podwyzszonych wymogdw cyberbezpieczenistwa i audytowalnosci operacji.
Dostep do rejestru PESEL nie ma charakteru , hurtowego” ani
niekontrolowanego. Jest on realizowany wytgcznie poprzez interfejs systemowy,
z obowigzkiem uprzedniego dostosowania infrastruktury teleinformatycznej do
wymogow okreslonych w Polityce Bezpieczenstwa Informacji Systemu Rejestrow
Panstwowych. W praktyce oznacza to wdrozenie mechanizméw uwierzytelniania,
autoryzacji, segmentacji dostepu, rejestrowania i archiwizacji zapytan oraz
zapewnienia petnej rozliczalnosci operacji (accountability). Kazde zapytanie do
rejestru moze by¢ identyfikowalne, przypisane do konkretnego podmiotu oraz




konkretnego celu przetwarzania, co umozliwia petng kontrole ex post oraz audyt
wykorzystania danych. Rozwazenia wymaga rowniez wprowadzenie mechanizmu
okresowego raportowania liczby zapytan kierowanych do rejestru PESEL przez
poszczegdlne kategorie instytucji. Taki mechanizm zwiekszytby transparentnosé
systemu, umozliwit biezgcy monitoring skali dostepu oraz stanowit dodatkowy
element prewencji przed naduzyciami.

Dostep do danych jest odptatny. Rozszerzenie katalogu o dynamicznie
rozwijajacy sie sektor fintech (instytucje ptatnicze, pozyczkowe) znaczgco
zwiekszy wptywy do budzetu panstwa z tytutu optat za udostepnienie danych,
przewyzszajgc ostrozne szacunki zawarte w obecnej Ocenie Skutkéw Regulacji.

4. | Polska
Organizacja
Niebankow
ych
Instytucji
Ptatnosci
PONIP

Art. 1

W tresci Projektu proponuje sie rozszerzenie katalogu podmiotéw uprawnionych
do uzyskiwania z rejestru PESEL danych dotyczgcych serii, numeru oraz daty
waznosci waznych dowoddw osobistych klientéw wydanych na skutek zmiany
dokumentu, o ktérym mowa w art. 49a ust. 1 ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r.
o ewidencji ludnos$ci (Dz. U. z 2025 r. poz. 274, z pdzn. zm.). Zgodnie z
brzmieniem proponowanym w Projekcie, katalog ten zostanie uzupetniony o
krajowe oraz zagraniczne (z panstw EFTA) zaktady ubezpieczen wykonujace
dziatalnosé, o ktérej mowa w dziale | zatgcznika do ustawy z dnia 11 wrzesnia
2015 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (ubezpieczenia na
zycie). PONIP popiera kierunek tej zmiany. Bezposredni dostep do rejestru PESEL
w celu weryfikacji aktualnosci i aktualizacji danych dotyczacych dowodu
osobistego klienta po jego wymianie stanowi istotne narzedzie wsparcia
proceséw identyfikacji klienta w dziatalnosci podmiotéw rynku finansowego,
ograniczenia ryzyka naduzy¢ oraz uproszczenia obowigzkdw po stronie samych
klientow, ktérzy nie muszg kazdorazowo informowacé poszczegdlnych podmiotow
o wymianie dokumentu tozsamosci. Jest to rozwigzanie korzystne zaréwno z
punktu widzenia bezpieczenstwa obrotu, jak i obnizenia obcigzen
administracyjnych obywateli. Jednoczesnie jednak PONIP zwraca uwage na
okolicznos$¢ o charakterze systemowym, ktérej uwzglednienie jest, w naszej
ocenie, niezbedne dla zachowania spdjnosci i rwnego traktowania podmiotow
rynku finansowego objetych analogicznym rezimem regulacyjnym. Projekt w
obecnie proponowanym brzmieniu nadal pomija dostawcéw, o ktérych mowa w
art. 4 ust. 2 pkt 4, 6, 9i 11 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach
ptatniczych (Dz. U. z 2025 r. poz. 611) (,,Dostawcy UP"). Pominiecie to budzi
zasadnicze watpliwosci w swietle ponizszych argumentéw. W ocenie PONIP

Uwaga nieuwzgledniona

Projektodawca aktualnie nie
planuje rozszerzenia katalogu
podmiotéw uprawnionych o
instytucje ptatnicze w rozumieniu
ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. 0
ustugach ptatniczych. Krajowe
instytucje ptatnicze moga na
podstawie obecnie
obowigzujgcych przepisdw ubiegac
sie o dostep do danych z rejestru
PESEL za pomocg urzagdzen
teletransmisji danych w drodze
weryfikacji na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 24
wrzesnia 2010 r. o ewidencji
ludnosci jak réwniez o dostep do
Rejestru Dowoddéw Osobistych w
trybie ograniczonej teletransmisji
danych na podstawie ustawy z
dnia 6 sierpnia 2010 r. o
dowodach osobistych. Sposréd
funkcjonujacych 47 krajowych
instytucji ptatniczych?

1 Dane pozyskane z rejestru krajowych instytucji ptatniczych prowadzonego przez Komisje Nadzoru Finansowego




istnieje po stronie Dostawcow UP zaréwno interes prawny, jak i interes
faktyczny w uzyskaniu dostepu do danych z rejestru PESEL w trybie okreslonym
w art. 49a ustawy o ewidencji ludnosci dla tego rodzaju dostawcow ustug
ptatniczych. Interes prawny Dostawcow UP wynika bezposrednio z norm rangi
ustawowej i ma charakter obowigzku, nie tylko uprawnienia. Dostawcy UP,
podobnie jak zaktady ubezpieczen, sg instytucjami obowigzanymi na podstawie
art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2025 r. poz. 644 i 1669)
(,ustawa AML"). Chocby z tego tytutu Dostawcy UP sg zobowigzani do
stosowania wobec swoich klientdw srodkéw bezpieczenstwa finansowego, o
ktérych mowa w art. 33—-37 oraz art. 39-43 ustawy AML. Zgodnie z art. 34 ust. 1
pkt 1i2 ustawy AML, do srodkéw tych nalezy identyfikacja klienta oraz
weryfikacja jego tozsamosci, przy czym art. 37 ustawy AML wskazuje, ze
weryfikacja tozsamosci klienta polega na potwierdzeniu ustalonych danych
identyfikacyjnych na podstawie dokumentu stwierdzajgcego tozsamosé osoby
fizycznej, dokumentu zawierajgcego aktualne dane z wyciggu z wtasciwego
rejestru lub innych dokumentdw, danych lub informacji pochodzacych z
wiarygodnego i niezaleznego zrédta. Co wiecej, obowigzek biezgcej aktualizacji
danych przez podmioty obowigzane wynika z art. 34 ust. 1 pkt 4 lit. c ustawy
AML, zgodnie z ktérym biezgce monitorowanie stosunkdw gospodarczych
obejmuje zapewnienie, ze posiadane dokumenty, dane lub informacje dotyczace
tych stosunkéw sg na biezgco aktualizowane, a takze z art. 35 ust. 2 ustawy AML,
ktéry nakazuje stosowanie sSrodkéw bezpieczenstwa finansowego réwniez wobec
klientow, z ktdrymi instytucja obowigzana utrzymuje stosunki gospodarcze. Brak
dostepu Dostawcow UP do automatycznej aktualizacji danych dowodu
osobistego klienta po wymianie dokumentu nie pozwala na rzetelne
wypetnienie tego obowigzku ustawowego inaczej niz przez angazowanie
klienta w czynnosci aktualizacyjne, co generuje koszty obstugi i obniza
skuteczno$¢ systemu identyfikacji. Co istotne, doktadnie ten sam katalog
obowigzkéw stanowi w uzasadnieniu Projektu podstawe przyznania uprawnienia
z art. 49a ust. 1 zaktadom ubezpieczen. Argumentacja ta w identycznym zakresie
znajduje zastosowanie do Dostawcow UP. Interes faktyczny Dostawcéw UP
wyraza sie natomiast w skali i charakterze obstugiwanej dziatalnosci. Dostawcy
UP, obok bankdéw i SKOK, sg kluczowymi uczestnikami polskiego rynku ustug
ptatniczych. Prowadzg rachunki ptatnicze, wydajg instrumenty pfatnicze,
Swiadczg ustugi acquiringu oraz wykonujg transakcje ptatnicze obstugujace

zainteresowanie powyzszymi
ustugami jest jak dotad znikome.
Nalezy natomiast podkresli¢, ze
znakomita wiekszos$¢ bankdw oraz
spoétdzielczych kas
oszczednosciowo-kredytowych
korzysta od lat ze wskazanych
ustug, a sektor bankowy
postulowat o dokonanie zmian
legislacyjnych umozliwiajgcych
udostepnianie bankom danych o
nowych dowodach osobistych ich
klientéw. Minister Cyfryzacji uznat
ten postulat za zasadny ze
wzgledu na powszechnos¢
posiadania przez osoby fizyczne
kont bankowych oraz koniecznos$¢
ograniczenia barier w dostepie do
ustug bankowych spowodowanych
potrzebg zaktualizowania danych
dotyczgcych dowodu osobistego.




znaczng czes¢ obrotu konsumenckiego i e-commerce w Polsce. Sektor
Dostawcow UP obstuguje miliony klientéow, a wolumen transakcji obejmuje
miliardy ztotych rocznie. Brak automatycznej aktualizacji danych dowodu
osobistego klienta przektada sie w przypadku Dostawcéw UP na te same
niedogodnosci i koszty, jakie Projekt identyfikuje po stronie zaktaddow
ubezpieczen, tj. koniecznos$¢ angazowania klienta w czynnosci aktualizacyjne,
dodatkowe procesy obstugowe, ryzyko zaktécen w realizacji $wiadczen oraz
obnizenie jakosci danych klienta przetwarzanych przez instytucje obowigzana.
Ponadto brak przyznania Dostawcom UP dostepu do danych z rejestru PESEL w
trybie okreslonym w art. 49a ustawy o ewidencji ludnosci w opinii PONIP
oznacza brak spdjnosci z art. 68a ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach
osobistych. Mocg ustawy z dnia 25 czerwca 2025 r. o zmianie ustawy o
informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1006), wchodzacej w zycie z dniem 30
czerwca 2026 r., ustawodawca przyznat Dostawcom UP, prawo dostepu w trybie
petnej teletransmisji do fotografii z Rejestru Dowoddéw Osobistych (art. 68a ust.
1 pkt 2 ustawy o dowodach osobistych, ,RDO”).Ustawodawca uznat zatem, ze
Dostawcy UP jako jedna z kategorii dostawcéw ustug ptatniczych objetych tym
odestaniem, majg zaréwno interes prawny, jak i interes faktyczny w uzyskiwaniu
z rejestrow panstwowych danych stuzacych weryfikacji tozsamosci klienta, w tym
danych biometrycznych w postaci wizerunku twarzy. W tym kontekscie
utrzymanie obecnego brzmienia art. 49a ust. 1 ustawy o ewidencji ludnosci
nawet po jego rozszerzeniu w sposob przewidziany w Projekcie prowadzitoby do
trudnego do racjonalnego uzasadnienia stanu, w ktérym Dostawcy UP moga
uzyskiwac z rejestréw panstwowych dane o wyzszym stopniu ingerencji w
prywatnos¢, tj. fotografie z RDO, ktdra przy przetwarzaniu w celu jednoznacznej
identyfikacji osoby moze stanowi¢ dang biometryczng objetg rezimem art. 9 ust.
1 RODO, nie moggac jednoczesnie uzyska¢ danych o charakterze stricte
administracyjnym, takich jak seria, numer i data waznosci dowodu osobistego.
Tego rodzaju asymetria nie znajduje uzasadnienia ani w przepisach o ochronie
danych osobowych, ani w zasadzie proporcjonalnosci. Ponadto w swietle
utrwalonego orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, zréznicowanie sytuacji
prawnej podmiotdw charakteryzujgcych sie tg3 samg cechg istotng (relewantng)
wymaga konstytucyjnie usprawiedliwionego kryterium rdznicujacego, ktére musi
pozostawacé w racjonalnym zwigzku z celem regulacji oraz by¢ proporcjonalne.
Cechg istotng w niniejszym przypadku jest, co wynika wprost z uzasadnienia




Projektu, status instytucji obowigzanej w rozumieniu ustawy AML, wykonujacej
obowigzki identyfikacji i weryfikacji tozsamosci klienta na podstawie dokumentu
tozsamosci w celu prawidtowego wypetnienia obowigzkéw wynikajgcych z art. 34
i 37 ustawy AML. Dostawcy UP spetniajg to kryterium tak samo jak banki, SKOK,
firmy inwestycyjne, towarzystwa funduszy inwestycyjnych oraz, po wejsciu w
zycie Projektu, zaktady ubezpieczen. Ich pominiecie w katalogu z art. 49a ust. 1
ustawy o ewidencji ludnosci przy jednoczesnym obejmowaniu tym katalogiem
wszystkich pozostatych wymienionych grup stanowi réznicowanie, dla ktérego
trudno wskazaé konstytucyjnie usprawiedliwione kryterium. Uzasadnienie
Projektu wskazuje takze, ze stanowi on kontynuacje zmian zapoczatkowanych
inicjatywa deregulacyjng MC-4-27, prowadzong w ramach dialogu
deregulacyjnego Ministerstwa Cyfryzacji. Logika tej inicjatywy, czyli ograniczenie
obcigzen administracyjnych obywateli zwigzanych z koniecznoscig informowania
poszczegdlnych instytucji finansowych o wymianie dowodu osobistego oraz
usprawnienie proceséw identyfikacji klienta, w petni odnosi sie do relacji
klientéw z Dostawcami UP. Brak dostepu Dostawcdw UP do automatycznej
aktualizacji danych dowodu osobistego klienta przektada sie na te same
niedogodnosci po stronie obywateli, jakie Projekt identyfikuje w odniesieniu do
klientéw zaktadéw ubezpieczen. Majgc powyzsze na wzgledzie, PONIP postuluje
uzupetnienie proponowanego brzmienia art. 49a ust. 1 ustawy o ewidencji
ludnos$ci poprzez dodanie do katalogu uprawnionych dostawcéw, o ktorych
mowa w art. 4 ust. 2 pkt 4, 6,9 i 11 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach
ptatniczych. PONIP postuluje zatem, aby w art. 1 Projektu, w proponowanym
brzmieniu art. 49a ust. 1 ustawy o ewidencji ludnosci, po wyrazach ,Krajowe;j
Spotdzielczej Kasie Oszczednosciowo-Kredytowej," dodaé wyrazy: ,,dostawcom,
o ktorych mowa w art. 4 ust. 2 pkt 4, 6, 9i 11 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r.
o ustugach ptatniczych,". Tak skonstruowana zmiana zapewni spdjnos¢
systemowag z art. 68a ust. 1 pkt 2 ustawy o dowodach osobistych (wchodzagcym w
zycie z dniem 30 czerwca 2026 r., a wiec réwnoczesnie z Projektem) oraz
zagwarantuje rowne traktowanie podmiotéw rynku finansowego objetych
analogicznym rezimem ustawy AML. Rozwigzanie to nie powoduje przy tym
dodatkowych obcigzen budzetu panstwa — udostepnianie danych nastepuje
odptatnie, na zasadach okreslonych w przepisach wykonawczych wydanych na
podstawie art. 56 ustawy o ewidencji ludnosci, co dodatkowo przetozy sie na
zwiekszenie wptywow budzetowych z tytutu udostepniania danych.




Tabela uwag
zgltoszonych w ramach opiniowania

do projektu ustawy o zmianie ustawy o ewidencji ludnosci (UDER100)

Jednostka
Podmiot redakcyjna,
Ip. whnoszacy do ktorej Zgtoszone uwagi Stanowisko
uwagi wnoszone sg
uwagi
uobDoO Art. 1 Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych jako organ Uwaga wyjasniona

nadzorczy negatywnie opiniuje propozycje zamieszczong w
ww. projekcie.

Zgodnie z art. 1 projektu — objetym vacatio legis do 29
czerwca 2026 r. — w art. 49a ust. 1 ustawy o ewidencji
ludnosci miataby by¢ wprowadzona zmiana polegajaca na
rozszerzeniu katalogu podmiotédw uprawnionych do
pozyskiwania za pomocg urzgdzen teletransmisji danych z
rejestru PESEL danych w zakresie serii, numeru oraz daty
waznosci waznych dowoddw osobistych ich klientow,
wydanych na skutek wymiany tych dokumentéw na nowe, o
krajowe i zagraniczne® zaktady ubezpieczen wykonujgce na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dziatalnos¢
ubezpieczeniowgy, o ktérej mowa w dziale | zatgcznika do
ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej,
czyli dziatalno$¢ ubezpieczeniowg w zakresie ubezpieczen
na zycie. W istocie zatem opiniowany projekt przewiduje
dodanie krajowych i zagranicznych zaktadéw ubezpieczen
wykonujgcych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
dziatalnos¢ ubezpieczeniowg w zakresie ubezpieczen na
zycie do katalogu podmiotéw, ktdre posiadajg (doktadniej —
majg posiadac od 30 czerwca 2026 r.) dostep (w wyzej
okreslonym zakresie) do rejestru PESEL za pomocg urzadzen
teletransmisji danych.

Nie mozna w tym miejscu poming¢, ze podczas prac
legislacyjnych poprzedzajgcych uchwalenie art. 49a ust. 1
ustawy o ewidencji ludnosci w aktualnie przyjetym
ksztatcie’ organ wtasciwy w sprawie ochrony danych

Projekt UDER100 dotyczy udostepnienia z rejestru
PESEL zaktadom ubezpieczen danych dotyczacych serii,
numerdw i dat waznosci dowoddw osobistych ich
klientéw, wydanych na skutek zmiany dowodu
osobistego. O tego rodzaju dostep zaktady zwracaty sie
do Ministra Cyfryzacji za posrednictwem m.in. Polskiej
Izby Ubezpieczen, np. w pismie PIU 301/2025 z dnia 9
lipca 2025 r., wskazujac, ze ze wzgledu na regulacje
dotyczace AML grupa ubezpieczycieli, ktorej dostep do
mozliwosci aktualizacji informacji o dowodach
osobistych ich klientéw bytby potrzebny sg zaktady
ubezpieczen prowadzgce dziatalnosé okreslong w
dziale | zatgcznika do ustawy z dnia 11 wrzesnia
2015 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej i
reasekuracyjnej, tj. zaktady oferujagce umowy
ubezpieczenia na zycie.

Dane bedg pobierane do systemoéw centralnych
zarzadzanych przez te zaktady. Ubezpieczyciele
posiadajg witasne bazy danych, ktorymi zarzadzaja, wiec
dostep do nich nie jest zdecentralizowany. Ponadto
pozyskanie informacji o dowodach osobistych bedzie
dotyczyto tylko klientow zwigzanych umowami
ubezpieczen na zycie (dziat | zatgcznika do ustawy o
dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej). Jak
wskazali przedstawiciele ubezpieczycieli, do wyptaty




osobowych wyrazat sceptycyzm co do przyjetego przez
ustawodawce (wowczas projektodawce) nowego modelu
udostepniania danych m.in. z rejestru PESEL za pomocg
urzadzen teletransmisji danych®. Uwagi organu nadzorczego
nie zostaty wszakze uwzglednione w procesie legislacyjnym.
Niezaleznie jednak od powyzszego propozycja zawarta w
art. 1 projektu sprawia wrazenie nie do konica przemyslanej
przez projektodawce. Uchwalony art. 49a ust. 1 ustawy o
ewidencji ludnosci przyznaje bowiem uprawnienie do
pozyskiwania z rejestru PESEL danych w zakresie serii,
numeru oraz daty waznosci waznych dowodéw osobistych
ich klientéw, wydanych na skutek zmiany tych dowodéw
osobistych, bankom, spétdzielczym kasom
oszczednosciowo-kredytowym, Krajowej Spotdzielczej Kasie
Oszczednosciowo-Kredytowej, firmom inwestycyjnym i
towarzystwom funduszy inwestycyjnych, a wiec podmiotom
z sektora finansowego prowadzgcym dziatalnos$¢ bankowa
lub inwestycyjng. Tymczasem zaktad ubezpieczen
wykonujgcy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
dziatalnosé ubezpieczeniowg w zakresie ubezpieczen na
zycie nie jest podmiotem nalezgcym do ww. kategorii.
Podniesiony za$ w uzasadnieniu projektu argument, zgodnie
z ktérym przyznanie zaktadom ubezpieczen wykonujgcym
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dziatalnos¢
ubezpieczeniowg w zakresie ubezpieczen na zycie
uprawnienia do dostepu (w okreslonym zakresie) do
rejestru PESEL za pomocg urzgdzen teletransmisji danych
jest uzasadnione obowigzkiem stosowania przez te
instytucje srodkéw bezpieczenstwa finansowego
przewidzianych w ustawie o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, jawi sie jako
nieprzekonywajacy. Po pierwsze — ustawa o
przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu w art. 2 zawiera obszerny katalog instytucji
obowigzanych zobligowanych do stosowania wobec swoich
klientow srodkow bezpieczenstwa finansowego, a

odszkodowania z polisy konieczne jest potwierdzenie
tozsamosci osoby uprawnionej na podstawie
dokumentu tozsamosci. Automatyczna aktualizacja
danych dot. dowodu osobistego pozwoli na
przyspieszenie procesu wyptaty odszkodowania oraz
zdejmie z obywateli obowigzek zgtoszenia zmiany tych
danych.

Zaktady ubezpieczen, wykonujgce ww. dziatalnos¢
zgodnie z art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o
przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu, sg obowigzane stosowac wobec swoich
klientéw srodki bezpieczeristwa finansowego. Zgodnie
natomiast z art. 34 ust. 1 pkt 1 tej ustawy, srodki
bezpieczenstwa finansowego obejmuja identyfikacje
klienta oraz weryfikacje jego tozsamosci. Ponadto,
zgodnie z art. 34 ust .4 tej ustawy, instytucje
obowigzane na potrzeby stosowania Srodkdéw
bezpieczenstwa finansowego mogg przetwarzac
informacje zawarte w dokumentach tozsamosci klienta i
osoby upowaznionej do dziatania w jego imieniu oraz
sporzadzac ich kopie.

Woreszcie, jak stanowi art. 37 tej ustawy, weryfikacja
tozsamosci klienta polega na potwierdzeniu ustalonych
danych identyfikacyjnych na podstawie dokumentu
stwierdzajgcego tozsamosc¢ osoby fizycznej, dokumentu
zawierajgcego aktualne dane z wyciggu z wtasciwego
rejestru lub innych dokumentéw, danych lub informacji
pochodzacych z wiarygodnego i niezaleznego zrédta, w
tym, o ile sg dostepne, ze srodkéw identyfikacji
elektronicznej lub z odpowiednich ustug zaufania
okreslonych w rozporzadzeniu 910/2014.

Uzyskanie dostepu przez zaktady ubezpieczen do
danych dotyczacych dowodu osobistego pozwoli na




opiniowany projekt statuuje szczegdlne uprawnienie do
dostepu do rejestru PESEL tylko dla jednej z tych instytucji
obowigzanych. Po drugie za$ — z przedmiotowego
uzasadnienia nie wynika, w jaki sposdb przyznanie
zaktadom ubezpieczen wykonujgcym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej dziatalno$¢ ubezpieczeniowg w
zakresie ubezpieczen na zycie uprawnienia do dostepu (w
okreslonym zakresie) do rejestru PESEL za pomocg urzadzen
teletransmisji danych wptynetoby na realizacje przez te
instytucje obowigzku stosowania wobec ich klientéow
srodkéw bezpieczenstwa finansowego. Uzasadnienie
stanowi jedynie o poprawie jakosci danych klientéw, ktére
przetwarzaja te instytucje, ograniczeniu obowigzkéw
klientow w zakresie wymogu aktualizacji danych w zaktadzie
ubezpieczen, zmniejszeniu liczby czynnosci zwigzanych z
koniecznoscig poinformowania klienta o obowigzku
aktualizacji danych lub potwierdzenia ich aktualnosci oraz o
ograniczeniu kosztow zaktaddw ubezpieczen. Te cele
pozostajg zas bez zwigzku z obowigzkiem stosowania przez
zaktady ubezpieczen wykonujgce na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej dziatalnosé ubezpieczeniowg w
zakresie ubezpieczen na zycie $Srodkdéw bezpieczenstwa
finansowego z ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu.

W Swietle powyzszego organ wtasciwy w sprawie ochrony
danych osobowych nie podziela wyrazonej w uzasadnieniu
oceny, zgodnie z ktérg projektodawca przeanalizowat
wptyw rozszerzenia katalogu podmiotow uprawnionych do
dostepu do rejestru PESEL na prawa i wolnosci oséb
fizycznych oraz uznat to rozwigzanie za proporcjonalne i
adekwatne.

Organ nadzorczy stoi na stanowisku, ze zaproponowane w
art. 1 projektu rozszerzenie katalogu podmiotéw
uprawnionych do pozyskiwania za pomocg urzadzen
teletransmisji danych z rejestru PESEL danych w zakresie
serii, numeru oraz daty waznosci waznych dowoddéw

potwierdzenie, ze dane z dokumentu, ktérym postuguje
sie osoba, sg prawidtowe i figurujg w rejestrze
referencyjnym, tj. rejestrze PESEL. Rejestr ten stanowi
zatem wiarygodne i niezalezne Zrddto potwierdzajgce
dane. Wskazana procedura pozyskania danych pozwala
na potwierdzenie tozsamosci osoby, ktdra ubiega sie
np. o wyptate $wiadczenia.

Minister Cyfryzacji nie uwzglednit natomiast
zgtoszonego w tym samym czasie postulatu Polskiej Izby
Ubezpieczen w zakresie umozliwienia dostepu
zaktadom ubezpieczen do fotografii z Rejestru
Dowoddw Osobistych na podstawie art. 68a ustawy z
dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych,
uzasadniajac, ze dostep do tej danej mogliby wtedy
miec¢ agenci ubezpieczeniowi, ktdrzy dziatajg na rzecz
jednego lub wiecej zaktadow ubezpieczen. Ze wzgledu
na specyfike ich dziatalnosci zachodzita obawa, iz
udzielenie przez zaktady ubezpieczen dostepu agentom
do fotografii z RDO moze mieé negatywny wptyw na
bezpieczenstwo danych obywateli, poniewaz
proponowana przez ubezpieczycieli zmiana pozwalataby
agentom na wejscie w posiadanie wszystkich danych
klienta z okazanego przy zawieraniu umowy
ubezpieczenia dowodu osobistego oraz danej
biometrycznej, tj. wizerunku.

Nie jest zasadny zarzut, iz przyjety model
udostepniania danych z rejestru PESEL za pomoca
urzadzen teletransmisji danych nie spetnia wymogu
zapewnienia rozliczalnosci udostepnianych danych w
rozumieniu art. 5 ust. 2 rozporzadzenia 2016/679
przez podmiot zobowigzany do udostepnienia
danych w tym trybie (administratora), jak rowniez
nie zapewnia sprawowania przez tego




osobistych ich klientédw, wydanych na skutek wymiany tych
dokumentéw na nowe, o krajowe i zagraniczne zaktady
ubezpieczen wykonujgce na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej dziatalno$¢ ubezpieczeniowg w zakresie
ubezpieczen na zycie nie jest rozwigzaniem uzasadnionym w
Swietle realnych celéw (utatwienie dziatalnosci i
zmniejszenie kosztow), ktére przysSwiecajg wprowadzeniu
tego rozwigzania prawnego. Takie — projektowane —
przetwarzanie danych osobowych klientow zaktaddéw
ubezpieczen wykonujgcych na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej dziatalno$¢ ubezpieczeniowg w zakresie
ubezpieczen na zycie narusza zatem zasade ograniczenia
celu z art. 5 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia 2016/679'! i zasade
minimalizacji danych z art. 5 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia
2016/679'2, co pocigga za sobg koniecznos¢
zakwestionowania przez Prezesa Urzedu Ochrony Danych
Osobowych unormowania z art. 1 projektu.

Wyzej wyrazona negatywna opinia wobec konkretnego
uregulowania dotyczgcego udostepniania danych z rejestru
PESEL za pomocg urzgdzen teletransmisji danych stanowi
wszakze tylko jeden z elementéw szerszego zagadnienia.
Otdz, w opinii organu wtasciwego w sprawie ochrony
danych osobowych, przyjety w ustawie o ewidencji ludnosci
(tak w przepisach obowigzujgcych, jak i oczekujgcych na
wejscie w zycie) model udostepniania danych z rejestru
PESEL za pomocg urzadzen teletransmisji danych nie spetnia
wymogu zapewnienia rozliczalnosci udostepnianych danych
W rozumieniu art. 5 ust. 2 rozporzadzenia 2016/6793 przez
podmiot zobowigzany do udostepnienia danych w tym
trybie (administratora), jak réwniez nie zapewnia
sprawowania przez tego administratora biezgcej kontroli
procesu udostepniania danych. Takie stanowisko organu
nadzorczego byto juz formutowane w szeregu opinii
legislacyjnych oraz znalazto odzwierciedlenie w
orzecznictwie sadow administracyjnych®?,

administratora biezgcej kontroli procesu
udostepniania danych.

Kazdy zainteresowany zaktad ubezpieczen bedzie
musiat skierowa¢ do Ministra Cyfryzacji wniosek o
umozliwienie korzystania z tej ustugi i wykazaé
spetnienie przestanek, o ktdrych mowa w art. 48 ust.
1 pkt 1i 2 ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010r. o
ewidencji ludnosci, tj. posiadania urzadzen lub
systemow teleinformatycznych przeznaczonych do
komunikowania sie z rejestrem PESEL,
umozliwiajgcych identyfikacje osoby uzyskujgcej
dane z rejestru, zakres oraz date ich uzyskania, jak
rowniez posiadanie zabezpieczen technicznych i
organizacyjnych wtasciwych dla przetwarzania
danych osobowych, w szczegdlnosci
uniemozliwiajgcych dostep oséb nieuprawnionych
do przetwarzania danych osobowych i wykorzystanie
danych niezgodnie z celem ich uzyskania.

W ramach udostepnianej ustugi bedzie
odnotowywane wskazanie celu w jakim wnioskujgcy
pozyskuje dane.




4 Majace siedzibe w panstwach cztonkowskich
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) i
wykonujgce na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
dziatalnos¢ ubezpieczeniows.

7 Art. 49a ust. 1 ustawy o ewidencji ludnosci, dodany przez
art. 4 pkt 2 ustawy z dnia 25 czerwca 2025 r. o zmianie
ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw
realizujgcych zadania publiczne oraz niektdrych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1006), z mocg obowigzujgcg od 30
czerwca 2026 r. — art. 11 pkt 1 ustawy z dnia 25 czerwca
2025 r. o zmianie ustawy o informatyzacji dziatalnosci
podmiotdéw realizujgcych zadania publiczne oraz niektdrych
innych ustaw.

8 Pismo Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych z 13
maja 2025 r., DPNT.401.143.2025.WL.TG, skierowane do
Pana Ministra.

11 Stosownie do dyspozycji art. 5 ust. 1 lit. b) RODO: ,1.
Dane osobowe muszg by¢: [...] zbierane w konkretnych,
wyraznych i prawnie uzasadnionych celach i
nieprzetwarzane dalej w sposéb niezgodny z tymi celami;
dalsze przetwarzanie do celéw archiwalnych w interesie
publicznym, do celéw badan naukowych lub historycznych
lub do celdw statystycznych nie jest uznawane w mysl art.
89 ust. 1 za niezgodne z pierwotnymi celami (»ograniczenie
celu«) [...]".

12 W mysl art. 5 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia 2016/679: ,1.
Dane osobowe muszg by¢: [...] adekwatne, stosowne oraz
ograniczone do tego, co niezbedne do celdw, w ktdrych sa
przetwarzane (»minimalizacja danych«) [...]".

13 Zgodnie z art. 5 ust. 2 rozporzadzenia 2016/679: ,,2.
Administrator jest odpowiedzialny za przestrzeganie
przepiséw ust. 1 [regulujgcego zasady dotyczace
przetwarzanie danych osobowych — przyp. autora] i musi
by¢ w stanie wykazac ich przestrzeganie (»rozliczalnos$cé«)”.
4 Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z 3 grudnia
2021 r., wydany w sprawie o sygn. akt Ill OSK 590/21




(prawniczy program komputerowy LEX nr 3268935),
oddalajgcy skarge kasacyjng Ministra Cyfryzacji od wyroku
Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Warszawie z 19
lipca 2018 r., wydanego w sprawie o sygn. akt Il SA/Wa
2168/17 (prawniczy program komputerowy LEX nr
2552854).




Zestawienie nieuwzglednionych uwag

zgtoszonych do projektu ustawy o zmianie ustawy o ewidencji ludnosci (UDER100)

w ramach opiniowania

Jednostka
Podmiot | redakcyjna,
Ip. wnoszacy | do ktorej Zgtoszone uwagi Stanowisko Ministra Cyfryzacji
uwagi wnoszone
sq uwagi
PUODO Art. 1 Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych jako organ nadzorczy Uwaga nieuwzgledniona (w zwigzku ze

negatywnie opiniuje propozycje zamieszczong w ww. projekcie.
Zgodnie z art. 1 projektu — objetym vacatio legis do 29 czerwca 2026 r.
— w art. 49a ust. 1 ustawy o ewidencji ludnosci miataby by¢
wprowadzona zmiana polegajgca na rozszerzeniu katalogu podmiotdow
uprawnionych do pozyskiwania za pomocg urzadzen teletransmisji
danych z rejestru PESEL danych w zakresie serii, numeru oraz daty
waznosci waznych dowoddw osobistych ich klientéw, wydanych na
skutek wymiany tych dokumentéw na nowe, o krajowe i zagraniczne*
zaktady ubezpieczen wykonujace na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej dziatalno$¢ ubezpieczeniowg, o ktérej mowa w dziale |
zatgcznika do ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej,
czyli dziatalnos¢ ubezpieczeniowg w zakresie ubezpieczen na zycie. W
istocie zatem opiniowany projekt przewiduje dodanie krajowych i
zagranicznych zaktaddéw ubezpieczen wykonujgcych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej dziatalno$¢ ubezpieczeniowa w zakresie
ubezpieczen na zycie do katalogu podmiotéw, ktére posiadajg
(doktadniej — majg posiada¢ od 30 czerwca 2026 r.) dostep (w wyzej
okres$lonym zakresie) do rejestru PESEL za pomocg urzadzen
teletransmisji danych.

Nie mozna w tym miejscu poming¢, ze podczas prac legislacyjnych
poprzedzajgcych uchwalenie art. 49a ust. 1 ustawy o ewidencji ludnosci
w aktualnie przyjetym ksztatcie” organ wtasciwy w sprawie ochrony
danych osobowych wyrazat sceptycyzm co do przyjetego przez
ustawodawce (wéwczas projektodawce) nowego modelu udostepniania
danych m.in. z rejestru PESEL za pomocg urzadzen teletransmisji
danych?®. Uwagi organu nadzorczego nie zostaty wszakze uwzglednione
w procesie legislacyjnym.

stanowiskiem PUODO podtrzymujgcym uwage z
etapu opiniowania, w piSmie skierowanym po
terminie do Sekretarza KdsC)

(Uwaga wyjasniona — na etapie opiniowania)
Projekt UDER100 dotyczy udostepnienia z rejestru
PESEL zaktadom ubezpieczer danych dotyczacych
serii, numerow i dat waznosci dowoddéw osobistych
ich klientéw, wydanych na skutek zmiany dowodu
osobistego. O tego rodzaju dostep zaktady zwracaty
sie do Ministra Cyfryzacji za posrednictwem m.in.
Polskiej Izby Ubezpieczen, np. w pismie PIU
301/2025 z dnia 9 lipca 2025 r., wskazujac, ze ze
wzgledu na regulacje dotyczgce AML grupg
ubezpieczycieli, ktérej dostep do mozliwosci
aktualizacji informacji o dowodach osobistych ich
klientéw bytby potrzebny sg zaktady ubezpieczen
prowadzace dziatalnos$¢ okreslong w dziale |
zatacznika do ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2015 r. o
dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej,
tj. zaktady oferujgce umowy ubezpieczenia na
zycie.

Dane bedg pobierane do systemoéw centralnych
zarzadzanych przez te zaktady. Ubezpieczyciele
posiadajg wiasne bazy danych, ktérymi zarzadzaja,
wiec dostep do nich nie jest zdecentralizowany.
Ponadto pozyskanie informacji o dowodach




Niezaleznie jednak od powyziszego propozycja zawarta w art. 1 projektu
sprawia wrazenie nie do konca przemyslanej przez projektodawce.
Uchwalony art. 49a ust. 1 ustawy o ewidencji ludnos$ci przyznaje
bowiem uprawnienie do pozyskiwania z rejestru PESEL danych w
zakresie serii, numeru oraz daty waznosci waznych dowodow
osobistych ich klientow, wydanych na skutek zmiany tych dowodow
osobistych, bankom, spétdzielczym kasom oszczednosSciowo-
kredytowym, Krajowej Spotdzielczej Kasie Oszczednosciowo-
Kredytowej, firmom inwestycyjnym i towarzystwom funduszy
inwestycyjnych, a wiec podmiotom z sektora finansowego
prowadzgcym dziatalnosé bankowa lub inwestycyjng. Tymczasem zaktad
ubezpieczen wykonujacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
dziatalnos¢ ubezpieczeniowg w zakresie ubezpieczen na zycie nie jest
podmiotem nalezgcym do ww. kategorii.

Podniesiony za$ w uzasadnieniu projektu argument, zgodnie z ktérym
przyznanie zaktadom ubezpieczen wykonujgcym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej dziatalno$¢ ubezpieczeniowa w zakresie
ubezpieczen na zycie uprawnienia do dostepu (w okreslonym zakresie)
do rejestru PESEL za pomocg urzgdzen teletransmisji danych jest
uzasadnione obowigzkiem stosowania przez te instytucje srodkdéw
bezpieczeAstwa finansowego przewidzianych w ustawie o
przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, jawi
sie jako nieprzekonywajacy. Po pierwsze — ustawa o przeciwdziataniu
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu w art. 2 zawiera
obszerny katalog instytucji obowigzanych zobligowanych do stosowania
wobec swoich klientéw srodkéw bezpieczenstwa finansowego, a
opiniowany projekt statuuje szczegdlne uprawnienie do dostepu do
rejestru PESEL tylko dla jednej z tych instytucji obowigzanych. Po drugie
za$ — z przedmiotowego uzasadnienia nie wynika, w jaki sposéb
przyznanie zaktadom ubezpieczen wykonujgcym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej dziatalnos¢ ubezpieczeniowa w zakresie
ubezpieczen na zycie uprawnienia do dostepu (w okreslonym zakresie)
do rejestru PESEL za pomocg urzadzen teletransmisji danych
wptynetoby na realizacje przez te instytucje obowigzku stosowania
wobec ich klientéow srodkow bezpieczenstwa finansowego.
Uzasadnienie stanowi jedynie o poprawie jakosci danych klientéw,

osobistych bedzie dotyczyto tylko klientéw
zwigzanych umowami ubezpieczen na zycie (dziat |
zatgcznika do ustawy o dziatalnosci
ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej). Jak wskazali
przedstawiciele ubezpieczycieli, do wyptaty
odszkodowania z polisy konieczne jest potwierdzenie
tozsamosci osoby uprawnionej na podstawie
dokumentu tozsamosci. Automatyczna aktualizacja
danych dot. dowodu osobistego pozwoli na
przyspieszenie procesu wyptaty odszkodowania oraz
zdejmie z obywateli obowigzek zgtoszenia zmiany
tych danych.

Zaktady ubezpieczen, wykonujgce ww. dziatalnos¢
zgodnie z art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 1 marca 2018 r.
o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu, sg obowigzane stosowa¢
wobec swoich klientéw srodki bezpieczeristwa
finansowego. Zgodnie natomiast z art. 34 ust. 1 pkt 1
tej ustawy, srodki bezpieczernstwa finansowego
obejmuja identyfikacje klienta oraz weryfikacje jego
tozsamosci. Ponadto, zgodnie z art. 34 ust .4 tej
ustawy, instytucje obowigzane na potrzeby
stosowania srodkow bezpieczenstwa finansowego
mogg przetwarzac informacje zawarte w
dokumentach tozsamosci klienta i osoby
upowaznionej do dziatania w jego imieniu oraz
sporzadzac ich kopie.

Woreszcie, jak stanowi art. 37 tej ustawy, weryfikacja
tozsamosci klienta polega na potwierdzeniu
ustalonych danych identyfikacyjnych na podstawie
dokumentu stwierdzajgcego tozsamosé osoby
fizycznej, dokumentu zawierajgcego aktualne dane z
wyciggu z wiasciwego rejestru lub innych
dokumentdw, danych lub informacji pochodzacych z
wiarygodnego i niezaleznego zrddta, w tym, o ile sg
dostepne, ze srodkdw identyfikacji elektronicznej lub




ktére przetwarzajg te instytucje, ograniczeniu obowigzkdow klientéw w
zakresie wymogu aktualizacji danych w zaktadzie ubezpieczen,
zmniejszeniu liczby czynnosci zwigzanych z koniecznoscig
poinformowania klienta o obowigzku aktualizacji danych lub
potwierdzenia ich aktualnosci oraz o ograniczeniu kosztow zaktadow
ubezpieczen. Te cele pozostajg zas bez zwigzku z obowigzkiem
stosowania przez zaktady ubezpieczen wykonujgce na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej dziatalnos¢ ubezpieczeniowa w zakresie
ubezpieczen na zycie Srodkéw bezpieczenstwa finansowego z ustawy o
przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.

W Swietle powyzszego organ wtasciwy w sprawie ochrony danych
osobowych nie podziela wyrazonej w uzasadnieniu oceny, zgodnie z
ktérag projektodawca przeanalizowat wptyw rozszerzenia katalogu
podmiotéw uprawnionych do dostepu do rejestru PESEL na prawa i
wolnosci oséb fizycznych oraz uznat to rozwigzanie za proporcjonalne i
adekwatne.

Organ nadzorczy stoi na stanowisku, ze zaproponowane w art. 1
projektu rozszerzenie katalogu podmiotow uprawnionych do
pozyskiwania za pomocg urzgdzen teletransmisji danych z rejestru
PESEL danych w zakresie serii, numeru oraz daty waznosci waznych
dowoddéw osobistych ich klientéw, wydanych na skutek wymiany tych
dokumentdéw na nowe, o krajowe i zagraniczne zaktady ubezpieczen
wykonujgce na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dziatalnosé
ubezpieczeniowg w zakresie ubezpieczen na zycie nie jest rozwigzaniem
uzasadnionym w Swietle realnych celéw (utatwienie dziatalnosci i
zmniejszenie kosztéw), ktére przyswiecajg wprowadzeniu tego
rozwigzania prawnego. Takie — projektowane — przetwarzanie danych
osobowych klientéw zaktadow ubezpieczern wykonujacych na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dziatalnos¢ ubezpieczeniowg w
zakresie ubezpieczen na zycie narusza zatem zasade ograniczenia celu z
art. 5 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia 2016/679'! i zasade minimalizacji
danych z art. 5 ust. 1 lit. c) rozporzadzenia 2016/679'2, co pocigga za
sobg koniecznos¢ zakwestionowania przez Prezesa Urzedu Ochrony
Danych Osobowych unormowania z art. 1 projektu.

Wyzej wyrazona negatywna opinia wobec konkretnego uregulowania
dotyczgcego udostepniania danych z rejestru PESEL za pomocg

z odpowiednich ustug zaufania okreslonych w
rozporzadzeniu 910/2014.

Uzyskanie dostepu przez zaktady ubezpieczen do
danych dotyczacych dowodu osobistego pozwoli na
potwierdzenie, ze dane z dokumentu, ktérym
postuguje sie osoba, sg prawidtowe i figurujg w
rejestrze referencyjnym, tj. rejestrze PESEL. Rejestr
ten stanowi zatem wiarygodne i niezalezne zrédto
potwierdzajgce dane. Wskazana procedura
pozyskania danych pozwala na potwierdzenie
tozsamosci osoby, ktdra ubiega sie np. o wyptate
Swiadczenia.

Minister Cyfryzacji nie uwzglednit natomiast
zgtoszonego w tym samym czasie postulatu Polskiej
Izby Ubezpieczen w zakresie umozliwienia dostepu
zaktadom ubezpieczen do fotografii z Rejestru
Dowodoéw Osobistych na podstawie art. 68a ustawy
z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych,
uzasadniajgc, ze dostep do tej danej mogliby wtedy
mie¢ agenci ubezpieczeniowi, ktdrzy dziatajg na rzecz
jednego lub wiecej zaktadow ubezpieczen. Ze
wzgledu na specyfike ich dziatalnosci zachodzita
obawa, iz udzielenie przez zaktady ubezpieczen
dostepu agentom do fotografii z RDO moze mieé
negatywny wptyw na bezpieczenstwo danych
obywateli, poniewaz proponowana przez
ubezpieczycieli zmiana pozwalataby agentom na
wejscie w posiadanie wszystkich danych klienta z
okazanego przy zawieraniu umowy ubezpieczenia
dowodu osobistego oraz danej biometrycznej, tj.
wizerunku.

Nie jest zasadny zarzut, iz przyjety model
udostepniania danych z rejestru PESEL za pomoca
urzadzen teletransmisji danych nie spetnia
wymogu zapewnienia rozliczalnosci
udostepnianych danych w rozumieniu art. 5 ust. 2




urzadzen teletransmisji danych stanowi wszakze tylko jeden z
elementdow szerszego zagadnienia. Otéz, w opinii organu wtasciwego w
sprawie ochrony danych osobowych, przyjety w ustawie o ewidencji
ludnosci (tak w przepisach obowigzujacych, jak i oczekujgcych na
wejscie w zycie) model udostepniania danych z rejestru PESEL za
pomocy urzadzen teletransmisji danych nie spetnia wymogu
zapewnienia rozliczalnosci udostepnianych danych w rozumieniu art. 5
ust. 2 rozporzadzenia 2016/679'3 przez podmiot zobowigzany do
udostepnienia danych w tym trybie (administratora), jak rowniez nie
zapewnia sprawowania przez tego administratora biezgcej kontroli
procesu udostepniania danych. Takie stanowisko organu nadzorczego
byto juz formutowane w szeregu opinii legislacyjnych oraz znalazto

odzwierciedlenie w orzecznictwie sgdéw administracyjnych'4.

4 Majace siedzibe w panstwach cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA) i wykonujgce na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dziatalno$¢ ubezpieczeniowa.

7 Art. 49a ust. 1 ustawy o ewidencji ludnosci, dodany przez art. 4 pkt 2 ustawy z dnia 25 czerwca
2025 r. o zmianie ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania
publiczne oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz. 1006), z mocg obowigzujaca od 30 czerwca
2026 r. —art. 11 pkt 1 ustawy z dnia 25 czerwca 2025 r. o zmianie ustawy o informatyzacji
dziatalnosci podmiotow realizujgcych zadania publiczne oraz niektérych innych ustaw.

8 Pismo Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych z 13 maja 2025 r.,
DPNT.401.143.2025.WL.TG, skierowane do Pana Ministra.

11 Stosownie do dyspozycji art. 5 ust. 1 lit. b) RODO: , 1. Dane osobowe muszg by¢: [...] zbierane
w konkretnych, wyraznych i prawnie uzasadnionych celach i nieprzetwarzane dalej w sposéb
niezgodny z tymi celami; dalsze przetwarzanie do celéw archiwalnych w interesie publicznym, do
celow badan naukowych lub historycznych lub do celéw statystycznych nie jest uznawane w mysl|
art. 89 ust. 1 za niezgodne z pierwotnymi celami (»ograniczenie celu«) [...]".

12 W mysl art. 5 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia 2016/679: ,1. Dane osobowe muszg by¢: [...]
adekwatne, stosowne oraz ograniczone do tego, co niezbedne do celdw, w ktérych sg
przetwarzane (»minimalizacja danych«) [...]".

13 Zgodnie z art. 5 ust. 2 rozporzgdzenia 2016/679: ,,2. Administrator jest odpowiedzialny za
przestrzeganie przepisow ust. 1 [regulujgcego zasady dotyczace przetwarzanie danych
osobowych — przyp. autora] i musi by¢ w stanie wykazaé ich przestrzeganie (»rozliczalnos$c«)”.
14 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 3 grudnia 2021 r., wydany w sprawie o sygn. akt
111 OSK 590/21 (prawniczy program komputerowy LEX nr 3268935), oddalajgcy skarge kasacyjna
Ministra Cyfryzacji od wyroku Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z 19 lipca
2018 r., wydanego w sprawie o sygn. akt |l SA/Wa 2168/17 (prawniczy program komputerowy
LEX nr 2552854).

rozporzadzenia 2016/679 przez podmiot
zobowigzany do udostepnienia danych w tym
trybie (administratora), jak réwniez nie zapewnia
sprawowania przez tego administratora biezacej
kontroli procesu udostepniania danych.

Kazdy zainteresowany zaktad ubezpieczen bedzie
musiat skierowa¢ do Ministra Cyfryzacji wniosek
o umozliwienie korzystania z tej ustugi i wykazac
spetnienie przestanek, o ktérych mowa w art. 48
ust. 1 pkt 1i 2 ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r.
o ewidencji ludnosci, tj. posiadania urzadzen lub
systemow teleinformatycznych przeznaczonych
do komunikowania sie z rejestrem PESEL,
umozliwiajgcych identyfikacje osoby uzyskujgcej
dane z rejestru, zakres oraz date ich uzyskania,
jak rowniez posiadanie zabezpieczen
technicznych i organizacyjnych wtasciwych dla
przetwarzania danych osobowych, w
szczegdblnosci uniemozliwiajgcych dostep oséb
nieuprawnionych do przetwarzania danych
osobowych i wykorzystanie danych niezgodnie z
celem ich uzyskania.

W ramach udostepnianej ustugi bedzie
odnotowywane wskazanie celu w jakim
whnioskujgcy pozyskuje dane.
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