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Wnoszacy petycje:

MINISTERSTWO FINANSOW

ul. Swietokrzyska 12
00 — 916 Warszawa

PETYCJA

Dziatajac na podstawie art. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r.

poz. 870) sktadam petycj¢ w przedmiocie zmiany przepisow rozdzialu 6b ustawy z dnia

15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 2805, ze

zm.) (dalej: ustawy o CIT), w zakresie:

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9

wprowadzenia definicji wydatku;

okreslenia momentu utraty prawa do opodatkowania ryczattem od dochoddéw spotek
w przypadku ogloszenia upadtosci lub likwidacji podatnika;

zmiany ustalenia dnia kursu euro odpowiedniego do przeliczenia warto$ci wniesionego
sktadnika majatku;

dookreslenia wylaczenia podmiotowego z mozliwosci opodatkowania ryczattem
od dochodéw spotek przez podmioty prowadzace dziatalno$s¢ w specjalnej strefie
ekonomicznej 1 korzystajace ze wsparcia nowych innowacji,

wprowadzenia definicji wydatkow niezwigzanych z dziatalnoscia gospodarcza;
ustalenia podstawy opodatkowania i terminu zaplaty ryczaltu w przypadku wyptaty
zaliczki na poczet przewidywanej dywidendy;

konsekwencji nieprawidtowego prowadzenia ksigg rachunkowych oraz sporzadzania
sprawozdan finansowych lub w przypadku ich braku;

uszczegdtowienia ukrytych zyskéw w przypadku najmu sktadnikow majatku
od udziatowca, wspolnika, akcjonariusza lub podmiotu z nim powigzanego;

zmiany preferencyjnego warunku zatrudnienia.



1. Definicja wydatku

Podatnicy opodatkowani ryczattem od dochodow spoétek (dalej: ryczatt), do kategorii
ukrytych zyskéw zaliczaja potowe wydatkoéw zwigzanych z uzywaniem samochodow
osobowych oraz innych skladnikow majatku, jezeli wykorzystywane sa one przez m.in.
udziatowcow podatnika lub podmioty z nim powigzane. Ustawa o podatku dochodowym
od os6b prawnych, nie reguluje pojecia wydatku na potrzeby ustalenia prawidtowej podstawy
opodatkowania. Wprowadzajac kategori¢ ukrytych zyskow, resort finansow wskazywal na
potrzebe opodatkowania w ten sposob dystrybucji wypracowanego zysku innego niz
dywidenda'. Wypracowany zysk podlegajacy podziatowi, ustalany jest w ujeciu ksiegowym na
podstawie ustawy o rachunkowosci?. Ustawa o rachunkowosci w swoim zakresie nie reguluje
pojecia wydatku. W art. 3 ust. 1 pkt 31 ustawy o rachunkowosci zdefiniowano pojecie kosztu,
ktory to bezposrednio obcigza wynik finansowy podatnika, tym samym zmniejszajac
mozliwos$¢ jego dystrybucji w formie dywidendy. Za koszt ustawa wskazuje wszelkie
zmniejszenie korzy$ci ekonomicznych poprzez zmniejszenie wartosci aktywow lub
zwigkszenie zobowigzan, ktore to doprowadzajg do zmniejszenia kapitatu whasnego. Natomiast
w modelu klasycznego podatku dochodowego, w art. 16 ust. Sa ustawy o CIT, na potrzeby
wylaczenia z kosztéw podatkowych czesci wydatkow zwigzanych z pojazdami
niewykorzystywanymi wylaczenie w dziatalno$ci gospodarczej, ustawodawca wskazal na
kwote netto powiekszong o nieodliczony podatek VAT. Majac na uwadze cel ustawodawcy
jakim jest opodatkowanie szeroko rozumianej dystrybucji zysku, oraz biorac pod uwage
definicje kosztu (art. 3 ust. 1 pkt 31 ustawy o rachunkowosci), oraz definicje wydatku
niebedacego kosztem podatkowym w alternatywnej formie opodatkowania (art. 16 ust. Sa wz.
z art. 16 ust. 1 pkt 51 ustawy o CIT), za wydatek na gruncie przepiséw o ryczalcie nalezatoby
uzna¢ kwote odpowiadajaca wartosci obciazajacej wynik finansowy. W przypadku wydatkow,
gdzie przystuguje podatnikowi prawo do odliczenia podatku VAT zgodnie z odrebnymi
przepisami®, za wydatek nalezatoby uzna¢ warto$é netto powickszong o nieodliczany podatek

VAT.

Krajowa Informacja Skarbowa, w udzielanych interpretacjach podatkowych, prezentuje

stanowisko zgodnie z ktérym za wydatek uznaje warto$¢ brutto poniesionego wydatku*. Organ

! Ministerstwo Finansow, Przewodnik do Ryczaltu od dochodow spolek z dnia 23 grudnia 2021, s. 30,

2 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 1. poz. 120, ze zm.).

3 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug (Dz. U. z 2024 1. poz. 361).

4 Interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z dnia 14 grudnia 2022 r., sygn. 0111 —
KDIB1 - 1.4010.696.2022.1. AND.



w wydawanych interpretacjach zwraca uwage, iz podatnicy dokonujg ewidencji ksiggowej
w kwocie brutto poniesionego wydatku, nie uzalezniajac czy przystuguje podatnikowi prawo
do odliczenia podatku od towardw i ustug. Majac na uwadze powyzsze, nalezatoby w rozdziale
6b ustawy o podatku dochodowym od 0so6b prawnych wprowadzi¢ definicje wydatku w celu

mozliwosci ustalenia przez podatnika poprawnej podstawy opodatkowania.

2. Moment utraty prawa do opodatkowania ryczaltem od dochodow spélek w przypadku

ogloszenia upadlosci lub likwidacji podatnika

Postawienie spotki w stan upadtosci lub likwidacji, zgodnie z regulacjg zawarta w art.
28k ustawy o CIT, wyklucza z mozliwosci opodatkowania ryczattem. Przepis stanowi, iz
,,Przepiséw niniejszego rozdzialu nie stosuje si¢ do (...) podatnikow postawionych w stan
upadtosci lub likwidacji”. Tym samym spétka bedaca w upadtosci lub likwidacji, nie bedzie
mogta skutecznie ztozy¢ zawiadomienia o wyborze opodatkowania ryczaltem. Przepisy art. 281
ustawy o CIT okreslajg moment utraty prawa do opodatkowania ryczattem. Norma prawna nie
zawiera regulacji o ostatnim dniu opodatkowania ryczaltem w przypadku podatnika
postawionego w stan upadtosci lub likwidacji. Zauwazy¢ nalezy, ze moze doj$¢ do sytuacji,
w ktore) spotka bedaca opodatkowana ryczattem od dochodow spoétek, w trakcie roku
obrotowego zostanie postawiona w stan upadtosci lub likwidacji. Kontynuacja opodatkowania
ryczattem po ogtoszeniu likwidacji lub upadtosci jest wykluczona na mocy art. 28k ust. 1 pkt 4
ustawy o CIT.

Zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci, dokonuje si¢ zamkniecia ksiag
rachunkowych na dzien poprzedzajacy ogloszenie upadtosci lub likwidacji 1 otwiera si¢ je na
dzien ogloszenia w/w zdarzen. Zamkniecie ksiag rachunkowych nie skutkuje przerwaniem roku
obrotowego. Zauwazy¢ mozna, iz istnieje mozliwo$¢ poprawnego rozliczenia wyniku
finansowego jednostki w przypadku spotki opodatkowane] ryczattem a postawione] w stan
upadtosci lub likwidacji. Ostatnim rokiem podatkowym, gdzie spotka mogtaby skorzystac
z ryczattu, bylby okres od pierwszego dnia roku obrotowego w ktorym postawiono spotke
w stan upadtosci (lub likwidacji) do dnia poprzedzajacego dzien postawienia spotki w stan
upadtosci (lub likwidacji). Spotka bedac zobowigzania przepisami rachunkowymi, sporzadzi
sprawozdanie na dzien poprzedzajacy upadios¢ lub likwidacje pozwalajac na ustalenie wyniku
finansowego za ostatni rok opodatkowania ryczattem. Od dnia postawienia spdtki w stan
upadtosci (lub likwidacji) do ostatniego dnia roku obrotowego, spdtka stosujgc jednoczesnie

art. 28k ustawy o CIT, rozliczy si¢ w ramach klasycznego podatku dochodowego.



Na odmienne stanowisko, gdzie za ostatni dzien opodatkowania ryczaltem mozna
wskaza¢ ostatni dzien roku obrotowego poprzedzajacy rok postawienia spotki w stan upadtosci
(lub likwidacji) mogltby wplyna¢ art. 28e ust. 1 ustawy o CIT. Norma utozsamia rok podatkowy
podatnika opodatkowanego ryczaltem =z rokiem obrotowym (w mysl przepisow
rachunkowych), za wyjatkiem pierwszego roku, gdzie spotka dokonata wyboru opodatkowania
ryczattem w trakcie roku obrotowego. Przychylenie si¢ ku temu stanowisku, mogtoby rodzi¢
koniecznos¢ rozliczenia biezacego roku obrotowego, w ktdérym postawiono spotke w stan
upadtosci (lub likwidacji) w mysl klasycznych zasad i tym samym natozy¢ obowigzek
uregulowania biezgcych zaliczek na podatek dochodowy wraz z naleznymi odsetkami za

zwloke.

Majac na uwadze obecny brak regulacji w zakresie momentu utraty prawa do
opodatkowania ryczattem u podatnikdw stosujacych ryczatt, ale postawionych w stan upadtosci
lub likwidacji proponuje, aby przychyli¢ si¢ ku stanowisku, gdzie za ostatni dzien do
opodatkowania ryczattem uzna¢ dzien poprzedzajacy dzien postawienia spotki w stan upadtosci
lub likwidacji. Konieczno$¢ sporzadzenia sprawozdania finansowego za ten okres, z juz
wynikajacych regulacji rachunkowych, pozwoli na rzetelne zaprezentowanie wyniku
finansowego. W mysél art. 8 ust. 6 ustawy o podatku dochodowym od o0sob prawnych, od dnia
otwarcia ksiagg w wyniku ogltoszenia upadtosci (lub likwidacji) podatnik rozpocznie nowy rok

podatkowy w mys$l klasycznych zasad opodatkowania spotek. Proponuje jednoczesnie, aby:

— w art. 28e, doda¢ ustep 3 w brzmieniu:
., 3. Jezeli podatnik opodatkowany ryczaltem od dochodow spolek zostanie postawiony
w stan upadiosci lub likwidacji, za rok podatkowy opodatkowania ryczaltem uwaza si¢
okres od pierwszego dnia roku obrotowego w ktorym zostal podstawiony w stan
upadfosci lub likwidacji, do dnia poprzedzajqcego dzien postawienia go w stan
upadiosci lub likwidacji.”.

— w art. 281 wust. 1, doda¢ pkt 5 w brzmieniu:
..J) roku podatkowego, o ktorym mowa w art. 28e ust. 3, w przypadku postawienia
podatnika w stan upadfosci lub likwidacji.”.

3. Zmiana ustalenia dnia kursu euro odpowiedniego do przeliczenia wartoSci

wniesionego skladnika majatku

Wylagczenia podmiotowe z mozliwosci opodatkowania ryczaltem obejmuja takze

podmioty, gdzie na poczet wktadu wprowadzono sktadniki majatku o warto$ci przekraczajacej



10 000 euro. Przepisy art. 28k ust. 1 pkt 5 lit. ¢ oraz pkt 6 lit. b ustawy o CIT wskazuja, ze
odpowiednim kursem do przeliczenia limitu wyrazonego w euro bedzie kurs euro ogtoszony
przez NBP w pierwszym dniu roboczym miesigca poprzedzajacego miesigc, w ktoérym
wniesiono te sktadniki majatku. Problematyczng kwestia w zakresie ustalenia poprawnego
limitu moze by¢ sytuacja, gdzie w roznych miesiagcach wnoszone sa sktadniki majatku, na
poczet kapitalu podatnika. W literaturze mozna spotkac si¢ ze stwierdzeniem zgodnie z ktérym
limit 10 000 euro z uwagi na brak mozliwosci ustalenia wspolnego limitu dla catej wartosci
aportu — odnosi si¢ do pojedynczych wartosci sktadnikéw majatku a nie do tacznej ich wartosci.
Bowiem ustalanie whasciwego kursu uzaleznione od miesigca dokonania aportu, skutkuje

niemoznoscig ustalenia jednolitego limitu dla catego aportu®.

W przypadku, gdy limit wskazany w tych przepisach dotyczy tacznej wartosci
wniesionego wkladu niepienigznego, co sugeruje uzycie sformulowania ,,0 wartosci
przekraczajace] lacznie”, proponuje, aby ujednolici¢ odpowiedni kurs do prawidtowego
przeliczenia limitu poprzez zastosowanie regulacji analogicznej jak w art. 19 ust. la ustawy
o CIT. Majac jednoczesnie na uwadze, ze wylaczenie spod ryczattu od dochodow spétek
w przypadku przekroczenia limitu obejmuje rok utworzenia podatnika oraz rok bezposrednio
po nim nastepujacy®, proponuje aby wskaza¢, iz whasciwym kursem byltby kurs z pierwszego

dnia roboczego pazdziernika roku poprzedzajacego pierwszy rok podatkowy podatnika.

4. Wyljczenie podmiotowe z mozliwosci opodatkowania ryczaltem od dochodow spélek
przez podmioty prowadzace dzialalnos¢ w specjalnej strefie ekonomicznej

i korzystajace ze wsparcia nowych innowacji

Watpliwosci podatnikow chcacych wybra¢ mozliwos¢ opodatkowania ryczattem od
dochodéw spotek moze budzi¢ sytuacja, w ktorej podatnik posiada decyzje o wspieraniu
nowych inwestycji lub zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w specjalnej strefie
ekonomicznej a nie osigga jednoczesnie dochodow podlegajacych opodatkowaniu. Zgodnie
z literalnym brzmieniem przepisu art. 28k ust. 1 pkt 3 ustawy o CIT, przepisow
o opodatkowaniu ryczaltem nie stosuje si¢ wobec podatnikéw ,osiagajacych dochody”,

o ktorych mowa powyzej. Sluszne moga pojawiac si¢ watpliwosci (w zakresie mozliwosci

> W. Safian, Estoriski CIT (ryczailt od dochodow spolek) z uwzglednieniem zmian od 1 stycznia 2023 r, Oddk,
Gdanisk 2023, s. 26.
6 Ustawa o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, art. 28k ust. 1 pkt 3 lit. c.



opodatkowania ryczattem) u podatnikéw, ktorzy w okresie posiadania zezwolenia lub decyzji

ponoszg strate podatkowa lub jeszcze nie rozpoznali przychodu.

W przewodniku do ryczattu wskazano jednak, iz , Po wyczerpaniu limitu pomocy
publicznej, albo po uchyleniu lub wygasnieciu decyzji (zezwolenia) podatnik spelniajacy

warunki okreslone w przepisach o ryczatcie moze wybraé te forme opodatkowania”’

. Uwazam,
7e majac na uwadze powyzsze nalezaloby w art. 28k ust. 1 pkt 3 ustawy o CIT doda¢ wyrazenie
. lub posiadajgcych decyzje o ktorej mowaw rozdziale 3 ustawy o wspieraniu nowych inwestycji
albo zezwolenia, o ktorym mowa w rozdziale 4 ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych’.
Wprowadzenie zmiany w przepisie uzalezni wybdr opodatkowania ryczaltem od posiadania
decyzji (zezwolenia) w ramach innego wsparcia. Przepisy w obecnym literalnym brzmieniu
moglyby oznaczaé, ze w przypadku nieosiagniecia dochodu pomimo posiadanej decyzji

(zezwolenia), podatnikowi bedzie przystugiwato prawo do opodatkowania ryczaltem.
S. Definicja wydatkow niezwigzanych z dzialalnoscia gospodarcza

Wydatki niezwigzane z dzialalnoscig gospodarczg stanowia grupe dochodow
podlegajacych opodatkowaniu w ryczatcie od dochodow spdtek. Ustawa o CIT w art. 28m ust.
1 pkt 3, ust. 4a, art. 28n ust. 1 pkt 2 wskazuje tylko na konieczno$¢ opodatkowania dochodu
z tytulu wydatkéw niezwigzanych z dziatalnoscig gospodarcza. Ustawodawca nie zdecydowat
si¢ Jjednak na okresleniu tego pojecia. W przewodniku do ryczattu wskazano, ze pojecie
wydatkow niezwigzanych z dziatalno$cig gospodarcza, nie jest pojeciem tozsamym z kosztami
niestanowigcymi  kosztow uzyskania przychodow (w mysl klasycznego podatku
dochodowego). W przewodniku zaprezentowano stanowisko, w ktorym poréwnano wydatki
zwiazane z dziatalnoscia gospodarcza do wydatkdw stanowigcych koszty uzyskania przychodu
w mysl art. 15 ust. 1 ustawy o CIT, tj. sa poniesione w celu osiggniecia przychodow ze zrodta
przychoddéw lub w celu zachowania albo zabezpieczenia zrodta przychodow. W przyktadowym
katalogu wydatkow podlegajacych opodatkowaniu, wskazano m. in. wszelkie wydatki
o charakterze sankcyjnym?®.

Naczelny Sad Administracyjny, w pierwszym orzeczeniu obejmujgcym ryczatt od
dochoddéw spotek, wskazat ze ustawa nie reguluje definicji tego rodzaju dochodu. W ocenie
sadu, zaniedbanie ustawodawcy stanowi naruszenie konstytucyjnego wymogu okreslenia

podstawy opodatkowania w ustawie podatkowej’. Majac na uwadze orzeczenie NSA oraz

7 Ministerstwo Finansow, Przewodnik..., op. cit., s. 24.
& Ibidem, s. 41 — 42.
? Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 lipca 2023 r., sygn.. Il FSK 93/23.



pojawiajace sie¢ watpliwosci podatnikow w zakresie prawidlowe] klasyfikacji wydatkéw do
kategorii wydatkow niezwiazanych z dziatalno$cia gospodarcza, proponuj¢ aby w art. 28m
doda¢ ustgp 4b definiujgcy podstawe opodatkowania. Przyktadowa definicja wydatku
niezwigzanego z dzialalnoscia gospodarcza moglaby brzmie¢ ,,Za wydatki niezwigzane
z dziatalnoscig gospodarczq, o ktorych mowa w art. 28m ust. 1 pkt 3, rozumie si¢ wydatki
niezwiqzane z osiggnigciem przychodow, jego zachowaniem lub zabezpieczeniem, ktdre po
analizie indywidualnego stanu faktycznego i czynnikow charakterystycznych w  branzy
podatnika, odbiegajq od. uzasadnionego ryzyka gospodarczego, zarobkowego charakteru
dzialalnosci lub sq niezwiqgzane bezposrednio lub posrednio z prowadzong dzialalnoscig
gospodarczq albo obejmujg wykorzystanie skladnikow majqtku do uzytku innego niz zwigzany

z prowadzong dzialalnoscig, a w szczegolnosci:

1) publicznoprawne wydatki o charakterze sankcyjnym, w tym koszty egzekucyjne,
grzywny i kary pieniezne;

2) odsetki od.nieterminowego regulowania zobowigzan publicznoprawnych;

3) kary, oplaty, grzywny albo koszty poniesione w zwiqgzku z naruszeniem przepisow
prawa,

4) wydatki na reprezentacje;

5) darowizny, w tym prezenty i ofiary wszelkiego rodzaju.”.

Wprowadzenie do porzadku prawnego definicji wydatku niezwigzanego z dziatalnoscia
gospodarczg bedzie realizowato konstytucyjny obowiazek okreslenia przedmiotu 1 podstawy
opodatkowania'®. Wprowadzenie powyzszej definicji wydatku, bedzie zgodne ze stanowiskiem
Ministerstwa Finansow!!. Warto zwroci¢ takze uwage na niejednolita wyktadnie Krajowej
Informacji Skarbowej w zakresie wydatkow niezwigzanych z dziatalnoscig gospodarcza. KIS
zaprezentowat stanowisko, w wydanej w dniu 17 stycznia 2023 r. interpretacji indywidualnej'?
dla spdétki trudnigcej si¢ transportem oraz spedycja, w ktérym uznaje za wydatki niezwigzane
z dziatalnoécia wszelkie kary i oplaty umowne na rzecz podmiotow niepowigzanych
a wynikajace migdzy innymi z opoznien w transporcie — co w ocenie podatnika nie jest przez
niego zawinione. Organ przyrownuje oplaty dodatkowe na rzecz innych kontrahentow
podatnika, do kar 1 grzywien w postepowaniu karnym w analogii do tych wskazanych

w przewodniku do ryczattu Ministerstwa Finanséw. Organ uznal tym samym, ze wydatki te

19 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 ., art. 217.

I Ministerstwo Finansow, Przewodnik..., op. cit., s. 41.

12 Interpretacja Indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z dnia 17 stycznia 2023 r., sygn. 0111 —
KDIB1 - 3.4010.771.2022.2 PC.



beda podlegaly opodatkowaniu. W dniu 19 stycznia 2023 r. organ wydal interpretacje
indywidualna!?® dla podatnika takze specjalizujacego sie w branzy transportowo — spedycyjnej.
Organ w drugiej interpretacji dokonat odmiennej wyktadni przepisow prawa. Zauwazono, ze
,.kwesti¢ klasyfikacji na gruncie przepisow o ryczatcie od dochodéw spédtek danego wydatku
lub kosztu niezwigzanego z dzialalno$cia gospodarcza nalezy rozpatrywaé indywidualnie,
w odniesieniu do konkretnego opisu stanu faktycznego / zdarzenia przysztego 1 okolicznosci
sprawy. W analizowanej sprawie wydatki wynikajace z otrzymanych not obcigzeniowych (...)
nie beda stanowi¢ wydatkéw niezwigzanych z dzialalnoscig gospodarcza (...) Sa bowiem
wydatkami ponoszonymi w toku podstawowe] dziatalnosci gospodarczej spotki, polegajacej na
swiadczeniu ustug transportowych i spedycyjnych. Wykazuja zatem zwigzek z prowadzonag
dziatalnoscia  gospodarcza”. Zaprezentowana propozycja wydatku niezwigzanego
z dziatalnodcia gospodarcza pozwolitaby jednoznacznie okreslic granice w klasyfikacji
wydatkow do tych zaliczanych do podstawy opodatkowania w przypadku otrzymywanych kar.
Zgodnie zprzewodnikiem do ryczattu kary bedace przedmiotem postgpowania karnego
(administracyjnego), majace charakter sankcyjny 1 wynikajace z niewywigzywania si¢
z obowigzkow ustawowych wobec panstwa lub naruszenia przepisow — podlegatyby
opodatkowaniu ryczaltem od dochodow spdtek. Kary otrzymane przez podatnika od
kontrahenta a wynikajace z op6znien, niewtasciwego wykonania zlecenia lub specyfiki branzy,
a nie bedace nastepstwem naruszenia przepiséw prawa (proponowany art. 28m ust. 4b pkt 3),
np. nie wynikajace z naruszenia przepisOw ustawy prawo o ruchu drogowym — nie bylyby

klasyfikowane do wydatkow niezwiazanych z dziatalno$cia gospodarczg.

Za wydatki niezwigzane z dziatalnoscia gospodarcza uznaje sie wszelkiego rodzaju
darowizny na rzecz organizacji pozytku publicznego. Na mocy art. 38wb a nastgpnie art. 38wd
ustawy o CIT, ustawodawca zrezygnowal z rozpoznania wydatku niezwigzanego
z dziatalnoscig gospodarcza w przypadku pomocy na rzecz wsparcia Ukrainy. Zwolnienie
z podatku obecnie utrzymane jest do 31 grudnia 2024 r.1* Zwroci¢ uwage nalezy, iz wspieranie
organizacji pozytku publicznego przez podatnika opodatkowanego ryczattem o innym celu niz
wspieranie Ukrainy — obarczone jest koniecznosdcig zaplaty ryczattu. Proponuje, aby
w przepisie szczegdlnym, do zaproponowanego art. 28m ust. 4b, wylaczy¢ z rozpoznania

wydatku niezwigzanego z dziatalnoscia gospodarcza darowizny na rzecz organizacji pozytku

13 Interpretacja Indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z dnia 19 stycznia 2023 r., sygn. 0114 —
KDIP2 - 2.4010.130.2022.1.IN.

140d 1 lipca 2024 r., na mocy art. 4 ustawy z dnia 15 maja 2024 r. o zmianie ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego pafistwa oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
72024 1. poz. 854), zwolnienie z podatku bedzie utrzymane do 31 grudnia 2025 .



publicznego, jednostek samorzadu terytorialnego lub Rzadowej Agencji Rezerw
Strategicznych do wielkosci okreslonej procentowo w stosunku do zysku netto za rok ubiegly
lub do limitu opartego na przecigtnym miesiegcznym wynagrodzeniu w  sektorze
przedsigbiorstw. Na przyktad: do wysokosci 5% zysku netto osiggnigtego w poprzednim roku
podatkowym, nie wigce] niz pieciokrotno$¢ przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia

w sektorze przedsigbiorstw.

6. Podstawa opodatkowania i termin zaplaty ryczaltu w przypadku wyplaty zaliczki na

poczet przewidywanej dywidendy

W przedmiocie opodatkowania ryczaltem ustawodawca wskazal na koniecznos¢
opodatkowania podzielonego uchwata zysku netto, wypracowanego w okresie opodatkowania
ryczattem. Na mocy wprowadzonego art. 28m ust. 2, za dywidende uznaje si¢ takze wyptacone

zaliczki na poczet przewidywanej dywidendy.

Ustawa obejmujaca podstawe opodatkowania i termin zaptaty ryczaltu, nie okresla
prawidlowego sposobu zachowania w przypadku wyptaty zaliczek na przewidywang
dywidende. Wspomniana regulacja (art. 28m ust. 2) wskazuje jednoznacznie na przedmiot
opodatkowania ryczattem. Art. 28n ust. 1 pkt 1 ustawy, za podstawe opodatkowania wskazuje
sumg¢ dochodu z tytulu podzielonego zysku w tym roku , w ktorym podjeto uchwate o podziale
zysku netto. Jezeli podatnicy opodatkowani ryczaltem powinni opodatkowac¢ takze zaliczki, bez
oczekiwania na moment zatwierdzenia sprawozdania i podjecia stosownej uchwaly, nalezatoby

rozszerzy¢ podstawe opodatkowania o zaliczki na poczet przewidywanej dywidendy.

Termin zaptaty ryczattu, okreslony w art. 28t ust. 1 pkt 1 ustawy, takze wskazuje na
trzeci miesigc roku podatkowego nastepujacego po roku, w ktérym podjeto uchwale o podziale.
Majac na uwadze, ze zaliczke na poczet dywidendy wyptaca sie w roku biezacym, a uchwate
o zatwierdzeniu sprawozdania i podziale wyniku finansowego netto podejmuje si¢ w kolejnym
roku — de facto pomimo wyptaty zaliczki na poczet przewidywanej dywidendy, podatek bylby

nalezny dopiero po dwoch latach.

Wprowadzenie przepisow dotyczacych podstawy opodatkowania i terminu zaplaty
naleznego ryczaltu, takze dla zaliczek na poczet przewidywanej dywidendy, pozwolitoby na
zachowanie spojnosci przepisow z tymi juz obowigzujacymi w art. 28m ust. 2 1 stanowiskiem

KIS.

Proponuje, aby:



— Art. 28n ust. 1 pkt 1 otrzymat brzmienie:
.. 1) suma rozdysponowanego dochodu z tytutu zysku netto ustalonaw roku podatkowym,
w ktorym dokonano wyplaty wspolnikom, podjeto uchwale o podziale lub pokryciu
wyniku finansowego netto,”;

— Art. 28t ust. 1 pkt 1 otrzymal brzmienie:
. 1) ryczaltu od dochodu z tytutu rozdysponowanego dochodu z tytulu zysku netto — do
konca trzeciego miesigca roku podatkowego nastgpujgcego po roku, w  ktorym
dokonano wyplaty, podjeto uchwale o podziale lub pokryciu wyniku finansowego

’

netto;”.

Wprowadzenie zmian w zakresie dookreslenia podstawy opodatkowania i terminu zaptaty
ryczattu, pozwoli na prawidlowe wywigzywanie si¢ z obowigzkoéw podatkowych przez
podatnikow, ktérzy beda dokonywali wyptat zaliczek na poczet przewidywanej dywidendy.
Wykorzystanie zdefiniowanego, w art. 28¢ pkt 5 ustawy, pojecia rozdysponowanego dochodu
z tytulu zysku netto, pozwala na wspodlne okreslenie przeznaczonego do wyptaty w ramach
uchwaty zysku netto, zaliczek na poczet przyszte] dywidendy oraz pokrycie strat powstatych

w okresie innym niz okres opodatkowania ryczattem.

7. Prowadzenie ksigg rachunkowych niezgodnie z ustawg oraz niesporzadzanie
sprawozdan finansowych lub niewyodrebnienie w sprawozdaniu finansowym danych,

o ktorych mowa w art. 28d

Ustawodawca zobowigzal podatnikéw opodatkowanych ryczattem do prowadzenia
ksiag rachunkowych oraz sporzadzania sprawozdania finansowego zgodnie z przepisami
ustawy o rachunkowosci. Ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, na biezaco,
bezbtednie i sprawdzalnie'®. Ustawodawca wskazal takze na konieczno$¢ sporzadzenia
sprawozdania finansowego oraz wyodrgbnienia w nim kwoty zyskéw niepodzielonych
1 podzielonych odniesionych na kapitaly oraz kwoty niepokrytych strat — ze wskazaniem na

wartosci wygenerowane w okresie opodatkowania ryczattem.

Obowigzek prowadzenia ksiag rachunkowych oraz sporzadzenia sprawozdan
finansowych zostal wprowadzony w art. 28d ustawy o podatku dochodowym od o0sob
prawnych. W zaden sposob natomiast przepisy nie reguluja sytuacji, w ktorej podatnik

opodatkowany ryczattem nie sklada sprawozdan finansowych do Krajowego Rejestru

15 Ministerstwo Finansow, Przewodnik..., op. cit., s. 26.



Sadowego, lub nie prowadzi ksigg rachunkowych zgodnie z ustawa. Osoby odpowiedzialne za
sporzadzanie sprawozdan finansowych lub prowadzenie ksigg rachunkowych, moga zostac
pociagniete do odpowiedzialnosci na podstawie odrebnych przepisow karnych. Ustawodawca
nie przewidzial sytuacji, w ktorej podatnik na przyklad nie sporzadza sprawozdan finansowych
lub w tych sporzadzonych nie wyodrebnia zysku netto z wyszczegdlnieniem na okres
opodatkowania ryczattem. Obecne przepisy ustawy o rachunkowosci, daja mozliwos¢
wykazania informacji podatnikom ze szczegdtowoscia wigksza niz okreslona w zalacznikach
do ustawy'®. Konsekwencja dla wspolnikéw podatnika niewyodrebniajacego zyskow netto
z okresu opodatkowania ryczaltem, pozostaje brak prawa do obnizenia zryczaltowanego

podatku od oséb fizycznych od wyptaconej dywidendy.

Majac na uwadze szczegOlne ustalanie podstawy opodatkowania w przypadku
podatnikow  opodatkowanych  ryczaltem, proponuje  wprowadzenie  zapisOw
uniemozliwiajacych opodatkowanie ryczaltem w przypadku podatnikéw niespelniajacych
wymagan okreslonych w art. 28d ustawy o CIT w zakresie sporzadzania sprawozdania
finansowego oraz prowadzenia ksigg rachunkowych. Wprowadzenie przepiséw
wykluczajacych mozliwo$¢ opodatkowania ryczaltem powinno obja¢ tylko tych podatnikéw,
ktorzy nie wywigzuja si¢ z podstawowych obowigzkow ustawowych. Proponuje, aby w art. 281
ust. 1 wprowadzi¢ pkt 5 w brzmieniu:

,.J) roku poprzedzajgcego rok podatkowy, za ktory:

a) podatnik nie prowadzil ksiqg rachunkowych, zgodnie z art. 28d.ust. 1 pkt 1;

b) podatnik nie sporzqdzil sprawozdania finansowego.”

Poddana szerszym analizom powinna zosta¢ sytuacja, w ktorej podatnik sktada sprawozdanie
finansowe do Krajowego Rejestru Sagdowego po ustawowym terminie.

8. Ukryte zyski w przypadku najmu skladnikéow majatku od udzialowca, wspoélnika,

akcjonariusza lub podmiotu z nim powigzanego

Wykorzystywanie majatku prywatnego wspolnika w spotce nie jest rzadkim
zjawiskiem. Czestym jest takze uznawanie, przez Krajowa Informacj¢ Skarbowa, najmu tych
sktadnikéw majatku jako ukryty zysk. Organ w wydawanych interpretacjach zwraca uwage, 1z

najem niezbednych do funkcjonowania spotki sktadnikéw majatku, od wspolnikéw spotki

16 Ustawa o rachunkowosci, art. 50 ust. 1.



bedzie utozsamiany z ukrytym zyskiem. Bez znaczenia pozostawiajac kwesti¢ rynkowosci

danego $wiadczenial”.

Wojewddzkie sady administracyjne nie wypracowaly jednolitej wyktadni prawa w tym
zakresie. Wojewddzki Sad Administracyjny w Lodzi wydal wyrok w lutym 2023 r. gdzie
wskazal, ze najem podstawowych sktadnikow majatku jest niewyposazeniem spotki
w niezbedne aktywa do prowadzenia dziatalnosci. WSA zwrocit uwage na czerpanie korzys$ci

z dzierzawy w/w sprzetow, ktore to powinno zostaé utozsamione z ukrytym zyskiem!®.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Lodzi w marcu 2023 r. wskazat natomiast na brak
przymusu wyposazenia spotki w niezbedne aktywa. Przy jednoczesnym braku ustawowe]
regulacji opodatkowania najmu sktadnikéw majatku, przez podatnika ryczattu, nie mozna
rozpozna¢ ukrytego zysku tylko na podstawie odwotania si¢ do projektu objasnien

(poprzedzajacego przewodnik do ryczattu)'®.

Zgodzi¢ si¢ mozna z prezentowanym stanowiskiem organu w wydawanych
interpretacjach, gdzie za ukryte zyski kwalifikuje sytuacje, w ktérych podatnik nie wyposaza
spotki w podstawowe aktywa bez ktorych nie jest mozliwe prowadzenie dziatalnosci. Najem
takich sktadnikéw ma na celu dystrybucje zysku spétki bez obcigzen podatkowych. Proponuje,
aby wprowadzi¢ przepisy dookreslajace powstanie ukrytego zysku w sytuacji najmu ktérego
strong jest wspoOlnik lub podmiot nim powigzany. Uszczegotowienie przepisu pozwoli
kazdorazowo na oceng takich transakcji przez podatnikow, w celu prawidtowego wywigzania
si¢ ze swoich obowigzkow podatkowych, nie narazajac ich jednocze$nie na powstanie
nieswiadomej zalegtosci podatkowej. Uwazam, ze przepis warunkujacy zaliczenie najmu do
ukrytego zysku powinien uwzglednia¢, czy naymowane sg podstawowe sktadniki majatku bez
ktérych spotka nie bylaby zdolna do prowadzenia dziatalnosci oraz czy transakcja miataby
miejsce, gdyby strona jej nie byt wspdlnik lub osoba z nim powigzana. Warto w tym miejscu
rozwazyC takze czasowe wylaczenie regulacji u podatnika rozpoczynajacego dziatalnosé

1 wybierajacego opodatkowanie ryczattem.
9. Preferencyjne warunki zatrudnienia

Podatnik, ktéry rozpoczyna prowadzenie dziatalnosci gospodarczej 1 wybral

opodatkowanie ryczaltem od dochodéw spotek, zostat zwolniony w pierwszym trzyletnim

17 Interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z dnia 21 grudnia 2023 r., sygn. 0111 —
KDIB1 -2.4010.611.2023.1.DP.

18 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi, sygn. I SA/Ld 753/22.

19 Wyrok Wojewddzkicgo Sadu Administracyjnego w Lodzi, sygn. I SA/Ld 137/23.



okresie do pelnego zatrudnienia w przeliczeniu na pelne etaty 3 oséb. Preferencyjny warunek
zatrudnienia zostat wyrazony w art. 28j ust. 2 pkt 2 ustawy o CIT. Zwroci¢ nalezy uwage na
tres¢ przepisu ,,warunek, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 3, nie dotyczy roku rozpoczgcia tej
dziatalnosci 1 2 lat podatkowych bezposrednio po nim nastepujacych(...)”. Sformulowanie
przepisu szczegolnego w powyzszy sposob, wylacza z funkcjonowania caty art. 28j ust. 1 pkt
3 ustawy, w okresie roku rozpoczecia 1 kolejnych 2 lat podatkowych. Wylaczony czasowo
przepis zacznie obowigzywa¢ podatnika w trzecim roku po roku rozpoczecia prowadzenia
dziatalnosci. W okresie tym, podatnik jest zobowigzany do corocznego zwiekszania
zatrudnienia o 1 osobg. Konstrukcja przepisu szczegdlnego we wspomnianym okresie, nie
nakazuje do utrzymania zwig¢kszanego zatrudnienia przez okres co najmniej 300 dni (art. 28]
ust. 1 pkt 3 lit. a) lub ponoszenia odpowiednich naktadéw na wynagrodzenia (art. 28 ust. 1 pkt
3 1it. b). W mocy nie sa takze przepisy okreslajace, ze w roku rozpoczecia i 2 kolejnych latach,
do limitu zatrudnienia nie zalicza si¢ wspdlnikow spotki. W pierwszych trzech latach
podatkowych, w celu spelnienia wymogu zwigkszania zatrudnienia, spotka moze zatrudniaé
wspolnikow spotki z uwagi na wylaczenie tego zakazu w przepisie szczegolnym (quod lege

non prohibitum, licitum est).

W art. 28j ust. 3 ustawodawca przewidziat takze preferencje w warunkach zatrudnienia
dla matych podatnikow w pierwszym roku stosowania ryczattu. W pierwszym roku do
spelnienia warunku zatrudnienia, wystarczy jedna osoba w przeliczeniu na pelne etaty.

W powotywanym przepisie zastrzezono jednak, ze do tych osob nie zalicza si¢ udziatlowcow.

W art. 28j ust. 2 pkt 2 postuzono sie¢ takze pojeciem , do corocznego zwiekszania
zatrudnienia o co najmniej 1 etat w pelnym wymiarze czasu pracy”. Punkt 3 ustepu pierwszego
w literze a odwotuje si¢ do warunku zatrudnienia w oparciu o umowe o prace. Litera b
wspomnianego przepisu, stanowi alternatywe do zatrudnienia w oparciu 0 umowe o prace
i pozwala na opodatkowanie ryczaltem u tych podatnikéw, ktorzy ponosza odpowiednio
wysokie naktady na wynagrodzenia osob fizycznych zatrudnionych na podstawie uméw
cywilnoprawnych. Osoba wynagradzana na podstawie umowy zlecenia, nie podlega
przeliczeniu na pelne etaty. Przepis szczegolny, ktory wylacza warunek ogdlny nie rozroznia
sposobu w jakim podatnik chciatby docelowo realizowa¢ obowigzek wynikajacy z art. 28 ust.
1 pkt 3 - zatrudnienie w ramach umowy o prace lub naklady na wynagrodzenia z umow

cywilnoprawnych.

Proponuje, aby w art. 28j ust. 2:



— pkt 2 otrzymal brzmienie:
Wwarunek, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 3 lit. a, nie dotyczy roku rozpoczecia tej
dziatalnosci i 2 lat podatkowych bezposrednio po nim nastgpujgcych, z tym ze
poczgwszy od drugiego roku podatkowego podatnik jest obowiqzany do corocznego
zwigkszania zatrudnienia o co najmniej [ osobe w przeliczeniu na pelne etaty, niebedqgcqg
udzialowcem, akcjonariuszem ani wspolnikiem tego podatnika, az do wielkosci
zatrudnienia okreslonej w tym przepisie;”

— dodac pkt 3 w brzmieniu:
Wwarunek, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 3 lit. b, nie dotyczy roku rozpoczecia tej
dziatalnosci i 2 lat podatkowych bezposrednio po nim nastgpujgcych, z tym ze
poczgwszy od drugiego roku podatkowego podatnik jest obowiqzany do corocznego
zwigkszania zatrudnienia na podstawie umowy innej niz umowa o praceg o co najmniej
1 osobe fizyczng, niebedgcq udzialowcem, akcjonariuszem ani wspolnikiem tego

podatnika, az do wielkosci zatrudnienia okreslonej w tym przepisie.”.

Wprowadzenie zmiany w preferencyjnym warunku zatrudnienia, pozwoli na czytelne
spelnienie go przez podatnikow wybierajacych ryczalt i zatrudniajacych w poczatkowym
okresie osoby na podstawie umowy innej niz umowa o prace. Zmiana ograniczy takze mozliwe

naduzycia w zakresie zatrudnienia w poczatkowym okresie wspolnikow spotki.
Podsumowanie

Zmiany bedace przedmiotem petycji maja charakter uszczegotawiajacy lub okreslajacy
sposdb postepowania w niektorych sytuacjach, w ktérych moga znalez¢ si¢ podatnicy
opodatkowani ryczattem. Petycja ma na celu zaproponowanie zmian w ustawie o podatku
dochodowym od osob prawnych, aby wyeliminowa¢ watpliwosci wynikajace ze stosowania
przepisow, jak np. ustalenie prawidlowego kursu euro w aporcie lub spetnienie preferencyjnego

warunku zatrudnienia.

Petycja obejmuje takze propozycje zdefiniowania przedmiotu opodatkowania jakim jest
,wydatek niezwigzany z dziatalnoscig gospodarcza” na co zwrdcit uwage Naczelny Sad
Administracyjny. Przedmiot 1 podstawa opodatkowania w sposob jak najbardziej czytelny
powinny zosta¢ zdefiniowane w ustawie podatkowej w celu prawidtowe) kwalifikacji
wydatkow podatnikow do kategorii podlegajacej opodatkowaniu. Pomoc obywatelom Ukrainy
nie powinna by¢ traktowana preferencyjnie wzgledem innych organizacji pozarzadowych

z perspektywy naleznego ryczattu u podatnikéw stosujgcych model estonskiego CIT.



Propozycja wprowadzenia zmian objeta takze sytuacje podatnikéw opodatkowanych
ryczattem, lecz z réznych wzgledow postawionych w stan upadtosci lub likwidacji. W ocenie
wnoszacego petycje, brak jest ustawowej procedury opuszczenia ryczattu w okolicznosciach
likwidacyjnych (upadtosciowych) podatnika. Okreslenie powyzszych zasad, pozwoli na

bezpieczne dokonanie odpowiednich rozliczen u podatnika wzgledem panstwa.

Okreslenie momentu powstania ukrytego zysku przy najmie sktadnikéw majatku oraz
podatkowego rozliczenia zaliczek na poczet przewidywanej dywidendy jest niezbedne

w $wiadomym dokonywaniu rozliczen w ramach ryczattu od dochodow spétek.

Majac na uwadze istotno$¢ zagadnien bedacych przedmiotem petycji, wnosze
o dokonanie niezbednych analiz w powyzszym zakresie 1 rozwazenie mozliwosci
wprowadzenia proponowanych zmian do polskiego porzadku prawnego poczawszy od stycznia

2025

Oswiadczam, ze nie wyrazam zgody na ujawnienie na stronie internetowej podmiotu

rozpatrujacego petycje lub urzedu go obstugujgcego danych osobowych podmiotu wnoszacego

petycje.

Z wyrazami szacunku



