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ARTYKULY

Dariusz Wilk?

O metaopinii i swobodnej ocenie dowodow
w polskim procesie karnym raz jeszcze.
Polemika z dr. J6zefem Gurgulem

Streszczenie

Artykut jest odpowiedzig na krytyke stanowiska o dopuszczalnosci
metaopinii w polskim procesie karnym mimo znowelizowania art. 198 § 1
k.p.k. ustawg z dnia 19 lipca 2019 r. Ponownie zwrécono uwage na to, ze
metaopinia jest jedynie nietypowym rodzajem opinii biegtego. W odpo-
wiednich warunkach i przy odpowiednim podej$ciu organu procesowego
nie dochodzi do naruszenia zasady swobodnej oceny dowodéw. Z tego
wzgledu metaopinie mozna uzna¢ za dopuszczalny Srodek dowodowy.
Podkreslono réwniez prymat zasady prawdy obiektywnej w polskim pro-
cesie karnym. Ponadto podano okolicznosci sprzyjajgce powofywaniu
metabiegtych, tj. skomplikowane i niestabilne przepisy procedury karnej
oraz intensywny rozwoéj nauk sgdowych.

Stowa kluczowe

Metaopinia, opinia, biegly, ocena dowoddw, prawda materialna.

1 Dr Dariusz Wilk, doktor nauk prawnych, doktor nauk chemicznych, adiunkt Uniwersyte-
tu Jagiellonskiego w Krakowie, Pracownia Kryminalistyki, ORCID: 0000—0002—7493—
1380.
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D. Wilk

1. Wstep

Metaopinia to opinia biegtego odnoszgca sie do opinii wydanej przez
innego biegtego w konkretnej sprawie (tzw. opinii wiasciwej). Metabiegty
nie przeprowadza bezposrednich badan materiatu dowodowego lub po-
rownawczego. Podstawowym zadaniem metabiegtego jest natomiast
analiza czynnosci badawczych przeprowadzonych przez pierwszego
(wtasciwego) biegtego pod katem ich poprawnosci metodologicznej, tj.
ustalenie, czy zostata wybrana i zastosowana w sposob prawidtowy me-
toda lub procedura badan, a wczesniej odpowiednio wybrano i przygoto-
wano prébki (materiat dowodowy i porownawczy). Metabieglty powinien
réwniez odnies¢ sie do otrzymanych wynikéw przez biegtego wtasciwe-
go, m.in. okresli¢, czy wynikajg one z pomiarow lub testéw przeprowa-
dzonych konkretng metodg oraz czy zostaty poprawnie zinterpretowane
(np. czy uwzgledniono informacje o zmiennosci cech poréwnywanych
materiatdbw w populacji generalnej, o zrodtach btedéw, czy w ramach
analizy danych przeprowadzono statystyczne testy istotnosci). Ponadto
metabiegly moze zasugerowac¢ organowi procesowemu dalszy sposob
postepowania z materiatem dowodowym biorgc pod uwage najnowsze
osiggniecia nauk sgdowych. W ten sposéb metabieglty dziatajgcy za zle-
cenie organu procesowego staje sie jego konsultantem oraz quasi-
recenzentem opinii wtasciwej. Podstawowym celem metaopinii jest uta-
twienie organowi procesowemu oceny wartosci dowodowej ustalen wyni-
kajgcych z opinii wkasciwej, w tym m.in. poprzez okreslenie wartosci dia-
gnostycznej metody badawczej oraz wyjasnienie Zzrodet i poziomu bte-
dow. Ma to szczegoblne znaczenie, gdy w opinii wiasciwej wykorzystano
nowe lub nierutynowe metody badawcze, ktérych samodzielna ocena
przez organ procesowy moze by¢ wyjgtkowo trudna.

W doktrynie i orzecznictwie nie ma wyraznego i jednoznacznego sta-
nowiska co do dopuszczalnosci metaopinii. Najwazniejszymi zastrzeze-
niami przeciwnikdw metaopinii sg naruszenie zasady swobodnej oceny
dowodow (art. 7 k.p.k.) i brak wyraznych podstaw prawnych do powota-
nia metabiegtego.

2J. Wojcikiewicz, Metaopinie — wyraz sity czy stabosci wymiaru sprawiedliwosci?,
(w:) Biegly w sadzie. Konferencja w 40. rocznice $mierci Profesora Jana Sehna, Wy-
dawnictwo IES, Krakéw 2006, s. 103-106; tegoz, Temida nad mikroskopem. Judyka-
tura wobec dowodu naukowego 1993-2008, Wydawnictwo TNOiIK Dom Organizatora,
Torun 2009, s. 46-47; J. Dzierzanowska, J. Studzinska, Biegli w postepowaniu
sgdowym cywilnym i karnym. Praktyczne omodwienie regulacji z orzecznictwem, Wolters
Kluwer, Warszawa 2016, s. 366—367.

Prokuratura
6 i Prawo 1, 2022



O metaopinii i swobodnej ocenie dowoddéw w polskim procesie karnym...

Do krytykéw metaopinii nalezy wybitny prokurator doktor Jézef Gur-
gul. W niezwykle obszernym artykule, opublikowanym w ,Prokuraturze
i Prawie” w grudniu 2020 r.3, sprzeciwit sie wykorzystaniu metaopinii
w polskim procesie karnym i uznat, ze ,opowiadanie sie za metaopinig
oznacza $lepe orzekanie™. Jego zdaniem organy procesowe mogg sa-
modzielnie zweryfikowa¢ merytorycznie opinie biegtych, poniewaz praw-
nicy mogg (i powinni) opanowac¢ na odpowiednim poziomie nauki sgdo-
we, w tym kryminalistyke. Prokurator nie wyrazit przy tym zgody na me-
taopiniowanie w procesie karnym, poniewaz narusza to zasade swobod-
nej oceny dowodow, a prawnika wyreczajgcego sie metabiegtym uznat
za ,mentalnie skulonego™. Polemizuje réwniez z poglgdem przedstawio-
nym przez autora niniejszego artykutu, ze art. 198 § 1 k.p.k., znowelizo-
wany ustawg z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks poste-
powania karnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r., poz.
1694), usunat zastrzezenia co do dopuszczalnosci metaopinii®. Argumen-
tacje popart kilkoma opisami interesujgcych spraw karnych.

Na wstepie trzeba zgodzi¢ sie ze stanowiskiem J. Gurgula, ze proku-
ratorzy i sedziowie powinni ciggle zdobywac i uzupetnia¢ wiadomosci
Z zakresu nauk sgdowych tak, aby méc merytorycznie ocenié opinie bie-
gtych oraz poprawnie realizowac¢ czynnosci dowodowe. Nalezy rowniez
zaaprobowac idee wspotpracy oraz wlasciwej komunikaciji pomiedzy orga-
nem procesowym a bieglym, o ktérych niezbednosci J. Gurgul pisat juz
wielokrotnie w swoich publikacjach’. Niemniej jednak konieczne jest po-
nowne odniesienie sie do kilku kwestii prawnych i praktycznych zwigza-
nych z metaopinig w polskim procesie karnym, poniewaz zostaty one po-
miniete przez prokuratora J. Gurgula w jego artykule polemicznym, a majg
istotny wptyw na postrzeganie i dopuszczalnos¢ tego srodka dowodowe-
go. Dotyczy to miedzy innymi okolicznosci, w ktorych prowadzone sg po-
stepowania karne oraz warunkéw powotania metabiegtego.

3J. Gurgul, Sprzeciw wobec pomystéw metaopinii. Szlachectwo zobowigzuje, Prokura-
tura i Prawo 2020, nr 12, s. 71-96.

4 |bidem, s. 71.

5 |bidem, s. 81.

6D. Wilk, Metaopinia w polskim procesie karnym w $wietle nowelizacji k.p.k. ustawg
z dnia 19 lipca 2019 r., Prokuratura i Prawo 2020, nr 6, s. 140-155.

7J. Gurgul, Sprzeciw wobec..., op. cit., s. 91; J. Gurgul, O wadliwosci opinii biegtego
w procesie karnym, Prokuratura i Prawo 2015, nr 5, s. 96-101; J. Gurgul, Jeszcze
w sprawie roli biegtego w postepowaniu karnym, Prokuratura i Prawo 2006, nr 2, s. 72;
J. Gurgul, Jeszcze raz o swobodnej ocenie opinii biegtego, (w:) V. Kwiatkowska-
Wdéjcikiewicz, M. Zubanska (red.), Wspodtczesna kryminalistyka. Wyzwania i za-
grozenia, Szczytno 2015, s. 57-59.
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D. Wilk

W niniejszym artykule, ktory jest odpowiedzig na artykut polemiczny
prokuratora doktora Jozefa Gurgula®, ponownie zwrécono uwage na to,
ze metaopinia jest jedynie nietypowym rodzajem opinii biegtego. W od-
powiednich warunkach i przy odpowiednim podej$ciu organu proceso-
wego nie dochodzi do naruszenia zasady swobodnej oceny dowodow.
Ponadto podkreslono, ze organy procesowe powinny w pierwszej kolej-
nosci odnosi¢ sie do zasady prawdy obiektywnej, ktora jest fundamentalna
w polskim procesie karnym. Wydaje sie, ze krytycy metaopinii czasami
tracg jg z pola widzenia. W artykule wskazano réwniez na okolicznosci
sprzyjajgce powotywaniu metabiegtych, tj. coraz bardziej skomplikowane
i niestabilne otoczenie prawne oraz intensywny rozwéj nauk sgdowych.

2. Ocena opinii we wspotczesnym procesie karnym

Obowigzkiem organu procesowego jest powotanie biegtego do wyda-
nia opinii w sytuacji, gdy do stwierdzenia okolicznosci istotnych dla roz-
strzygniecia sprawy wymagane sg wiadomosci specjalne (art. 193 k.p.k.).
Nastepnie organ procesowy jest obowigzany oceni¢ opinie ztozong przez
biegtego pod katem formalnym, logicznym i merytorycznym?®. Zgodnie
z art. 201 k.p.k., w razie niepetnosci, niejasnosci lub sprzecznosci opinii
organ procesowy moze wezwac biegtego do wydania opinii uzupetniajg-
cej lub powotac innych biegtych.

Ocena opinii biegtego jest wytgcznym obowigzkiem organu proceso-
wego i nie powinna by¢ przenoszona na inne podmioty pod pretekstem
braku posiadania wiadomosci specjalnych w stopniu umozliwiajgcym rze-
telng ocene. Stusznie prokurator J. Gurgul wskazuje, ze organy proce-
sowe powinny stawia¢ sobie wysokie wymagania i przyjmowacé aktywng
role w poszerzaniu wiedzy z nauk sgdowych, w tym kryminalistyki'°. War-
to przy tym przytoczy¢ jego stwierdzenie, ze ,sama znajomos¢ prawa,

8 J.Gurgul, Sprzeciw..., op. cit., s. 71-96.

9 T.Widta, Ocena dowodu z opinii biegtego, Wydawnictwo US, Katowice 1992; S. Ka-
linowski, Biegly i jego opinia, Wydawnictwo CLK KGP, Warszawa 1994, s. 136-137;
D. Karczmarska, Sgdowa ocena opinii biegtego w procesie karnym, Annales Unive-
ritatis Mariae Curie-Sktodowska 2009/2010, vol. LVI/LVII (G), s. 49-62; J. Dzierza-
nowska, J. Studzinska, Biegli..., op. cit.,, s. 381-390; postanowienie Sgdu Naj-
wyzszego z dnia 8 lutego 2007 r., sygn. lll KK 277/06, OSNwSK 2007, nr 1, poz. 401;
wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 6 listopada 2000 r., sygn. IV KKN 477/99; LEX
nr 51136; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 1 pazdziernika 2006 r., sygn. IV KK 236/06,
OSNwSK 2006, nr 1, poz. 1958.

10|bidem, s. 71-77; J. Gurgul, Relacje prokuratora skromnego i odwaznego z krymina-
listykg, Prokuratura i Prawo 2019, nr 7-8, s. 5-30.
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O metaopinii i swobodnej ocenie dowoddéw w polskim procesie karnym...

umiejetnosc¢ jego interpretowania i stosowania nie wystarcza do godnego
petnienia urzedu (D.W.: sedziego)™!.

Wiedza z kryminalistyki i innych nauk sgdowych jest niezbedna nie
tylko do oceny opinii biegtego, ale i w ogdle umozliwia organowi proce-
sowemu przeprowadzenie czynnosci dowodowych. Podstawowym zada-
niem prokuratorow i sedzidéw powinno by¢ zatem permanentne uzupet-
nianie i aktualizowanie takiej wiedzy, zdobytej jeszcze w trakcie studiéw
i aplikacji, poprzez samoksztatcenie i korzystanie z literatury kryminali-
stycznej, uczestnictwo w szkoleniach, konferencjach, kursach lub stu-
diach podyplomowych, a w razie potrzeby w drodze konsultacji z biegty-
mi'2, Uzyskanie opinii o odpowiedniej jakosci jest bezposrednio zwigzane
z powotaniem biegtego o wysokich kwalifikacjach oraz zadaniem mu
wiasciwych i konkretnych pytan (art. 194 k.p.k.) oraz przekazaniem kom-
pletnego materiatu do badan. W trakcie przeprowadzania ekspertyzy nie-
zbedna jest wlasciwa komunikacja z biegtym. Warto przypomnie¢, ze or-
gan procesowy moze wzig¢ udziat w czynnosciach przeprowadzanych
przez biegtego na podstawie art. 198 § 2 k.p.k., co bedzie sprzyjato po-
znaniu metod badawczych oraz usuwaniu ewentualnych watpliwosci
zwigzanych z przebiegiem ekspertyzy i interpretacjg wynikéw badan.

Juz od wielu lat w literaturze i orzecznictwie pojawiajg sie gtosy, ze
samodzielna merytoryczna ocena opinii jest zadaniem trudnym dla orga-
néw procesowych, a czasami nawet niemozliwym do wykonania®. Po-
twierdzajg to orzeczenia, w ktérych sgdy opowiedziaty sie za obowigz-
kiem organu procesowego do powotania innego biegtego w celu stwier-

11 3. Gurgul, Sprzeciw..., op. cit., s. 95.

12D. Wilk, Biegly konsultant w procesie karnym, Prokuratura i Prawo 2019, nr 7-8,
s. 60-80.

133, Widacki (red.), Kryminalistyka, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2008 s. 183-185;
H. Kotecki, Procesowa (sgdowa) ocena dowodu z techniczno-kryminalistycznej eks-
pertyzy/opinii biegtego (realna mozliwos¢ czy mit?), Jurisprudensija 2001, nr 22,
s. 128-137; H. Kotecki, O ograniczonej mozliwosci sgdowej merytorycznej oceny
dowodu z techniczno-kryminalistycznej opinii biegtego, (w:) A. Gerecka-Zotynska,
P. Gérecki, H. Paluszkiewicz, P. WiliAski (red.), Skargowy model procesu
karnego. Ksiega ofiarowana Profesorowi Stanistawowi Stachowiakowi, Wolters Kluwer,
Warszawa 2008, s. 181-197; J. Dzierzanowska, J. Studzinska, Biegli..., op.
cit., s. 385-386; W. Grzeszczyk, Rola opinii biegtego w postepowaniu karnym, Pro-
kuratura i Prawo 2005, nr 6, s. 26-31; L. Paprzycki, Prawna problematyka opinio-
wania psychiatryczno-psychologicznego w postepowaniu karnym oraz w zakresie
ochrony zdrowia psychicznego, Wydawnictwo |IES, Krakéw 2006, s. 131; wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 14 wrzesnia 1957 r., sygn. Il K Rn 782/57, OSPiKA 1958, poz.
129; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 21 czerwca 1971 r., sygn. lll KR 18/71, OSNPG
1972, nr 2, poz. 33.
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D. Wilk

dzenia okolicznosci majgcych istotne znaczenie dla rozstrzygniecia
sprawy, ktére wymaga dostepu wiadomosci specjalnych, jezeli wszystkie
opinie wydane co do tej konkretnej okoliczno$ci zostaty odrzucone ze
wzgledu na wadliwos$¢ (art. 201 k.p.k.)**. Réwniez za takim obowigzkiem
opowiedzialy sie niektére sgdy w sytuacji nieskutecznego usuniecia wa-
dliwosci wydanej opinii w trakcie postepowania przed sgdem | instancji*®.

Takie podejscie stanowi wyraz samoograniczania zasady swobodnej
oceny dowoddéw z opinii bieglego przez sedziéw. Zdaje sie ono nasilac
w ostatnich latach, co mozna powigzaé z okolicznosciami, w ktoérych prowa-
dzony jest wspofczesny proces karny. Sytuacja i warunki dziatania organow
procesowych nie sg bowiem takie same, jak jeszcze kilkanascie lat temu.

Po pierwsze, rozwdj nauk sadowych jest intensywny a stopien skom-
plikowania poszczegodlnych metod identyfikacji ulegt istotnemu zwieksze-
niu. Nie jest to tylko zwigzane z wprowadzeniem metod analizy DNA do
ustalania zrodta pochodzenia sladéw biologicznych, czy tez zaawanso-
wanych metod interpretacji wynikdw wykorzystujgcych teoremat Bayesa.
Dotyczy to réwniez klasycznych obszaréw techniki kryminalistycznej,
m.in. daktyloskopii (na potrzeby ktérej opracowano zupetnie nowe meto-
dy ujawniania i utrwalania odciskow oraz algorytmy przeszukiwania regi-
stratur), czy traseologii lub mechanoskopii (dla ktérych przygotowano
aparature do rejestrowania cech sladéw oraz metody komputerowej ana-
lizy obrazéw). Rozwéj nauk sgdowych obserwuje sie zaréwno dla obsza-
réw zwigzanych z naukami przyrodniczymi (genetyka, botanika, entomo-
logia, toksykologia, fizykochemia), Scistymi (informatyka, analiza Big Da-
ta danych telekomunikacyjnych, finansowych i innych), medycznymi
(medycyna sgdowa, psychiatria), ale i rowniez z naukami spotecznymi
(psychologia). Ponadto na potrzeby badanh okreslonych sladéw lub typéw
przestepstw powstajg lub rozwijane sg nowe specjalizacje, czesto o cha-

14 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 3 marca 1981 r., sygn. IV KR 271/80, OSNPG 1981,
nr 8-9, poz. 101; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 20 maja 1984 r., sygn. | KR 102/84,
OSNPG 1984, nr 12, poz. 112; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 3 maja 1982 r., sygn.
I KR 319/81, OSNPG 1982, nr 11, poz. 149; wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 14 listo-
pada 2008 r., sygn. V KK 137/08, LEX nr 477890; postanowienie Sadu Najwyzszego
z dnia 17 maja 2007 r., sygn. Il KK 331/06, LEX nr 301131; wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 2 marca 2017 r., sygn. |l KK 358/16, LEX nr 2259785; wyrok Sgdu Apelacyjnego
w Katowicach z dnia 10 lutego 2016 r., sygn. Il AKa 421/15, LEX nr 1992977.

15Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 25 maja 1999 r., sygn. Il AK 78/99, OSA
2000, nr 5, poz. 40; wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 7 pazdziernika 2009 r., sygn.
I KK 122/09, LEX nr 532391; wyrok Sgdu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 18 paz-
dziernika 2012 r., sygn. Il AKa 243/12, LEX nr 1237271; wyrok Sadu Apelacyjnego
w Szczecinie z dnia 28 grudnia 2017 r., sygn. Il AKa 154/17, LEX nr 2532192.
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rakterze multidyscyplinarnym (np. ekspertyza dziet sztuki'®, badania $la-
déw pamieciowych z wykorzystaniem metod diagnostyki medycznej’,
entomotoksykologia sgdowa'®). Tempo rozwoju nauk sgdowych mozna
w prosty, chociaz nieco naiwny sposéb zauwazy¢ w zwiekszajgcej sie
objetosci publikacji dydaktycznych z kryminalistyki i nauk sagdowych. Na
przyktad podrecznik ,Ekspertyza sgdowa”, ktory doczekat sie tgcznie
czterech wydan, zwiekszyt niemal 6-krotnie swojg objetos¢ od 1981 r.
(178 stron) do 2017 r. (1023 strony)*®.

Po drugie, przepisy procedury karnej sg coraz bardziej rozbudowane
i zbyt czesto zmieniane. Co istotne, nowelizacje nie zawsze sg dobrze
przygotowane, przemyslane, a w efekcie sg nietrafione i po pewnym
czasie muszg by¢ korygowane. W ponizszej tabeli zestawiono podsta-
wowe dane na temat poszczegélnych kodekséw postepowania karnego
w Polsce z XX i XXI w., a na rysunku przedstawiono zmiany liczby prze-
pisow w k.p.k. z 1997 r. Pordwnanie danych tylko dla podstawowych ak-
tow prawnych regulujgcych postepowanie karne wskazuje jednoznacz-
nie, ze obowigzujgce przepisy sg duzo bardziej rozbudowane i szczegé-
towe w stosunku do regulacji z 1928 r. i 1969 r. (tabela). Dotyczy to row-
niez aktéw wykonawczych dla nich wydanych.

O ile sama w sobie nadregulacja nie powinna utrudnia¢ dziatan organow
procesowych to juz jasnosc¢, precyzyjnosc i stabilnosé przepiséw sg warun-
kami niezbednymi do ich poprawnego stosowania. Kodeks postepowania
karnego z 1997 r. od czasu uchwalenia w dniu 6 czerwca 1997 r. do konca
2020 r. byt zmieniany juz 146 razy w drodze procedury legislacji lub w wyni-
ku orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego (skutkujgcych uchyleniem przepi-
sOw) i powiekszyt sie 0 235 artykuly (rysunek). Objetos¢ tekstu k.p.k. zwiek-
szyta ponad dwukrotnie (do niemal 700 tysiecy znakow). Co istotne, w kaz-
dym roku ustawa byta nowelizowana $rednio 6,6-krotnie, a rekordowym ro-
kiem byt 2009 r., w ktérym az 13 zmian weszto w zycie (rysunek).

16D. Wilk, Fatszerstwa dziet sztuki. Aspekty prawne i kryminalistyczne, Wydawnictwo
C.H. Beck, Warszawa 2015.

17D. Wilk, Nowoczesne metody badania aktywnosci mdzgu — mozliwosci i ograniczenia
w badaniach reakcji psychofizjologicznych, Problemy Kryminalistyki 2012, nr 277, s. 48-57.

18], Stojak, Zastosowanie entomotoksykologii w szacowaniu czasu i ustaleniu przyczy-
ny zgonu, Problemy Kryminalistyki 2017, nr 295, s. 18-25.

193, Markiewicz (red.), Ekspertyza sgdowa. Wybrane zagadnienia, Wydawnictwo
Prawnicze, Warszawa 1981; J. Wojcikiewicz (red.), Ekspertyza sgdowa, Wydaw-
nictwo Zakamycze, Krakéw 2002; J. Wéjcikiewicz (red.), Ekspertyza sgdowa. Za-
gadnienia wybrane, Wolters Kluwer, Warszawa 2007; M. Kata, D. Wilk, J. Wéjci-
kiewicz (red.), Ekspertyza sagdowa. Zagadnienia wybrane, Wolters Kluwer, Warsza-
wa 2017.
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Tabela. Podstawowe dane na temat objeto$ci i zmian w poszczegolnych
kodeksach postepowania karnego.

liczba liczba liczba liczba tgcz-
jednostek stron znakow nie wyda- liczba
redakcyj- | wDzienni- | ze spa- | nych aktéw | nowe-
nych ku Ustaw cjami wykonaw- lizacji
(dla wersji ogtoszonej) czych
Rozporzadzenie Prezyden-
ta RP z dnia 19 marca 161
1928 r. — Kodeks postepo- 652 38 946 61 29
wania karnego
Ustawa z dnia 19 kwietnia 291
1969 r. — Kodeks postepo- 592 37 453 45 28
wania karnego
Ustawa z dnia 6 czerwca 315
1997 r. — Kodeks postepo- 682 70 145 137 146
wania karnego

Opracowanie wtasne na podstawie danych zgromadzonych w: Internetowy System Aktow
Prawnych (http://isap.sejm.gov.pl/), System Informacji Prawnej LEX (https://sip.lex.pl/),
dane na dzien 31 grudnia 2020 r.

Rysunek. Zmiany w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — kodeks postepo-
wania karnego od czasu jego uchwalenia do 31 grudnia 2020 r.
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych: Internetowy System Aktéw Prawnych
(http:/lisap.sejm.gov.pl/).

Nie jest to moze jedyna i wystarczajgca przyczyna, ale przynajmniej
posrednio brak stabilnosci przepiséw kodeksu postepowania karnego
utrudnia organom procesowym prowadzenie postepowania i skupienie sie
na istocie procesu karnego, a wiec na czynnosciach dowodowych. Mimo
ze elektroniczne systemy informacji prawnej (np. System Informacji Praw-
nej LEX lub Legalis, Internetowy System Aktoéw Prawnych, Portal Orze-

Prokuratura
12 i Prawo 1, 2022



O metaopinii i swobodnej ocenie dowoddéw w polskim procesie karnym...

czeh Sgdow Powszechnych) utatwiajg dotarcie do tresci samych przepi-
soéw, jak i poglagdow doktryny (komentarze, monografie, artykuty naukowe,
glosy) i orzeczen, to nie eliminujg koniecznosci samodzielnego zapamie-
tania i zrozumienia przepiséw oraz stosowania przepiséw przejsciowych.
W takim otoczeniu prawnym prokuratorzy i sedziowie majg mniej czasu na
zgtebianie wiedzy z zakresu nauk sgdowych i trudno od nich oczekiwac,
ze poznajg metodyke wszystkich ekspertyz kryminalistycznych w stopniu
pozwalajgcym na peing i szczegdtowa ocene merytoryczng opinii.

Z wyzej wymienionych wzgleddéw, a w szczegolnosci z uwagi ha po-
wiekszajgce sie spektrum sladéw kryminalistycznych, z ktérych mozna
wynies¢ wazne informacje dla sprawy, wzrost stopnia zaawansowania
i skomplikowania metod identyfikacji, a przy tym konieczno$¢ zapewnie-
nia szybkosci i ekonomiki procesu karnego, w wielu krajach Europy
(m.in. Belgia, Finlandia Holandia, Niemcy, Szwecja, Wiochy) wprowa-
dzono do praktyki rozwigzania umozliwiajgce prowadzenie konsultacji
z ekspertami. Gtéwnym celem takich rozwigzan jest poprawa komunikaciji
miedzy organami prowadzacymi postepowanie a bieglymi i ekspertami
Z nauk sgdowych. W Holandii biegli konsultanci pomagajg sagdowi w zro-
zumieniu poszczegolnych metod identyfikacji oraz opinii biegtych.

W Belgii od 2009 r. konsultanci sadowi (ang. forensic advisors)
z Narodowego Instytutu Kryminalistyki i Kryminologii (ang. National Institute
for Criminalistics and Criminology) udzielajg konsultacji organom pro-
cesowym. Przyjmujg one forme konsultacji prostych, dotyczgcych sposo-
béw wykorzystania konkretnego sladu lub przedmiotu zabezpieczonego
w trakcie ogledzin, oraz konsultacji zaawansowanych, podczas ktorych kon-
sultant sgdowy zaangazowany jest od poczatku w $ledztwo i analizuje
wszystkie zgromadzone $lady lub przedmioty oraz wyniki ekspertyz i na tej
podstawie zaleca dalsze czynnosci (m.in. konsultant sgdowy doradza, w jaki
sposob dotrze¢ do miejsca zdarzenia, poszukiwac i zabezpiecza¢ Slady,
a nastepnie, ktdre z nich przekazaé biegtym do badan). Trzecig formg za-
angazowania biegtego sgdowego jest tzw. przeglad sprawy, obejmujgcy
metaanalize danych zgromadzonych w sprawie, w tym wynikdw z opinii bie-
glych, konczaca sie wskazaniami co do dalszych mozliwosci badan, biorgc
pod uwage istniejgce mozliwosci techniczne i metody badawcze?.

Wprowadzanie rozwigzan pozwalajgcych na bezposrednie konsultacje
organow procesowych z ekspertami z nauk sgdowych swiadczy o tym,
ze idea organizacji i prowadzenia czynnosci dowodowych w procesie

205, Bitzer, L. Heudt, A. Barret, L. George, K. Van Dijk, F. Gason, B. Re-
nard, The introduction of forensic advisors in Belgium and their role in the criminal ju-
stice system, Science & Justice 2018, vol. 58, s. 177-184.
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karnym ulega zasadniczej zmianie. Nastepuje przejscie z scentralizowa-
nej koncepcji postepowania dowodowego, bazujgcej na wszechwiedzg-
cym organie procesowym, na rzecz kolektywnego docierania do faktéw,
ze szczegolnym uwzglednieniem ekspertow (biegtych), ktérych rola nie
sprowadza sie wytgcznie do przeprowadzenia ekspertyzy w zakresie zle-
conym przez organ procesowy, ale réwniez obejmuje wspieranie proku-
ratora i sedziego w prowadzeniu czynnos$ci procesowych i ich ocenie. Nie
zmienia to oczywiscie podstawowego zatozenia, ze ostatecznym organi-
zatorem i decydentem w zakresie czynnosci procesowych w postepowa-
niu przygotowawczym jest prokurator (wzglednie funkcjonariusz, ktéremu
powierzono prowadzenie postepowania), a w postepowaniu sgdowym —
sad. Eksperci majg natomiast bezposrednio pomdc organom proceso-
wym w efektywnym prowadzeniu postepowania.

Trend ten nie jest jeszcze wyrazny w przepisach polskiej procedury
karnej. Bezposrednie konsultacje z ekspertami w ramach procesu karne-
go sg utrudnione, poniewaz organy procesowe mogq jedynie skorzystac
z biegtych konsultantéw (na podstawie art. 198 § 1 k.p.k.)? lub powotac
metabiegtego. To drugie rozwigzanie, o czym $wiadczy komentowany
artykut polemiczny prokuratora J. Gurgula?? i inne krytyczne publikacje?®
oraz niektore orzeczenia?*, wywotuje nadal kontrowersje.

Przywotane problemy organéw procesowych i stosowane rozwigzania
w Europie, dotyczgce wiekszego udziatu biegtych w procesie karnym, sg
pomijane przez krytykdw metaopinii w polskim procesie karnym. Na przy-
ktad, sprawy karne opisane przez J. Gurgula w komentowanym artykule
polemicznym? dotyczyly jedynie najczesciej spotykanych rodzajéw eks-
pertyz. Opisane przypadki odnosity sie bowiem gtéwnie do zagadnien

21D. Wilk, Biegty..., op. cit., s. 62-75; R. Kmiecik, Prawo dowodowe. Zarys wyktadu.
Wolters Kluwer, Warszawa 2008, s. 154-158.

22]3.Gurgul, Sprzeciw..., op. cit., s. 71-96.

23S, Kalinowski, Biegty..., op. cit., s. 189-192; T. Tomaszewski, Dowod z opinii
biegtego w procesie karnym, Wydawnictwo IES, Krakéw 2000, s. 31; T. Widta, Eks-
pertyzy irrelewantne, Prokuratura i prawo 2007, nr 10, s. 5-16; P. Hofmanski,
E.Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, tom |, Wydaw-
nictwo C.H. Beck, Warszawa 2007, s. 949.

24 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 3 lipca 1987 r., sygn. lll KR 235/87, OSNKW 1988,
nr 1, poz. 12; wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 12 stycznia 2000 r., sygn. IV KKN 269/99,
OPriP 2000, nr 5, poz. 7, LEX nr 51139; postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia
28 listopada 2003 r., sygn. IV KK 22/03, LEX nr 83780; wyrok Sgdu Apelacyjnego we
Wroctawiu z dnia 27 kwietnia 2015 r., sygn. || AKa 334/14, LEX nr 1747307; wyrok Sa-
du Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 4 czerwca 2019 r., sygn. Il AKa 146/19, LEX
nr 2689222.

25J. Gurgul, Sprzeciw wobec..., op. cit., s. 83-93.
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z medycyny sadowej, psychiatrii i psychologii (z o$miu opisanych spraw je-
dynie dwie dotyczyty ekspertyz z innych specjalizacji — fonoskopii i badan
widkien). Zawezajgc w ten sposob tematyke nauk sgdowych rzeczywiscie
mozna odnies¢ wrazenie, ze organ procesowy moze catkowicie opanowac
wiedze z nauk sgdowych. Niemniej jednak, obecnie nauki sgdowe dotyczg
tak wielu specjalizacji i szczegdtowych zagadnien, ze trzeba byé skrajnym
optymista, aby przyjaé, ze organy procesowe majg realne mozliwosci zdo-
bycia wiedzy specjalistycznej umozliwiajgcej rzetelng ocene wszystkich ro-
dzajow opinii, w tym réwniez dotyczgcych najnowszych metod identyfikacji.

3. Metaopinia a zasady procesu karnego

Krytycy wykorzystania metaopinii w procesie karnym wskazujg, ze jest
to préba przeniesienia przez organ procesowy oceny opinii wkasciwej na
metabiegtego i narusza zasade swobodnej oceny dowoddéw. Zgodnie
z art. 7 k.p.k. organy ksztattujg swe przekonanie na podstawie wszyst-
kich przeprowadzonych dowodow, ocenianych swobodnie z uwzglednie-
niem zasad prawidtowego rozumowania oraz wskazanh wiedzy i doswiad-
czenia zyciowego. Zasada ta jest ortodoksyjnie traktowana przez proku-
ratora J. Gurgula, ktéry twierdzi, ze ,Art. 7 k.p.k. jest zredagowany
szczelnie. Musi by¢ stosowany dostownie. Do podstawy wyroku (posta-
nowienia konczacego postepowanie) nie powinno przenikaé nic takiego,
co nie bytoby rezultatem pracy sumienia i umystu sgadu (prokuratora).
Zawsze pod warunkiem, ze organ procesowy — po wystuchaniu opinii
biegtego — zna jej rzeczywistg warto$¢ poznawczg .

Zarzut naruszenia zasady swobodnej oceny dowodow jest jednakze
chybiony, a co najmniej wyolbrzymiony, poniewaz metaopinia to jedynie
odmiana opinii biegtego i zachowana jest typowa relacja miedzy organem
procesowym (zleceniodawcg) a biegtym (wykonawcg ekspertyzy). Nie ule-
ga watpliwosci, ze metabiegly moze by¢ dopuszczony do opiniowania je-
dynie na podstawie postanowienia organu procesowego (art. 194 k.p.k.)
i po wyczerpaniu mozliwosci usuniecia wadliwosci opinii wiasciwej (art.
201 k.p.k.). Powotfanie metabiegtego skutkuje natozeniem na niego takich
samych obowigzkow i przyznaniem takich samych uprawnien jak przewi-
dzianych dla biegtego wtasciwego?’. Co istotne, zakres i przedmiot eksper-
tyzy jest okreslany wylgcznie przez organ procesowy (art. 194 k.p.k.)

26J.Gurgul, Jeszcze..., op. cit., S. 76.
27 Szerzej o uprawnieniach i obowigzkach biegtych: J. Dzierzanowska, J. Stu-
dzinska, Biegli..., op. cit., s. 313-326; S. Kalinowski, Biegly ..., op. cit., s. 90-132.
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a metabiegly nie moze samodzielnie wyj$¢ poza niego. Ponadto organ
procesowy okresla, ktére dokumenty z akt sprawy obok opinii wiasciwej
trzeba udostepni¢ metabiegtemu (art. 198 § 1 k.p.k.). Jest to relatywnie
nowy obowigzek, wprowadzony nowelizacjg k.p.k. ustawg z dnia 19 lipca
2019 r., ktéry wymusza na organie procesowym wiekszg swiadomos¢ co
do decyzji o przedmiocie ekspertyzy i przekazywanych dokumentow.
Zgodnie z art. 193 § 1 k.p.k. biegty jest powotywany, gdy stwierdzenie
okolicznosci o istotnym znaczeniu dla rozstrzygniecia sprawy wymaga
wiadomosci specjalnych. W ustawie nie zdefiniowano na czym polega
stwierdzanie okoliczno$ci z wykorzystaniem wiadomosci specjalnych bie-
gtego. W doktrynie i orzecznictwie okreslono, ze zadaniem biegtego jest
podzielenie sie wiadomosciami specjalnymi i w ten sposob utatwienie sg-
dowi dokonania oceny dowodéw i czynienia ustalen faktycznych?.
Z opiniowania wylgczone sg w szczegdlnosci rozstrzyganie sprawy i za-
gadnien faktycznych?®, ocena winy oskarzonego® i interpretacja przepi-
sow prawas!. Biorgc pod uwage przywotane juz na wstepie zadania meta-
bieglego mozna uznaé, ze metabiegty ustala kolejne okolicznosci potrzeb-
ne do uzyskania dowodu w sprawie. Metabiegly wykonuje bowiem szereg
czynnosci o charakterze poznawczym, a w szczegolnosci przeprowadza
metaanalize czynnosci zrealizowanych przez biegtego witasciwego i da-
nych zgromadzonych przez niego w opinii. Dlatego tez specyfika metaopi-
niowania rézni sie od zwyktego opiniowania wtasciwie jedynie tym, ze me-
tabiegly pozbawiony jest bezposredniego dostepu do materiatu dowodo-
wego i pordwnawczego i przez to samodzielnie nie prowadzi pomiaréw lub
testéw. Natomiast czynnosci polegajgce na okreslaniu prawidtowej meto-
dyki badawczej i sposobu przygotowania materiatéw do badan, uwzgled-
niajgc przy tym ich zrodto i forme, a nastepnie na interpretacji wynikéw eks-
pertyzy z podaniem ewentualnych btedéw sg niemalze takie same. Niejed-

28p. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks..., op. cit.,, s. 916; wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 20 sierpnia 1980 r., sygn. V KRN 178/80, OSNPG 1981, nr 5, poz.
52; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 27 pazdziernika 1983 r., sygn. Il KR 219/83,
OSNPG 1984, nr 5-6, poz. 54.

2pP. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks..., op. cit.,, s. 916; wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 31 marca 1978 r., sygn. VI KRN 42/78, OSNPG 1978, nr 12, poz.
141; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 14 listopada 1980 r., sygn. Rw 399/80, OSNKW
1981, nr 3, poz. 12; wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 13 kwietnia 1976 r., sygn. Ill KR 57/76,
OSNPG 1976, nr 10, poz. 91.

30 M.in.: wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 27 wrzesnia 1958 r., sygn. Il KRN 1261/57,
LEX nr 1632962; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 3 lipca 1987 r., sygn. lll KR 235/87,
OSNKW 1988, nr 1, poz. 12.

31 M.in.: wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 12 listopada 1973 r., sygn. Il KR 285/72,
OSNKW 1974, nr 4, poz. 73.
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nokrotnie zadania metabiegtego sg zblizone do przypadkow ekspertyz wia-
sciwych przeprowadzanych przez instytucje, w trakcie ktérych pomiary sg
wykonywane przez laborantéw (technikéw, asystentéw), a biegly podejmuje
jedynie decyzje co do procedury badawczej i interpretuje wyniki badan.

W metaopinii powinny zostaé¢ przedstawione konkluzje w odniesieniu
do opinii wiasciwej, ktére mogg by¢ kolejnym dowodem w sprawie. Trze-
ba przy tym podkresli¢, ze metaopinia podlega swobodnej ocenie przez
organ procesowy na podstawie art. 7 k.p.k., podobnie jak inne opinie wy-
dane w sprawie, w tym opinia wlasciwa. Zaktadajgc petng odpowiedzial-
noé$¢ sadu za przebieg czynnosci i wynik procesu karnego, nie powinno
budzi¢ watpliwosci, ze sad jest rdwniez zobowigzany oceni¢ metaopinie
uwzgledniajgc zasady prawidtowego rozumowania oraz wskazania wie-
dzy i doswiadczenia zyciowego.

Z wyzej wymienionych wzgledow metaopinie trzeba uznaé¢ za jedno
Z kolejnych rozwigzah wspomagajacych organy procesowe w swobodnej
ocenie dowodow?®2, Przy tym jest to tansze i szybsze rozwigzanie od prze-
prowadzania kolejnej ekspertyzy wtasciwej. Sprzyja ono realizacji zasad
ekonomiki procesowej i szybkosci procesu karnego. Metabiegty poswieci
bowiem mniej czasu na wydanie opinii, poniewaz nie przeprowadza pet-
nych badan i skupia sie na opinii wtasciwej i rezultatach w niej przedsta-
wionych. Przejawia sie to takze mniejszymi kosztami wydania opinii.

Zarzut wptywania przez metabiegtego na organ procesowy i jego oce-
ne opinii wkasciwej jest nietrafiony réwniez z tego wzgledu, ze wnioski
Z opinii wlasciwych podobnie czesto wplywajg na postrzeganie i ocene
innych dowodéw zgromadzonych w sprawie i nikt nie podnosi niedo-
puszczalnoéci takich ekspertyz. Na przykfad, wnioski z opinii wariogra-
ficznej (poligraficznej), mimo ze Swiadczg jedynie o wystepowaniu akty-
wizacji emocjonalnej i Sladéw pamieciowych u osoby badanej, sugerujg
organowi procesowemu o wiarygodnosci przekazywanych przez nig in-
formaciji. Podobnie jest z wnioskami z opinii psychologicznej lub psychia-
trycznej odnoszacych sie do swiadkow lub podejrzanych.

Trudno tez moéwi¢ o szkodliwym wptywie metaopinii na swobodng oce-
ne dowoddw, biorgc pod uwage, ze jest ona wyraznym przejawem part-
nerskiej relacji organu procesowego z biegtym. Metaopinia jest bowiem
wydawana na zlecenie i na rzecz organu procesowego w sytuacji jego de-
ficytu poznawczego co do szczegdtowych i subtelnych zagadnien z nauk

32 \Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 28 lipca 2005 r., sygn. V KK 18/05, OSNwSK 2005,
nrl, poz. 1457, LEX nr 200017; postanowienie Sgdu Apelacyjnego w Katowicach
z dnia 21 czerwca 2012 r., sygn. Il AKz 386/12, Prokuratura i Prawo 2013, nr 2, doda-
tek ,Orzecznictwo”, poz. 28.
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sgdowych i podlega takim samym rygorom jak opinia wtasciwa. Zadziwia
zatem pominiecie tego aspektu przez prokuratora J. Gurgula, ktory, jak juz
wczesniej zaznaczono, wielokrotnie i stusznie w swoich publikacjach pod-
kreslat istotnos¢ odpowiednich relacji pomiedzy ww. podmiotami.

Trzeba réwniez zaznaczy¢, ze nawet przy niestusznym zatozeniu, ze
metaopinia jednak wylgcza mozliwos¢ dokonania swobodnej oceny opinii
wlasciwej przez organ procesowy nie oznacza, ze jest on nielegalna i nie-
dopuszczalna, a tym bardziej moralnie naganna. Pierwotng, a zarazem
nadrzedng w stosunku do wszystkich pozostatych zasad procesowych jest
bowiem zasada prawdy materialnej (art. 2 § 2 k.p.k.)*3. Podobnie prokura-
tor J. Gurgul hierarchizuje zasady przyznajac prymat zasadzie prawdy3.

Stwierdzenia zawarte w metaopinii to kolejny srodek dowodowy, ktéry
przybliza organ procesowy do rekonstrukcji przebiegu zdarzenia. Metao-
pinia umozliwia przy tym dogtebne zbadanie informaciji o okolicznosciach
majgcych istotne znaczenie dla wyniku sprawy. Mozna tez zaryzykowac
stwierdzenie, ze organy procesowe mogtyby unikngé przynajmniej nie-
ktorych pomytek sgdowych zwigzanych z wadliwymi opiniami biegtych,
gdyby skorzystaly z wiedzy specjalnej metabiegtych i dokonaty bardziej
szczegotowej weryfikacji opinii wtasciwych, a nie zawierzyly bezkrytycz-
nie we wnioski z takich opinii.

Warto podkresli¢, ze metaopinie w niektorych sytuacjach mogag oka-
zac sie jedynym sposobem dotarcia do prawdy materialnej poprzez do-
starczenie kluczowych informacji dla sprawy. Dotyczy to przypadkdw,
gdy nie jest mozliwe przeprowadzenie badah bezposrednich, poniewaz
materiat dowodowy lub poréwnawczy:

— nie istnieje, poniewaz zostat zniszczony lub spozytkowany na potrze-
by wydania opinii wiasciwej,

— nie jest odpowiedni jako$ciowo lub ilosciowo,

— nie moze zostac¢ udostepniony do badan ze wzgledéw formalnych lub
politycznych.

Na przykfad, w dotychczas niezakonczonej sprawie dotyczacej Smier-
ci Magdaleny Zuk w Egipcie, w ktdrej niepowtarzalne czynnosci dowo-
dowe zostaty zrealizowane przez stuzby obcego panstwa, metaopinio-
wanie wydaje sie by¢ jednym sposobem uzyskania jakichkolwiek infor-
macji na temat poprawnosci dziatah ww. stuzb oraz dotarcia do nowych

337. Swida-tagiewska, Zasada swobodnej oceny dowodéw na tle systemu zasad
procesu karnego, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 1978, nr 2, s. 67—78;
P.Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks..., op. cit., s. 36.

34J. Gurgul, Rozwazania nad procesem stawania sie i bycia prokuratorem, Problemy
Wspétczesnej Kryminalistyki 2016, tom XX, s. 63.
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dowodow z wykorzystaniem wiadomosci specjalnych®. Niezwykle wazka
rola metabiegtego ujawnia sie w réwniez postepowaniach prowadzonym
przeciwko biegtym oskarzonym o wydanie fatszywej opinii (art. 233 § 4
i4a k.k.). W takich sprawach wiarygodne informacje mozna uzyskaé
w wyniku przestuchania podejrzanego biegtego z udziatem innego bie-
gtego lub powotania metabiegtego. Trudno sobie wyobrazi¢, aby w inny
sposob udowodni¢ popetnienie takiego przestepstwa.

4. Organ procesowy a odpowiedzialnos¢ za opinie

Prokurator J. Gurgul w swoim artykule polemicznym podkreslit, ze or-
gan procesowy powinien by¢ odwazny w ocenie opinii biegtego i powi-
nien braé petng odpowiedzialnos¢ za swoje decyzje i dokonang ocene
opinii®®, a ponadto odpowiada za ,mizerne skutki niefortunnego powota-
nia (D.W.: biegtego)™®’. Z tego zatozenia wywiddt, ze organ procesowy
nie powinien wspiera¢ sie metabieglym, a opinie wiasciwe powinien
w petni samodzielnie oceniad.

Jeszcze kilka lat temu dominowat poglad, ze organ procesowy, a co
za tym idzie Skarb Panstwa, odpowiada za wyrok i wykorzystanie opinii
w orzekaniu, poniewaz biegly dziata na rzecz organu procesowego,
z jego umocowania i pod jego kierownictwem?®. Poprawno$é wykorzy-
stania opinii biegtego jako dowodu jest zwigzana bowiem z kompletno-
Scig materiatu przekazanego biegtemu, ale i réwniez z nalezytg kontrolg
biegtego i oceng jego opinii przez organ procesowy.

Niemniej w ostatnich latach sukcesywnie jest rozszerzana i przenoszona
na biegtych odpowiedzialno$¢ za tres¢ i sposéb sporzadzenia opinii, jak
i rowniez wynik postepowania, w ktérym opinia stanowita najwazniejszy do-
wod w sprawie. Swiadczg o tym ponizej przytoczone zmiany w przepisach
regulujgcych odpowiedzialnos¢ karng biegtych, jak i orzeczenia odnoszgce
sie do odpowiedzialnosci cywilnej biegtych za szkode majatkowa.

33M.Baczynski, T. Pajgczek, Smieré Magdaleny Zuk. Sprawg zyta cata Polska, ale
panstwo nie zdato egzaminu, Onet.pl z dnia 30 kwietnia 2021 r., dostep:
https://www.onet.pl/informacje/onetwroclaw/smierc—magdaleny—zuk—sprawa—zyla—cala—
polska—ale—panstwo—nie—zdalo—egzaminu/dnlplte,79cfc278, stan na dzien: 19 lipca 2021 r.

% J.Gurgul, Sprzeciw..., op. cit., s. 71.

37 lbidem, s. 79.

38T, Widta, Odpowiedzialno$¢ biegtych — nowe problemy, Palestra 2005, nr 7-8,
s.123-132; T. Widta, Biegly sgdzony (w:) Bieglty w sgdzie. Konferencja w 40. roczni-
ce smierci prof. J. Sehna, Wydawnictwo IES, Krakéw 2005, s. 85-98; K. L 0§, Ubez-
pieczenie OC biegtego sgdowego, Nieruchomosci 2008, nr 6.
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Wyraznym sygnatem zmiany w podejsciu do odpowiedzialnosci bie-
glych za wydanie opinii byto rozszerzenie odpowiedzialnosci karnej za
wydanie fatszywej opinii przez bieglego w drodze nowelizacji k.p.k.
z 2016 r.*® Nastgpito zwiekszenie zagrozenia karg pozbawienia wolnosci
do lat 10 za wydanie fatszywej opinii (art. 233 § 4 k.k.) oraz wprowadzo-
no odpowiedzialnos¢ biegtego za nieumysine wydanie fatszywej opinii
(art. 233 § 4a k.k.). Na marginesie wypada dodac, ze interpretacja tego
przepisu budzi liczne problemy i watpliwosci®®.

Samodzielnosé bieglych, a zarazem ich odpowiedzialno$¢ za czynnosci
zrealizowane w ramach ekspertyzy potwierdzono w orzeczeniach doty-
czacych interpretacji przepiséw ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towarow i ustug (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 685 ze zm.). Trybunat
Konstytucyjny w wyroku z dnia 12 czerwca 2008 r. argumentowat, ze ,bie-
gly odpowiada osobiscie za wykonywane przez siebie czynnosci, nieza-
leznie od tego, czy do okreslonego dziatania zobowigzat go sad, czy tez
inny organ. Sam fakt, iz wydanie opinii zleca sad, czy tez inny organ, nie
oznacza, ze to on przyjmuje odpowiedzialnos¢ wobec osoéb trzecich (...).
Sad ponosi odpowiedzialnos¢ jedynie za swoje rozstrzygniecie, wydane
w oparciu o ocene wszystkich okolicznosci w sprawie, w tym takze tych,
ktére wymagajg wiadomosci specjalnych, ale nie za czynnosci biegtego™?*.
Podobne stanowisko przyjagt Naczelny Sgd Administracyjny*2.

Biegty ponosi odpowiedzialno$¢ cywilng za szkode majgtkowg na za-
sadach ogdlnych (art. 415 k.c.)®® oraz za szkode niemajgtkowg (np. za

39 Ustawa z dnia 11 marca 2016 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2016 r., poz. 437).

4OM. Budyn-Kulik, Kilka uwag o przestepstwie z art. 233 k.k. (sktadanie fatszywych
zeznan) po nowelizacji z dnia 11 marca 2016 r., Annales Univeritatis Mariae Curie-
Sktodowska 2016, vol. LXIIl (G), s. 23-40; A. Malinowski, Nieumys$ine sporzadzenie
fatszywej opinii przez biegtego. Aspekt logiczno-jezykowy, Przeglad Sadowy 2018,
nr 7-8, s. 37-49; M. Now ak, Watpliwosci zwigzane z odpowiedzialnoscig prawng bie-
glego sgdowego w Swietle znowelizowanego art. 233 § 4a k.k., Zeszyty Prawnicze
2017, nr 17.2, s. 75-102; T. Widta, Odpowiedzialno$¢ karna za wydanie fatszywe;j
opinii, Palestra 2018, nr 10, s. 13-20; T. Wid+ta, Nowe dylematy etyczne biegtych, (w:)
V. Kwiatkowska-Wodjcikiewicz, L. Stepka, Kryminalistyka wobec pomytek
sgdowych, Wydawnictwo Naukowe UMK, Torun 2021, s. 415-425.

41 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 czerwca 2008 r., sygn. K 50/05, wyrok dotyczyt
zgodnosci z Konstytucjg art. 15 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towaréw i ustug; glosa krytyczna: T. Widta, Glosa do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
RP z dnia 12 czerwca 2008 r., sygn. K 50/05, Palestra 2008, nr 7-8, s. 291-301.

42 Uchwata Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 12 stycznia 2009 r., sygn. | FPS/08,
ONSAIWSA 2009, nr 3, poz. 46; uchwata dotyczyta opodatkowania biegtych podatkiem VAT.
43 Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 29 maja 2015 r., sygn. V CSK 479/14, LEX

nr 1793715.
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naruszenie dobr osobistych)*. W ostatnim czasie w kontrowersyjnym
orzeczeniu przyjeto, ze odpowiedzialnos¢ biegtego nie jest zalezna od
prawidtowosci orzeczenia podjetego w postepowaniu przez sad, dla po-
trzeb ktérego sporzadzono opinie, a wine moze ustali¢ sam sad cywilny
i nie jest potrzebny w tym celu wyrok w sprawie karnej dotyczgcej przed-
stawienia fatszywej opinii. Co istotne, sad stwierdzit, ze merytoryczna
kontrola opinii biegtego przez sad lub strone postepowania jest ograni-
czona specyfikg tego dowodu®®,

Biorgc pod uwage opisany proces rozszerzania odpowiedzialnosci kar-
nej i cywilnej bieglych w ostatnich latach poglad prokuratora J. Gurgula
0 petnej odpowiedzialnosci sgdu za przebieg i wynik procesu karnego staje
sie niestety coraz bardziej nieaktualny. W takiej sytuacji nie mozna go wy-
korzysta¢ jako argument przeciwko wykorzystaniu metaopinii w polskim
procesie karnym.

5. Postawy prawne i warunki powotania metabiegtego

Podstawg powofania biegtego do wydania metaopinii moze by¢ jedy-
nie art. 193 § 1 k.p.k. Jak juz wspomniano wczesniej, przepis ten nie
ogranicza sie wylgcznie do ekspertyz, w ramach ktérych prowadzone sg
badania bezposrednio dla materiatu dowodowego lub poréwnawczego,
ale dotyczy wszystkich przypadkéw ustalania okolicznosci o istotnym
znaczeniu dla rozstrzygniecia sprawy z wykorzystaniem wiadomosci
specjalnych. Okolicznosci te mogg odnosi¢ sie réwniez do informacji za-
wartych w czesci sprawozdawczej oraz wnioskéw opinii wkasciwej. Powo-
tanie metabiegtego nie stoi zatem w sprzecznosci z podstawami praw-
nymi powotania biegtych okreslonymi w art. 193 k.p.k.

W znowelizowanym art. 198 § 1 zd. 3 k.p.k. przewidziano, w szcze-
golnie uzasadnionym wypadku, mozliwos¢ udostepnienia biegtemu tre-
$ci innej opinii, w niezbednym zakresie, gdy przedmiot wydawanej opi-
nii dotyczy bezposrednio tresci tej innej opinii. Istotg metaopinii jest to,

4 K. Pachnik, Prawne uwarunkowania odpowiedzialnosci cywilnej i karnej biegtych
w polskim systemie prawnym, Edukacja Prawnicza 2010, nr 10 (118).

45 Wyrok Sgdu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 29 listopada 2019 r., sygn. V ACa 266/18,
LEX nr 2764356; glosa krytyczna: T. Widta, Odpowiedzialno$é biegtego za wydanie
nieprawidiowej opinii — glosa do wyroku Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 29 li-
stopada 2019 r., sygn. V ACa 266/18, Glosa 2020, nr 2, s. 128-134; M. Fras, Odpo-
wiedzialnos¢ deliktowa biegtego za szkode spowodowana wydaniem nieprawdziwej lub
nieprawidiowej opinii w postepowaniu sgdowym. Rozwazania na tle najnowszej judyka-
tury, Gdanskie Studia Prawnicze 2021, nr 49, s. 66-84.
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ze odnosi sie ona bezposrednio do tresci innej opinii (wlasciwej). Dlatego

tez ten szczegodlny przypadek udostepnienia nowo powotanemu biegtemu

tresci innej opinii mozna uznaé¢ za odnoszacy sie do wydania metaopinii“®.

Udostepnienie metabiegtemu opinii wiasciwej jest warunkiem niezbednym

do przeprowadzenia przez niego ekspertyzy. Dlatego tez literalna wyktad-

nia ww. przepisu z uwzglednieniem dyspozycji art. 193 i 201 k.p.k. pozwa-
la na przyjecie, ze powotanie metabiegtego jest dopuszczalne w polskim
procesie karnym przy spetnieniu nastepujgcych warunkow:

— organ procesowy w ramach oceny opinii wlasciwej w celu usuniecia
jej wadliwoéci lub wyjasnienia watpliwosci co do jej tresci wykorzystat
wszystkie dostepne mozliwoéci przewidziane w art. 201 k.p.k. (wystg-
pienie o wydanie opinii uzupetniajgcej, powotanie innego biegtego
wiasciwego), art. 171 k.p.k. (przestuchanie biegtego wtasciwego), art.
198 § 1b k.p.k. (konsultacje),

— ocena opinii wlasciwej nie pozwolita na przyjecie, ze okolicznosci
istotne dla rozstrzygniecia sprawy zostaty ustalone w opinii wtasciwej
w sposob jednoznaczny,

— powotanie metabiegtego powinno nastgpi¢ poprzez wydanie postano-
wienia o zasiegnieciu opinii biegtego na podstawie art. 193 k.p.k.,

— organ procesowy powinien przekaza¢ opinie wiasciwg i ewentualnie
inne dokumenty z akt sprawy niezbedne do wydania opinii na podsta-
wie art. 198 § 1 k.p.k. i sporzadzi¢ wykaz udostepnionych dokumen-
tow w formie notatki urzedowej (art. 198 § 1a k.p.k.),

— organ procesowy powinien dokona¢ oceny materialtu dowodowego,
w tym metaopinii oraz opinii wtasciwej zgodnie art. 7 k.p.k.

6. Podsumowanie

Stanowisko, ze temat dopuszczalno$ci metaopiniowania w polskim
procesie karnym jest zamkniety i nie warto sie nim zajmowac*’ z pewno-
Scig zostato podjete zbyt wczesnie. Mimo wszystko zawsze warto dysku-
towaC nad rozwigzaniami prawnymi lub Srodkami dowodowymi, ktére
wzbudzajg watpliwosci. W szczegdlnosci dotyczy to procedury karnej, kté-
ra powinna by¢ dostosowywana do wspotczesnych realiow zycia spotecz-
nego, przepisow prawa karnego materialnego i rozwoju nauk sgdowych.

46 D. Wilk, Metaopinia..., op. cit., s. 150-153.

47J. Gurgul, Sprzeciw..., op. cit., s. 96; E. Gruza, M. Goc, J. Moszczynski, Kry-
minalistyka. Czyli o wspoétczesnych metodach dowodzenia przestepstw, Wolters Klu-
wer, Warszawa 2020, s. 86.
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Swobodna ocena opinii biegtego to nie tylko prestiz organu proceso-
wego, ale tez jego obowigzek, czesto trudny, czasochtonny i wymagajgcy
posiadania dogtebnej wiedzy z kryminalistyki i innych nauk sgdowych,
a przy tym wyobrazni i otwartosci na informacje przekazywane przez
biegtych. Organ procesowy powinien by¢ podmiotem odpowiedzialnym
w petni za prowadzone postepowanie, w tym réwniez za relacje z biegtymi.
To organ procesowy decyduje bowiem o powotaniu konkretnego biegtego,
kontroluje jego czynnosci, a nastepnie dokonuje oceny jego opinii.

Trzeba w petni zaaprobowacé przywotane postulaty prokuratora
J. Gurgula, ze organ procesowy powinien przyjmowaé postawe aktywng
i wychodzgcg poza wymagane minimum, a przy tym powinien uzupetniaé
i aktualizowa¢ swg wiedze z zakresu nauk sgdowych. Niemniej jednak,
wobec probleméw z merytoryczng oceng opinii, ktérej kontrola i ocena
okazaty sie niewystarczajgce do stwierdzenia okoliczno$ci istotnych dla
rozstrzygniecia sprawy z wykorzystaniem wiadomosci specjalnych, organ
procesowy nie powinien by¢ pozostawiony sam sobie. Dlatego tez wyda-
je sie by¢ dobrym i uzasadnionym pomystem, aby organ procesowy
w wiekszym stopniu rozwijat wspétprace z biegtymi lub ekspertami z na-
uk sgdowych, m.in. przez konsultacje, albo powofanie metabiegtego.

W przekonaniu autora niniejszego artykutu metaopinia jest jednym ze
sposobow przeciwdziatania degradacji procesu karnego. Wobec szyb-
kiego rozwoju nauk sgdowych w ostatnich latach organy procesowe mo-
glyby bowiem zbyt samozachowawczo albo zupetnie bezkrytycznie pod-
chodzi¢ do nowych lub nierutynowych metod identyfikacji. Metaopinia nie
tylko nie ogranicza swobodnej oceny opinii wiasciwej, ale poszerza hory-
zonty organu procesowego. Co istotne, korzystanie z metaopinii jest
zgodne z zasadg prawdy obiektywnej, ekonomiki procesowej i szybkosci
procesu. W takim ujeciu i przy spetnieniu przedstawionych powyzej wa-
runkéw metaopinii nie mozna uznac¢ za ,dowdd koronny”, a metabiegtego
— za ,faktycznie orzekajgcego o winie na wzor tawy przysiegtych”.

Najprawdopodobniej zastrzezenia krytykdbw metaopiniowania w polskim
procesie karnym, w tym prokuratora dra J. Gurgula, wynikajg gtéwnie z od-
miennego spojrzenia na istote tego srodka dowodowego. Jesli uwzglednia,
ze metaopinia to nic innego jak opinia biegtego o nietypowym charakterze,
podlegajgca takim samym rygorom jak inne opinie, w tym swobodnej ocenie
przez organ procesowy, to catkiem mozliwe, ze zastrzezenia te stang sie
mato istotne wobec wielu praktycznych waloréw metaopiniowania“®.

48J.Gurgul, Sprzeciw..., op. cit., s. 95.
49 0O pozytywnych aspektach metaopiniowania pisali m.in.: J. Wéjcikiewicz, Metaopi-
nie..., op. cit., s. 103-106; tegoz, Temida..., op. cit., s. 46-47; R. Jaworski, Recen-
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Meta-opinion and free evaluation of evidence
in Polish criminal procedure: polemic against
the view of dr Jézef Gurgul

Abstract

This paper polemizes against the view that criticises admissibility of
meta-opinions in Polish criminal procedure despite Article 198(1) of the
Code of Criminal Procedure having been amended by the Act of 19 July
2019. Attention is once again drawn to the fact that a meta-opinion is just
an atypical kind of an expert opinion. It is claimed that, under appropriate
conditions and with the appropriate approach of an authority responsible
for proceedings, free evaluation of evidence principle is by no means vio-
lated. Therefore, a meta-opinion should be seen as an admissible piece
of evidence. The supremacy of objective truth in Polish criminal proce-
dure is also highlighted. Furthermore, circumstances supporting the use
of meta-experts, i.e. complex and unstable criminal legislation and inten-
sive development of forensic sciences, are detailed.
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Meta-opinion, opinion, expert, evaluation of evidence, substantive truth.
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Rafat Wielki!
Typy kryminalistycznej analizy informacji

Streszczenie

Kryminalistyczna analiza informacji jest stosunkowo mfodg, choc¢ dy-
namicznie rozwijajgca sie dziedzing, wptywajgcg istotnie na proces wy-
krywczy oraz proces dowodzenia sgdowego. Za najbardziej upowszech-
niong na gruncie praktyki $ledczej uzna¢ mozna analize kryminalng, jed-
nak w literaturze wyréznia sie rowniez analize wywiadowczg oraz analize
dowodowag, ktore nie majg jeszcze ugruntowanej pozycji. Ponadto, do-
datkowym problemem jest brak jednolitego aparatu pojeciowego zwigza-
nego z kryminalistyczng analizg informacji. Celem tego artykufu jest za-
znajomienie Czytelnika z istotg poszczegoinych typow analizy informacji
oraz wyjasnienie najistotniejszych poje¢ na podstawie wspbtczesnego
dorobku nauki. Dodatkowym celem jest préba zaproponowania typologii
kryminalistycznej analizy informacji, ktéra stuzy¢ moze uporzgdkowaniu
dotychczasowej wiedzy oraz pogladdéw $wiata akademickiego.

Stowa kluczowe

Analiza wywiadowcza, analiza kryminalna, analiza dowodowa, profi-
lowanie kryminalne, kryminalistyka.

1. Uwagi wstepne

Wokét analizy informaciji istnieje wiele niejasnosci, a czes¢ z nich ty-
czy sie aparatury pojeciowej, ktéra utrudnia stworzenie jednolitej syste-
matyki. Wydaje sie, ze konieczne jest jednak poczynienie krokéw, ktére
pozwolg na jednolite postrzeganie kryminalistycznej analizy informacji
przez $wiat nauki oraz praktyki. Osiggniecie zgody w tej kwestii zblizy do
wyrdznienia paradygmatu analizy informacji w kryminalistyce, co znacza-
co moze wptyngc na jakos¢ prowadzonych nad nig badan, a takze, co
najwazniejsze, szersze wykorzystanie praktyczne. Artykut ten jest kolej-
nym gtosem w dyskusji, a takze propozycjg wyrdznienia i uporzadkowa-

1 Dr Rafat Wielki, adiunkt Instytutu Nauk Prawnych, zastepca Dziekana Wydziatu Prawa
i Administracji Uniwersytetu Opolskiego. Zwyciezca Konkursu o nagrode | Zastepcy Prokura-
tora Generalnego — Prokuratora Krajowego za najlepszg dysertacje pt. ,Analiza informacii
w zwalczaniu przestepstw korupcyjnych” w 2021 r. ORCID: 0000—-0002—0703-5367.
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nia typéw kryminalistycznej analizy informacji. Zanim jednak wtasne pro-
pozycje zostang przedstawione, to celowe wydaje sie poznanie sposo-
béw postrzegania analizy informacji w literaturze, wskazujgc na réznice
terminologiczne, ktére wymagajg wyjasnienia i uporzgdkowania.

Nie bez znaczenia jest rola analizy informacji w kontekscie wykrywania.
Proces wykrywczy, dla zapewnienia jego skutecznosci i powodzenia po-
dejmowanych czynnosci, wymaga wykorzystania analizy informaciji, co
szczegolnie uwypukla sie na tle prowadzenia sledztw zwigzanych z korup-
cjg, czy oszustwami, przestepczoscig zorganizowang i wszedzie tam,
gdzie wystepuje wiele watkow do zbadania. Za jedno z najwazniejszych
Zjawisk w kontekscie wykrywania przestepczosci uzna¢ mozemy postep
w uzyskiwaniu wiedzy, ktérego podstawg sg osiggniecia wspotczesnej logi-
ki, matematyki czy informatyki, niejednokrotnie majgcy charakter wrecz re-
wolucyjny. Co wiecej, informacje gromadzone przez wszystkie stuzby two-
rzg kontinuum, ktérego doniostosci nie sposéb ignorowaé?. Patrzac z nieco
innej perspektywy, zauwazy¢ mozna ostabienie roli techniki kryminalistycz-
nej w odniesieniu do sfery bezposredniego wykrywania sprawcow zdarzen?®.

Przyjmujac, ze proces wykrywczy zawiera w sobie elementy poszuki-
wania informacji oraz ich ujawniania, nalezy zastanowi¢ sie nad istotg
informacji, jako swoistego klucza do zrozumienia strategii wykrywania
oraz wszystkich czynnosci podejmowanych w toku sledztwa. Proces wy-
krywczy wielokrotnie, przy zastosowaniu tak podejscia reaktywnego, jak
i proaktywnego, bedzie potrzebowat wsparcia w postaci analizy informa-
cji dla nadania wiasciwego kierunku zaréwno konkretnemu $ledztwu, jak
réwniez szerszemu ujeciu taktycznemu czy strategicznemu.

2. Analiza wywiadowcza

W dosy¢ prosty sposdb na analize wywiadowczg zapatrujg sie
P. McGlynn i G. Garner, wskazujgc, ze jest to proces obejmujacy
wszystkie dziatania od zgtebiania postawionych pytan lub probleméw do
dostarczania ostatecznych produktéw wywiadowczych w jakiejkolwiek
formie*. Tak sformutowana definicja wydaje sie jednak nieco zbyt ogdina,
w odniesieniu do analiz przeprowadzanych przez stuzby policyjne szcze-
golnie w kontekscie Sledztwa. Z innej strony, nalezy jednak mie¢ na

2J. Konieczny, Zagadnienia wprowadzajgce, (w:) J. Konieczny, Analiza informacii
w stuzbach policyjnych i specjalnych, Wydawnictwo C. H. Beck, Warszawa 2012, s. 4.

3T. Hanausek, Kryminalistyka. Zarys wyktadu, Kantor Wydawniczy Zakamycze, Kra-
kow 2005, s. 20.

4P.McGlynn, G. Garner, Intelligence Analysis Fundamentals, CRC Press, Boca Ra-
ton 2018, s. 11.
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uwadze fakt, ze rodowodu analizy wywiadowczej nalezy upatrywaé
w stuzbach specjalnych i wojskowosci, ktérym w duzej mierze stawia sie
inne zadania niz stuzbom policyjnym.

G. Grana i J. Windell, ktérzy w wiekszym stopniu skupiajg sie na kon-
tekscie policyjnym, wskazujg, ze analiza wywiadowcza jest procesem
statej ewaluacji i analizy danych, w celu dostarczania mozliwie najbar-
dziej uzytecznych informacji policjantom?®. Definicja ta, cho¢ obarczona
bledem idem per idem, réwniez charakteryzuje sie duzym stopniem
ogolnosci i wcigz nie pozwala na wyrdznienie jej wzgledem innych rodza-
jow analiz informacii.

W encyklopedii poswieconej naukom policyjnym (police science), nie
pojawia sie $cista definicja analizy wywiadowczej, natomiast wskazane
sg jej cele, w odniesieniu do zarzadzania informacjami i ich analizy (in-
formation management and analysis), czyli tworzenie aktualnych i uzy-
tecznych informacji w skuteczny oraz efektywny sposob®.

Zgota odmienng wizje analizy wywiadowczej przyjmujg G. Tecuci,
D. Schum, D. Marcu, M. Boicu, wskazujgc, ze moze by¢ postrzegana ja-
ko nieustanne odkrywanie $rodkéw dowodowych (evidence), hipotez
i argumentow w niestacjonarnym swiecie, wigczajgc w to procesy dowo-
dzenia w poszukiwaniu hipotez, jak réwniez hipotez w poszukiwaniu do-
woddw oraz testowanie hipotez’. Przedstawienie tej definicji moze w tym
momencie wywofa¢ konsternacje i uczucie catkowitego zagubienia, dla-
tego warto przyjrze¢ sie dodatkowemu wyjasnieniu autoréw, ktoérzy po-
stugujg sie pojeciem fgczenia kropek” (connecting the dots) w kontek-
$cie analizy wywiadowczej. Ta metafora odnosi sie do zadan zwigzanych
z przekazywaniem mysli i Srodkéw dowodowych w generowaniu lub od-
krywaniu produktywnych hipotez i nowych srodkéw dowodowych, a takze
konstruowaniu wiarygodnych i przekonujgcych argumentéw na temat hi-
potez, ktére uwazamy za najlepiej wsparte przez zebrane i ocenione
$rodki dowodowe®. Autorzy ponadto argumentujg, ze rozumowania do-
wodowe znajdujg zastosowanie zaréwno w fizyce, chemii, historii, ar-
cheologii, medycynie, prawie, kryminalistyce, analizie wywiadowczej czy

5G. Grana, J. Windell, Crime and Intelligence Analysis: An Integrated Real-Time Ap-
proach, CRC Press, Boca Raton 2017, s. 16.

6A. Pattavina, E. Bellone, Intelligence-Led Policing and Organizational Learning,
(w:) J. R. Greene (red.), The Encyclopedia of Police Science, ROutledge, New York
2007, s. 688.

7G.Tecuci, D. Schum, D. Marcu, M. Boicu, Intelligence Analysis as Discovery of
Evidence, Hypotheses, and Arguments: Connecting the Dots, Cambridge University
Press, Cambridge 2016, s. 17.

8 |bidem, s. 1.
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cyberbezpieczenstwie®. Poglad ten nalezy zasadniczo podzieli¢, jednak-
ze w prawie, kryminalistyce, czy analizie informacji mozemy mowic
o dowodach w réznych, szerszych kategoriach myslowych.
Brak jednolitych wizji analizy wywiadowczej zauwazyt réwniez
J. Ratcliffe, sam utozsamia jednak analize wywiadowczg z wywiadem
kryminalnym, wskazujgc, ze jest ona procesem tworzenia produktéw
wywiadowczych, ktore wspierajg podejmowanie decyzji w organach $ci-
gania, redukcje przestepczosci i zapobieganie przestepczoscil®. Opra-
cowanie to jest o tyle warte uwagi, ze autor podejmuje sie prob wyroz-
nienia typow analizy wywiadowczej na:
— analize taktyczng, gdzie Srodowisko kryminalne jest badane na mikro-
poziomie, a decydentami sg Sledczy albo mate zespoty;
— analize operacyjna, gdzie produkty analityczne stuzy¢ majg lokalnym
decydentom w redukcji poziomu przestepczosci;
— analize strategiczna, gdzie za cel stawia sie zrozumienie wzorcow za-
chowan kryminalnych i funkcjonowania $rodowiska kryminalnego
w celu przewidywania ruchéw przestepcow, a decydentami sg wysoko
postawieni funkcjonariusze, ktérzy odpowiadajg za organizacje stuzby.
Co warte podkreslenia, odréznia on analize wywiadowczg od analizy kry-
minalnej, rozumiejgc te drugg wedtug autorskiej koncepcji R. Boba Santos,
ktorej szerokie oméwienie Czytelnik odnajdzie w dalszej czesci artykutu?.

3. Analiza kryminalna

Wedtug C.M. Lum analiza kryminalna (crime analysis) jest zbieraniem
i przetwarzaniem informacji i danych powigzanych z przestepstwami oraz
odkrywaniem istniejgcych wzorcéw w celu przewidywania, zrozumienia
oraz empirycznego wyjasniania przestepstw i przestepczosci, a takze
przeprowadzania ewaluacji wymiaru sprawiedliwosci lub tworzenia takty-
ki i strategii zarzgdzania zasobami ludzkimi w szeroko rozumianym pra-
wie karnym. Chociaz analiza kryminalna jest wykorzystywana przez
stuzby policyjne, to staty rozwdj pokazuje, ze jej potencjat moze miec
szersze zastosowanie na gruncie nauk spotecznych czy kryminologii.
Ponadto, autorka wskazuje na cztery gtéwne cele analizy kryminalne;:
— zrozumienie i przewidywanie przestepstw;
— tworzenie strategicznych zatozen i racjonalizowanie zasobow policyjnych;

9 |bidem, s. 236.

103, Ratcliffe, Integrated Intelligence and Crime Analysis: Enhaced Information Man-
agement for Law Enforcement Leaders, COPS, Washington 2007, s. 8.

11 |bidem, s. 10-15.

Prokuratura
i Prawo 1, 2022 31



R. Wielki

— przeprowadzanie ewaluacji efektywnosci alokacji zasobdw policyjnych;
— przeprowadzanie ewaluacji wydajnosci personelu policyjnego??.

Wedtug G. Grany i J. Windella w ramach analizy kryminalnej wyrozni¢
mozna jej cztery formy. Pierwszg jest taktyczna analiza kryminalna (tacti-
cal crime analysis), ktérg autorzy ujmujg jako codzienng identyfikacje
i analize pojawiajgcych sie lub istniejgcych wzorcéw zachowanh przestep-
czych. Jest to ponadto pogtebione studium nad niedawnymi incydentami
i aktywnoscig kryminalng przez badanie tego jak, kiedy i gdzie wystepuje
przestepstwo, a takze jak rozwijajg sie wzorce, trendy i potencjalni
sprawcy. Strategiczna analiza kryminalna (strategic crime analysis) trak-
towana jest jako studium nad przetwarzaniem danych w celu lepszego
zrozumienia dtugoterminowych trendéw przestepczosci. Autorzy wyroz-
niajg rowniez administracyjng analize kryminalng (administrative crime
analysis) oraz analize operacji policyjnych (police operations analysis).
Te wymieniong w pierwszej kolejnosci uznajg za upublicznianie wynikéw
opracowan zwigzanych z badaniami przestepczosci i analizami praw-
nych, politycznych oraz praktycznych obaw, w celu informowania orga-
noéw administracji publicznej oraz obywateli. Druga za$ jest badaniem
polityk policyjnych i praktyki, w celu efektywnego dysponowania zadan
personelu, srodkéw finansowych, sprzetu oraz innych zasobow?.

Nieco inaczej na analize kryminalng patrzy R. Boba Santos, cho¢
przyznac trzeba, ze poglady autorki nieco ewoluowaty. W pierwszym wy-
daniu swojej ksigzki, autorka uznata, ze analiza kryminalna jest systema-
tycznym badaniem przestepstw oraz probleméw nietadu publicznego,
a takze innych spraw policyjnych, wigczajgc w to socjodemograficzne,
przestrzenne i tymczasowe czynniki, ktére pomdc moga policji w zwal-
czaniu przestepczosci, redukcji nietadu publicznego oraz zapobieganiu
przestepczosci i ewaluacji dziatan'®. Stworzona wowczas przez nig defi-
nicja jest skroconym potgczeniem innych, historycznych juz pogladéw na
analize kryminalng®®. Ponadto, autorka wowczas dokonata wyrdznienia
typéw analizy kryminalnej, wskazujac, ze zalicza sie don:

— analize wywiadowczg (intelligence analysis);

12C. M. Lum, Crime Analysis, (w:) J. R. Greene (red.), The Encyclopedia of Police
Science, Routledge, New York 2007, s. 283.

B G.Grana,J. Windell, op. cit., s. 219-220.

14 R. Boba, Crime Analysis and Crime Mapping, Sage, Thousand Oaks 2005, s. 6.

15Por. M. Emig, R. Heck, M. Kravitz, Crime Analysis: A Selected Bibliography, U.S.
National Criminal Justice Reference Service, Washington 1980, s. V; S. Gottlieb,
S.Arenberg, R. Singh, Crime Analysis: From First Report to Final Arrest, Alpha,
Montclair 1994, s. 13; K. Vellani, J. Nahoun, Applied Crime Analysis, Butterworth-
Heinemann, Burlington 2001, s. 8.
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— kryminalng analize sledczg (criminal investigative analysis);
— taktyczng analize kryminalng (tactical crime analysis);
— strategiczng analize kryminalng (strategic crime analysis)
— administracyjng analize kryminalng (administrative crime analysis)?®.
Nowsze odstony publikacji wspomnianej autorki przynoszg nieco inne
spojrzenie na analize kryminalng, gdzie porzuca ona préby formutowania
wiasnych definicji na rzecz wykorzystania tej przyjetej przez International
Association of Crime Analysis (IACA)Y'. Definicja analizy kryminalnej, po
ktérg siega aktualnie R. Boba Santos przedstawia sie nastepujaco: ,Ana-
liza kryminalna to zawdd i proces, w ktorych wykorzystuje sie zbiér ilo-
Sciowych i jakosciowych technik uzywanych do analizy danych warto-
Sciowych z punktu widzenia stuzb policyjnych i ich spotecznosci. Zawiera
ona analize przestepstw, przestepczosci, przestepcéw, ofiar, nietadu pu-
blicznego, probleméw zwigzanych z jakoscig zycia, ruchem drogowym
oraz wewnetrznymi operacjami policji. Jej wyniki wspierajg Sledztwo
i oskarzenie, patrole, prewencje kryminalng oraz strategie redukcji prze-
stepczosci, a takze rozwigzywanie probleméw kryminalnych i ewaluacje
dziatan policji”. Autorzy podkreslajg rowniez, ze analiza kryminalna
obejmuje wszystkie rodzaje analiz przeprowadzanych w ramach stuzb
policyjnych, z wyjgtkiem analiz dowodowych (np. badan genetycznych)
oraz czeéci administracyjnych analiz zwigzanych z budzetem, sprawami
pracowniczymi (np. nadgodzinami, urlopami czy wynagrodzeniem) i wy-
posazeniem. IACA ponadto wychodzi z zatozenia, ze nie powinno doko-
nywaé sie rozréznienia miedzy analizg kryminalng a analizg wywiadow-
czg przeprowadzang w stuzbach policyjnych, gdyz analiza wywiadowcza
jest zbiorem technik wykorzystywanych przez analityka kryminalnego®®.
Zgodnie z tre$cig wspomnianego juz opracowania IACA wyréznié
mozna zatem nastepujgce typy analizy kryminalnej:
— analiza wywiadowcza (crime intelligence analysis);
— taktyczna analiza kryminalna (tactical crime analysis);
— strategiczna analiza kryminalna (strategic crime analysis);
— administracyjna analiza kryminalna (administrative crime analysis)*°.
Niewatpliwie, nalezy docenia¢ wszelkie wysitki podejmowane na rzecz
ujednolicenia terminologii zwigzanej z analizg informacji w stuzbach poli-
cyjnych i dobrze, ze taki krok zostat poczyniony przez IACA. Co wazne,

1 R.Boba, op. cit., s. 13-16.

7”R.Boba Santos, Crime Analysis with Crime Mapping, Sage, Thousand Oaks 2017, s. 4.

18 International Association of Crime Analysts, Definition and Types of Crime Analysis
(White Paper 2014—-02), KS: Author, Overland Park 2014, s. 2.

19 |bidem, s. 3-5.
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opracowanie to dociera rowniez do $rodowisk praktykow i akademikéw,
jednakze konieczne jest dokonanie korekt, gdyz aktualna wersja zawiera
kilka istotnych bteddw.

Przedstawione definicje zawierajg szereg niefortunnych sformutowan
i czesto obarczone sg btedem idem per idem (np. ,Analiza wywiadowcza
to analiza danych (...); Taktyczna analiza kryminalna jest analizg danych
policyjnych (...); Administracyjna analiza kryminalna jest analizg ukierun-
kowang na administracyjne potrzeby stuzb policyjnych (...)". Uznanie ana-
lizy kryminalnej, w jej definicji, za zawdd (sic!) w zadnym wypadku nie mo-
ze zosta¢ zaakceptowane. Zawodem jest ,analityk”, a nie ,analiza”. W tek-
Scie zauwazalny jest dosy¢ daleko idgcy brak konsekwenciji. Z jednej stro-
ny, autorzy podkreslajg brak dystynkcji miedzy analizg kryminalng i analizg
wywiadowczg, z drugiej zas wskazuja, ze analiza wywiadowcza jest jed-
nym z typéw analizy kryminalnej. Potraktowanie analizy wywiadowczej ja-
ko ,zbioru technik wykorzystywanych przez analitykéw kryminalnych” jest
trywializowaniem jej dorobku tak praktycznego, jak i akademickiego.

Wydaje sie, ze przyjecie przez R. Boba Santos definicji zaproponowanej
przez |IACA nie byto posunieciem fortunnym i powinno sie uznaé jej wcze-
$niejsza, autorskg koncepcje jako wtasciwszg. Kwestia rozrozniania analizy
wywiadowczej i analizy kryminalnej jest wprawdzie dyskusyjna, lecz wyma-
ga jeszcze dogtebniejszego omoéwienia. Interesujgce natomiast sg przed-
stawione w najnowszych wydaniu monografii poglady autorki na kwalifikacje
analitykdw kryminalnych oraz propozycje wyréznienia profesji analitycznych,
ktére powinny by¢ brane pod uwage przez decydentéw policyjnych?.

Wyjasdnienia wymaga jeszcze S$ledcza analiza kryminalna (investi-
gative crime analysis). R. Boba Santos wskazuje, ze w latach 70. oraz
80. XX w. w praktyce anglosaskiej uzywano pojecia ,profilowanie krymi-
nalne” (criminal profiling), a odstgpiono od niego w wyniku nieporozu-
mien i fatszywego jego rozumienia przez srodki masowego przekazu. Co
nie mniej istotne, autorka wspomina, ze chociaz traktuje analize wywia-
dowczg i profilowanie jako typy analizy kryminalnej, to uzywane w nich
techniki, ich cele, a takze ksztatt produktow analitycznych znacznie réz-
nig sie od tych wystepujgcych w innych typach analizy kryminalnej. Do-
daje rowniez, ze analiza wywiadowcza i profilowanie mogg by¢ traktowa-
ne jako osobne dyscypliny?!. Wydaje sie, ze korzystne jest uzywanie po-
jecia ,profilowanie kryminalne” z co najmniej dwoch powoddw:

20R.BobaSantos, op. cit,, s. 20-24.
?lR.Boba, op. cit., s. 14.
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Zaréwno w teorii jak i w praktyce ,criminal profiling” wcigz powszech-
nie funkcjonuje®2.

Na gruncie polskiej teorii korzystanie z pojecia ,$ledcza analiza krymi-
nalna” powodowatoby zbyt wiele niejasnosci ze wzgledu na inny kon-
tekst, funkcjonujgcego juz pojecia ,analiza dowodowa”.

W rodzimym dorobku nauki analiza informacji jest raczej rozwijajgca
sie gafezig kryminalistyki. Nie oznacza to jednak, ze brak jest interesuja-
cych publikacji, lecz tu — podobnie jak w opracowaniach miedzynarodo-
wych — pojawiajg sie watpliwosci co do percepcji analizy informacji oraz
stosowanej terminologii, ktéra jest niejednolita. Warto skupi¢ sie jednak-
ze na samej analizie kryminalnej oraz analizie dowodowej, pozostawiajgc
na boku kwestie analizy wywiadowczej. Uzasadnieniem tego wyboru jest
fakt, ze analiza wywiadowcza jako taka nie budzi wigkszych watpliwo$ci,
a dorobek nauki w tym zakresie jest obszerny.

Rozpocznijmy od pogladéw teoretykéw na kwestie analizy kryminal-
nej. Wedtug A. Ibek genezy wspotczesnej analizy kryminalnej upatrywac
mozna w trzech czynnikach. Po pierwsze, pojawita sie koniecznosé od-
cigzenia personelu operacyjnego stuzb policyjnych i wywiadowczych od
zajmowania sie przetwarzaniem uzyskanych informacji i ustalaniem kie-
runkéw ich pozyskiwania. Z drugiej strony, autorka zauwaza, ze nie bez
znaczenia jest koniecznos¢ usprawnienia przeptywu informacji miedzy
wspotpracujacymi ze sobg stuzbami i ich jednostkami. Wreszcie dostrze-
ga sie potencjat technologii informacyjnych, ktére dajg wigksze niz kiedy-
kolwiek mozliwosci przetwarzania informacji. Wedtug przedstawionej
przez autorke typologii, w ramach analizy kryminalnej wyrézniamy:

— analize wywiadowczg, prowadzong zwykle w przypadku rozpoznawa-
nia konkretnych zorganizowanych grup przestepczych;

— analizy sledcze, obejmujgce profilowanie kryminalne;

— analizy taktyczne, bedgce krétkoterminowymi charakterystykami ja-
kiegos rodzaju przestepczosci lub rekomendacjami co do prowadze-
nia konkretnych spraw;

— analizy strategiczne, bedace dlugoterminowymi studiami przestepczo-
Sci, z propozycja reakcji stuzb policyjnych w zaistniatej sytuacji krymi-
nologicznej;

— analizy operacyjne, obejmujgce badanie efektywnosci pracy stuzb;

22Por. M. R. Napier, Behavior, Truth and Deception. Applying Profiling and Analysis to the
Interview Process, CRC Press, Boca Raton 2010; S. Padgett, Profiling the Fraudster.
Removing the Mask to Prevent and Detect Fraud, Wiley, Hoboken 2014; B. E. Tur-
vey, Criminal Profiling: An Introduction to Behavioral Evidence Analysis, Academic
Press, Burlington 2011.

Prokuratura
i Prawo 1, 2022 35



R. Wielki

— analizy administracyjne, przygotowywane dla wiadz politycznych

i opinii publicznej®.

Uzna¢ zatem mozna, ze autorka prezentuje koncepcje analizy krymi-
nalnej zblizong do uprzednio przedstawionej, ktéra zyskata duze uznanie
w $rodowisku akademickim?*, przyjmujgc jednoczesnie, ze analiza wy-
wiadowcza pozostaje w logicznym stosunku podrzedno$ci do analizy
kryminalne;.

W polskiej praktyce pojawiajg sie rowniez legalne definicje analizy
kryminalnej, do ktérych interesujgco i wyczerpujgco odniost sie |. Gdak,
a sformutowane przezen konkluzje nalezy podzieli¢?® . Z innej strony, au-
tor wspomina, ze pewne trudnosci w zwigzku z rozumieniem analizy
kryminalnej majg swojg przyczyne w koncepcyjnym braku rozréznienia
miedzy kryminalng analizg strategiczng i kryminalng analizg taktyczna,
gdyz twory te sg zasadniczo od siebie odmienne i wymagajg odmiennych
podejs¢ definicyjnych. Odwotuje sie przy tym do dorobku taktycznej anali-
zy wywiadowczej, wskazujgc, ze analiza kryminalna mocno z niego czer-
pie?s. O ile z tym stwierdzeniem nalezy zasadniczo zgodzi¢ sie, to pewne
watpliwosci budzi¢é moze sposdb postrzegania przez autora stosunkow
miedzy analizg kryminalng a analizg wywiadowczg. Cho¢ wprost tego nie
ujmuje, to wywnioskowa¢ mozna, ze autor uznaje analize wywiadowczg
jako cze$¢ analizy kryminalnej, o czym Swiadczy miedzy innymi fakt defi-
niowania tej pierwszej w rozdziale poswieconym analizie kryminalne;.

Nieco odmienng koncepcje przedstawiajg P. Chlebowicz i W. Filip-
kowski. Analiza literatury przedmiotu przeprowadzona przez autoréow do-
prowadzita do przedstawienia wniosku, ze nauka kryminalistyki kwalifiku-
je analize kryminalng jako metode pracy stuzb policyjnych, ktéra miesci
sie w zakresie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych?’. Autorzy dokonu-
ja réwniez proby typologii analizy kryminalnej, wskazujgc jednoczesnie,
ze powszechne jest dzielenie jej na dwie formy: operacyjng i strategicz-
ng. Jednoczesnie, powotujgc sie na doktryne europejska, proponujg na-
stepujgce kryterium typu analizy kryminalnej:

— analiza bilingdw telefonicznych;

2 A. Ibek, Teoretyczne podstawy analizy kryminalnej, Przeglad Policyjny 2011, vol. 103,
nr 3, s. 24-26.

24 Zob. R. Boba, op. cit., s. 13-16.

25|, Gdak, Analiza materiatu dowodowego w procesie karnym, Instytut Wydawniczy Eu-
roPrawo, Warszawa 2018, s. 49.

26 |pidem, s. 51-53.

2TP. Chlebowicz, W. Filipkowski, Analiza kryminalna. Aspekty kryminalistyczne
i prawnodowodowe, Wolters Kluwer, Warszawa 2011, s. 35.
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— powigzania osobowe (sieci spoteczne);

— powigzania kapitatowe;

— przeplywy finansowe, analizy zdarzen;

— analiza mechanizméw dziatalnosci przestepczej (modus operandi);

— analiza wielorodzajowa (tgczaca w sobie co najmniej dwie wyzej wy-
mienione)?8,

Wydaje sie, ze w duzym stopniu zaproponowane typy analizy krymi-
nalnej w istocie zaliczy¢ nalezatoby raczej w poczet metod i technik sto-
sowanych m.in. w analizie kryminalnej. Najciekawsze jednak wydaje sie
spojrzenie autoréw na kwestie wykorzystania analizy kryminalnej w per-
spektywie prawa dowodowego?®. Zaproponowana przez autoréw dysku-
sja nad statusem analizy kryminalnej w postepowaniu karnym, jak réw-
niez szerokie spojrzenie na jej istote zdecydowanie zastuguje na aprobate.

4. Analiza dowodowa

Wsréd analiz informaciji wyréznia sie réwniez analize dowodowg (ana-
lysis of evidence), ktéra jest w istocie badaniem materiatu dowodowego
zgromadzonego w sprawie. O ile w przypadku analizy wywiadowczej
i analizy kryminalnej granice miedzy nimi sg dosy¢ rozmyte, to analiza
dowodowa wyraznie wyroznia sie na ich tle.

Rozwdj analizy dowodowej utozsamiany jest z szerszym ruchem inte-
lektualnym, jakim jest tzw. Nowa Szkota Dowodow (New Evidence Scho-
larship). W duzym uproszczeniu, mozna powiedzie¢, ze sformutowane
przez te szkote dezyderaty odnoszg sie do uwzgledniania w kryminalisty-
ce réwnowagi, przejrzystosci, solidnosci, wartosci dodanej, elastycznosci
i logiki, gdyz te pojecia reprezentujg pozgdane wtasciwosci oceny opinii
naukowych®. Giéwne zatozenia stanowig podstawe szerszego myslenia
o filozofii Sledztwa i dziatan policyjnych.

Analize dowodowg mozna traktowa¢ bardzo szeroko, stad teoria jak
i praktyka nie wypracowaty az tak szczegoétowego aparatu pojeciowego,
jak ma to miejsce w przypadku analizy kryminalne;j.

Wedtug M. Redmayne’a przyjg¢ mozna zatozenie, ze analiza dowo-
dowa jest powigzana z wnioskowaniami dowodowymi, dlatego jej wyko-
rzystanie jest kluczowg umiejetnoscig w zrozumieniu prawa dowodowe-

28 |bidem, s. 41-44.

29 |pidem, s. 48-72.

OF, Taroni, A. Biedermann, Probability and Inference in Forensic Science, (w:)
G.Bruinsma, D. Weisburd (red.), Encyclopedia of Criminology and Criminal Jus-
tice, Springer, New York 2014, s. 3953-3954.
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go, gdyz wszyscy aktorzy postepowania karnego muszg wycigga¢ wnio-
ski z dowodéw, aby ustali¢, co sie stato. Co wiecej, w postepowaniu kar-
nym te inferencje czesto nie sg zauwazalne od razu®!.

W. Twining w swoich badaniach réwniez nie przytacza scistej definicji
analizy dowodowej, lecz wskazuje na nastepujgce oraz istotne jej ele-
menty. Przede wszystkim, na wstepie zauwaza jej role w edukacji praw-
niczej, wskazujac, ze analiza dowodowa wymaga starannego zbadania
relacji miedzy wstepnymi zatozeniami co do faktéw zgromadzonych
w sprawie, co powinno pomaga¢ w uswiadomieniu sobie ztozonosci tych
relacji i wielosci mozliwosci logicznych niuansow i btedow w rozumowa-
niach przy obszernym materiale dowodowym?32,

Kluczowe uwagi dotyczgce istoty analizy materialu dowodowego
przedstawiajg szeroko T. Anderson, D. Schum i W. Twining. Po pierw-
sze, wskazujg oni, ze analiza dowodowa wykorzystuje pojecia takie jak:

— rewelancja (relevance);

— sita dowodowa (probative force);

— dowad (proof);

— $rodek dowodowy/ewidencja (evidence);

— wnioskowanie (inference);

— subsydiarny srodek dowodowy (ancillary evidence);

— brakujacy srodek dowodowy (missing evidence);

— niekompletny srodek dowodowy (incomplete evidence);
— wiarygodnos¢ (credibility);

— rzetelnosc (reliability);

— potwierdzenie (corroboration);

— teoria sprawy (theory of the case);

— hipoteza (hypothesis);

— opowies¢ (story);

— eliminacja (elimination);

— generalizacja zdroworozsgdkowa (common sense generalization).

W kontekscie wprowadzenia do analizy informacji i dyskusji o jej ty-
pach, te pojecia pozwalajg zauwazy¢, ze w wielu przypadkach sg one

3'M. Redmayne, Analysing Evidence Case Law, (w:) P. Roberts, M. Redmayne
(red.), Innovations in Evidence and Proof: Integrating Theory, Research and Teaching,
Hart Publishing, Oxford 2007, s. 119.

32W. Twining, Rethinking Evidence. Exploratory Essays. Cambridge University Press,
Cambridge 2006, s. 20.

3T.Anderson, D. Schum, W. Twining, Analysis of Evidence, Cambridge Universi-
ty Press, Cambridge 2005, s. 44.
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specyficzne dla analizy dowodowej i nieobecne w analizie wywiadowczej
oraz kryminalnej. Ta okolicznos¢ uzasadnia potrzebe jej wyrdznienia na
tle wczesniej omawianych.

Dla analizy dowodowej specyficzne sg réowniez metody. Autorzy zau-
wazajg, ze analiza musi zwykle poprzedzac¢ wykorzystanie jej wynikow,
a system projektowany do rejestrowania i porzgdkowania danych w spo-
séb utatwiajgcy analize znacznie rézni sie od systemu projektowanego
w celu ufatwienia efektywnego wykorzystania tych danych. Przyktadowo,
potrzeby obrohAcy skupiajg sie na systemie, w ktérym dane moga byé
zorganizowane i zbierane w celu przedstawienia ich w odpowiednim kon-
tekscie, ktory bedzie rézny dla doradztwa prawnego, negocjacji czy pro-
cesu sagdowego. W tym sensie, wykorzystywane jako narzedzia anali-
tyczne sg przede wszystkim:

— metoda wykresow Wigmore’a;
— metoda konturowa (outline method), wspotczesnie nazywana raczej
ujeciem hybrydowym?34,

Wydaje sig, ze analiza dowodowa przede wszystkim probuje stawiac
nastepujgce pytania w sledztwie:

— jakie jest ostateczne stwierdzenie (czyli jaki jest fakt gtéwny), ktore
musi by¢ udowodnione?

— jakimi srodkami dowodowymi dysponujemy?

— jakie sg wiarygodne i mozliwe do obrony relacje miedzy tymi informa-
cjami a ostatecznym stwierdzeniem?

Wykorzystywane metody analizy dowodowej to w zasadzie heury-
styczne narzedzia stuzgce do poszukiwania odpowiedzi na te pytania.
Same narzedzia powinny mie¢ dwa sktadniki: mozliwe do zastosowania
sposoby organizowania i przeprowadzania analizy oraz caty system reje-
stracji lub wyrazania wynikéw analizy w uzytecznej formie®.

Warto dodaé, ze stopien ztozonosci problematyki $rodkéw dowodo-
wych jest podstawowym argumentem za wyréznieniem analizy dowodo-
wej jako odrebnego typu analizy informacji. Specyfike te przedstawia
W. Twining, wskazujac, ze kwestia srodkow dowodowych jest dziedzing
multidyscyplinarng, obejmujgca nie tylko dorobek nauk prawnych, ale
rowniez innych dyscyplin. Problematyczne stajg sie odmienne koncepcje
prawdopodobienstwa czy dowodzenia sgdowego. Z drugiej strony, doro-
bek prawnikéw jest zauwazalny na gruncie standardu dowodu sgdowe-

34 |pidem, s. 112-113.
35 |pidem, s. 114.
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go, szacowania wiarygodnosci swiadkow czy roli generalizacji w rozu-
mowaniach dowodowych?.

W odniesieniu do tego rodzaju analizy informacji na gruncie literatury
miedzynarodowej uzyte zostato pojecie ,analiza dowodowa”, jednak
w polskiej praktyce czesciej zetkng¢ mozna sie z terminem ,analiza sled-
cza”. Przede wszystkim, nalezy mie¢ swiadomos¢, ze jest to bodaj naj-
miodsza dziedzina analizy informaciji, ktéra zgtebiana jest na gruncie
rozwazan akademickich, a w znikomym stopniu stosowana w praktyce.
W tej pracy postuguije sie pojeciem ,analiza dowodowa” w miejsce ,anali-
zy Sledczej”. Powody takiej decyzji sg przede wszystkim dwa. Po pierw-
sze, jest to termin w wiekszym stopniu odpowiadajgcy ugruntowanemu
w literaturze anglojezycznej terminowi ,analysis of evidence”. Z drugiej
strony, wydaje sig, ze przymiotnik ,$ledczy” niekoniecznie musi odnosi¢
sie do fazy sledztwa zwigzanej z analiza, przygotowaniem czy ewaluacja
materialu dowodowego. Jest to rowniez w duzej mierze zbiezne z wy-
tycznymi European Network of Forensic Science Institutes, w ktérej
wszelkie raporty sledcze (investigative reports) utozsamiane sg przede
wszystkim z fazg wykrywczg $ledztwa i traktowane jako kolejny krok po
raportach wywiadowczych (intelligence reports)®’.

Warto w tym miejscu doda¢ uwage dotyczacg podstaw teorii Sledztwa.
Zasadniczo, analiza kryminalna rozni sie od analizy dowodowej tym, ze
w tej ostatniej korzysta sie tylko ze srodkdw dowodowych. W analizie krymi-
nalnej wykorzystywane sg zas réwniez inne informacje, szczegdlnie opera-
cyjne, ktére rzadko mogg byé wykorzystane przed sgdem. Te fundamental-
ne dystynkcje stojg réwniez u podstaw rozréznienia w bodajze kazdej policji
pionu kryminalnego, ktory stuzy celom wykrywczym i Sledczego, procesowe-
go, ktdérego zadaniem jest —w duzym uproszczeniu — udowodnienie winy.

Cytowana uprzednio A. Ibek wychodzi z zatozenia, ze analiza materiatu
dowodowego jest czescig analizy kryminalnej i nazywa sie jg analizg $led-
czg (tozsama ze sledczg analizg dowodowg), ktorg rozumie¢ nalezy jako:
— proces — bedacy procedurg myslowg polegajgca na scistym i krytycz-

nym przedstawieniu ustaleh faktycznych okreslonej sprawy i zbudo-

waniu na tej podstawie opisu sprawy (narracji) oraz argumentéw do-

36W. Twining, Interdisciplinary and the Study of Evidence, (w:) P. Dawid, W. Twin-
ing, M. Vasilaki (red.), Evidence, Inference and Enquiry, Oxford University Press,
Oxford 2011, s. 91.

37 European Network of Forensic Science Institutes, ENFSI Giudeline for Evaluative Re-
porting in Forensic Science: Strengthening the Evaluation of Forensic Results across
Europe (STEOGRAE), ENFSI, Wiesbaden 2015, s. 5.
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wodowych, stuzacych mozliwie najpetniejszemu poparciu hipotezy ak-

tu oskarzenia;

— wytwor — bedacy dokumentem stuzgcym prowadzgcemu sprawe pro-
kuratorowi w uporzgdkowanym, konsekwentnym i optymalnym osig-
ganiu celdéw w okreslonym procesie karnyms38,

W mys| pogladow przedstawionych przez autorke, analiza dowodowa
moze zosta¢ wykonana po faktycznym zakonhczeniu postepowania wy-
krywczego lub przed jego zakonczeniem. W tym drugim przypadku za-
wiera zazwyczaj rekomendacje co do metod i taktyki dalszego prowa-
dzenia postepowania, w szczegdlnosci w zakresie uzupetniania ujawnio-
nych luk dowodowych lub zrodet niepewnosci w ustaleniach. Ponadto,
punktem odniesienia analizy dowodowej sg potrzeby prokuratora, gdyz
praca dotyczy poszukiwania i przedstawiania srodkéw dowodowych, zas
dokument z przeprowadzonej analizy moze petni¢ role mapy drogowej
dla oskarzyciela i dobrze zorganizowanego przegladu oraz podsumowa-
nia materiatu dowodowego dla sgdu®°.

Pewne watpliwosci budzi jednakze uznanie, ze analiza dowodowa jest
formg analizy kryminalnej. Tak szerokie ujecie tej drugiej nakazuje rozu-
mienie wszelkich analiz informacji jako analizy kryminalnej, co poniekad
znajduje odzwierciedlenie wsrdd czesci opracowan naukowych z dorob-
ku miedzynarodowego, ma jednakze swoje wady.

Niedawno pojawita sie proba ustrukturyzowania teorii analizy materia-
tu dowodowego, ktérej podijeli sie A. Ibek, J. Konieczny oraz K. Wojcik.
Autorzy uwazajg, ze analize dowodowg generalnie nalezy traktowacé jako
zbior zasad, dotyczgcych rozumowan dowodowych, w celu podania ta-
kich regut ich prowadzenia, ktdre — przez przyjecie okreslonych zatozen
metodologicznych, wykorzystanie osiggnie¢ informatyki oraz zastosowa-
nie narzedzi maksymalizujgcych perswazyjnos¢ argumentéw dowodo-
wych — stuzytyby eliminacji nieuzasadnionych (nietrafnych, podejmowa-
nych bez dostatecznego zrozumienia czy nawet uswiadomienia) decyzji
organow procesowych. Ponadto, zauwazajg, ze analiza $ledcza jest pro-
ba integracji osiggnie¢ logiki, informatyki i teorii zarzgdzania na uzytek
postepowania karnego, gdyz w skomplikowanych stanach faktycznych
tradycyjne, prawnicze kompetencje retoryczno-erystyczne okazujg sie
niewystarczajgce i niezapewniajgce efektywnosci, skutecznosci czy na-

38 A. Ibek, Rozumowania dowodowe w toku dokonywania ustalen faktycznych. Pomieg-
dzy logikg, procesem karnym i kryminalistyka, niepublikowana praca doktorska z zaso-
bow Krakowskiej Akademii im. A. F. Modrzewskiego, 2015, s. 231-235.

39 |pidem, s. 235-236.

Prokuratura
i Prawo 1, 2022 41



R. Wielki

wet poszanowania praw cztowieka?. Wazng czescig rozwazan autorow
jest rowniez odniesienie sie do — czesto nieprawidtowego — rozumienia
terminu ,analiza sledcza”, ktére rowniez jest przyczyng nieporozumien
i nietadu terminologicznego w teorii kryminalistycznej analizy informaciji.

Uzupetniajgco w stosunku do przytoczonej pracy mozna potraktowac
cenne uwagi |. Gdaka na temat celéw analizy materiatu dowodowego, za
ktére uznaje sie uporzadkowanie zgromadzonej wiedzy, stuzgce optymali-
zacji procesu winy. Sam materiat dowodowy mozna traktowaé jako sktada-
jacy sie z dwoch elementéw: poznawczego i perswazyjnego, zas ten pierw-
szy ma wigkszg doniosto$¢ z punktu widzenia analizy informacji, gdyz an-
gazuje wiedze, a nie sztuke podbudowang retorykg i psychologig*:.

Na koniec, konieczne wydaje sie podkreslenie, ze jest wiele rozbiez-
nosci w terminologii, a takze w samej percepcji typdw analiz informaciji.
Rozbieznosci te obejmujg w duzym stopniu niescistosci definicyjne i sg
obecne w nauce. Ten stan rzeczy jednak wymaga podejmowania staran
na rzecz ujednolicenia stosowanej terminologii, dlatego kolejna, wien-
czaca dotychczasowe rozwazania, czesé pracy poswiecona jest propo-
zycji uporzgdkowania sposobéw pojmowania analizy informacji.

5. Typologia analiz informacji

Rozwazania warto zaczgé od metodologicznych podstaw kategoryza-
cji nazw. Wydaje sie, ze od razu mozna porzucic¢ proby wyrdzniania ana-
liz informacji jako podziatu logicznego, gdyz ten musi by¢é zarazem wy-
czerpujacy i roztgczny. Podziat zakresu nazwy jest wyczerpujacy, jesli
kazdy z desygnatéw nazwy, ktorej zakres dzielimy, moze by¢ zaliczony
do jakiego$ wyroznionego cztonu podziatu. Podziat zakresu nazwy jest
zas$ rozigczny, jezeli zaden z desygnatow nazwy, ktorej zakres dzielimy,
nie moze by¢ zaliczony do dwoch czlondw podziatu na raz*?. Wiasciwe
bedzie zmierzanie w kierunku typologii, zatem zajmiemy sie cechami po-
szczegolnych analiz informaciji.

Konieczna jest nastepujgca uwaga regulujgca — zaproponowang nizej
typologie odnosi¢ nalezy wytgcznie do dziatan majgcych na celu rozwigzy-
wanie problemdw kryminalnych, specyficznych dla organdw sScigania, stuzb
policyjnych i dla stuzb specjalnych typu policyjnego. Typologia ta moze nie
mie¢ zastosowania chociazby w analizach informacji specyficznych dla woj-

A Ibek, J. Konieczny, K. Wojcik, Analiza $ledcza, Panstwo i Prawo 2018, nr 6,
s. 52.

41]. Gdak, op. cit., s. 23.

427.Ziembinski, Logika praktyczna, PWN, Warszawa 2007, s. 57.
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skowosci, gdyz — co raczej oczywiste — tam na pierwszym planie beda ana-

lizy o charakterze wywiadowczym, natomiast kwestie dowodowe pozostajg

drugorzedne, o ile w ogdle sg przedmiotem zainteresowania.

Za nazwe nadrzedng uznaé¢ mozna ,analize informacji” z jednoczesng
propozycjg uzywania w opracowaniach anglojezycznych terminu ,analysis
of information”, wzglednie: ,forensic analysis of information”. Nalezy zau-
wazyc, ze wyroznienia typow analizy informacji mozna dokona¢ dwojako:
— uwzgledniajgc kryterium zakresu analizy;

— uwzgledniajac kryterium specyfiki metod oraz odmiennosci celow.
Wedtug kryterium zakresu analizy nazwami podrzednymi wzgledem

analizy informacji beda:

— analizy taktyczne — obejmujgce raczej krétkoterminowe i wycinkowe
badanie danego problemu kryminalnego, zwykle odnoszgce sie do
konkretnego kazusu;

— analizy strategiczne — obejmujgce raczej dtugoterminowe i holistyczne
badanie danego problemu kryminalnego, odnoszgce sie do zbioréw
kazuséw.

Wydaje sig, ze takie ujecie nie jest zadnym naduzyciem, gdyz kazdg
analize, odnoszgacg sie do przestepczosci sensu largo, mozna wykony-
wacé w wezszym jak i szerszym kontekscie. Nie powinno to budzi¢ nawet
watpliwosci w przypadku analiz zwigzanych z materiatem dowodowym,
gdyz wyobrazalna jest strategiczna analiza dowodowa, ktéra obejmowa-
taby przyktadowo badanie narracji czy srodkéw dowodowych stosowa-
nych przez prokuratorow w catym kraju, w sprawach zwigzanych z ko-
rupcjg. Celem takiej strategicznej analizy dowodowej mogtoby by¢ cho-
ciazby wskazanie efektywnosci poszczegdlnych srodkéw dowodowych
w praktyce sadowej, by kompleksowo przygotowa¢ wytyczne dla po-
szczegolnych jednostek prokuratury w sprawach danego rodzaju.

Nalezy w tym miejscu przedstawi¢ drobng uwage metodologiczng.
Ot6z, w metodologii nauk jest kwestig sporng, czy sensowne jest ustalanie
stosunkéw miedzy zakresami nazw abstrakcyjnych, a nazwa ,analiza in-
formacji” i terminy pokrewne nalezy uznaé¢ za takie wiasnie. Jesli jednak
przyjac, ze zwrot ,analiza informacji” znaczy tu tyle co ,produkt analityczny”,
wtedy problem znika. Tak tez nalezy rozumie¢ zaprezentowane rozwazania
nad relacjami zakresowymi w dziedzinie réznych typow analizy informaciji.
Na przyktad, w przypadku podrzednosci, sens tej relacji jest nastepujacy.
Kazdy produkt analizy taktycznej jest produktem analizy informacji, a tylko
niektdére produkty analizy informaciji sg produktami analizy taktyczne;.

Drugie kryterium wyrdznienia typdw analizy informacji odnosi sie do
specyfiki metod oraz odmiennosci celow. Uwzgledni¢ powinnismy tu skta-
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dowe takie jak: cele analizy, wykorzystywane metody analityczne, a takze
etap postepowania karnego, w ktérym stosowana jest dana analiza.

W pierwszej kolejnosci warto skupi¢ sie na celach przyswiecajgcych
kazdej analizie informacji. Wydaje sie, ze w przypadku analizy wywiadow-
czej, mozna powiedziec, ze do jej gtownych celdw zalicza sie praktycznie
wszystko, co jest czescig cyklu wywiadowczego, tj. przede wszystkim po-
zyskiwanie informaciji lub danych, ich ewaluacje oraz dalsze przetwarzanie
w celu nadania sensu, ktory staje sie warto$cig dodang przez analityka.
Ponadto, za cele analizy wywiadowczej uzna¢ mozna ocene wiarygodno-
8ci informacii i ich zrodet, oddzielanie informacji relewantnych z szumu in-
formacyjnego, nadawanie sensu pozyskiwanym danym, a takze ujawnia-
nie dziatan dezinformacyjnych, podejmowanych przez przestepcow.

Cele analizy kryminalnej bedg czasami zbiezne z tymi obecnymi
w analizie wywiadowczej, jednakze mozna zauwazyé jej szerszy kon-
tekst. Uznaé nalezy, ze w ramach analizy kryminalnej wyréznia sie:

— taktyczng analize kryminalng;

— strategiczng analize kryminalng;

— administracyjng analize kryminalna;
— analize operacji policyjnych.

W takim ujeciu, za cele analizy kryminalnej potraktowa¢ mozna: po-
rzagdkowanie zgromadzonego materialu w sprawie, poszukiwanie relaciji
miedzy poszczegolnymi informacjami, a takze miejscami, osobami, zda-
rzeniami w okreslonym czasie, rozpoznawanie roli aktoréw procederow
przestepczych, jak réwniez ocene kryminologiczng danego problemu kry-
minalnego, prognozowanie jego rozwoju czy ocene reakcji stuzb i admini-
stracji publicznej, odpowiedzialnej za zwalczanie przestepczosci, réwniez
z uwzglednieniem naktaddéw, koniecznych do osiggniecia tych celow.

Analiza dowodowa ma za$ cele zgota odmienne od dwu uprzednio
wskazanych analiz informacji. Do jej celow zalicza sie: Sciste i krytyczne
przedstawienie ustalen faktycznych w sprawie, zbudowanie wiasciwe;j
narracji oraz argumentéw dowodowych, wspierajgcych teze dowodowg
i wszystkie hipotezy aktu oskarzenia.

Uzasadnieniem zaproponowanej typologii analiz informacji sg rowniez
metody (ale i techniki) uzywane w poszczegdlnych ich typach. Analiza
wywiadowcza korzysta gtdbwnie z pozyskiwanych metodami tajnymi in-
formaciji, w tym z czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych, wywiadu kry-
minalnego, wywiadu jawno-zrodtowego, czy zaawansowanych badan
tresci internetowych (réwniez w tzw. ciemnym Internecie), a nadawania
sensu danym i przeobrazaniu ich w informacje.
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Analiza kryminalna korzysta z wielu metod porzadkujacych zgroma-
dzone informacje, do ktérych zaliczamy m.in. badania konkretnych
spraw, badania poréwnawcze spraw, czy analize sieci spotecznych, po-
wigzan osobowych, kapitatowych czy bilingéw telefonicznych itp. W kwe-
stii metod analitycznych, wiele z nich znajdzie zastosowanie tak na grun-
cie analizy wywiadowczej, jak i na gruncie analizy kryminalnej (np. ACH,
C+C)*. Granica tutaj moze by¢ tak cienka, ze jej wytyczenie jest w grun-
cie rzeczy bardzo skomplikowane, lecz nie wydaje sie to mie¢ wptywu na
poprawnosc¢ zaproponowanej typologii.

Analiza dowodowa wykorzystuje zas metody zwigzane z porzadko-
waniem srodkéw dowodowych, w duzej czesci odnoszac sie do metod
stosowanych w sztuce argumentacji. Duzg role odgrywajg tu metody na-
dawania wtasciwej narracji (opowieéci o przestepstwie) catosci zgroma-
dzonego materiatu, a z metod analitycznych wykorzystywane sg przede
wszystkim te, ktére pozwalajg na tworzenie sieci wnioskowan*4.

6. Wnioski koncowe

Wydaje sie, ze nie powinno budzi¢ watpliwosci uznanie, iz analiza
wywiadowcza ma zastosowanie gtdwnie w poczgtkowej fazie Sledztwa,
a nawet przed jego faktycznym wszczeciem, analiza kryminalna — w fazie
wykrywczej, zas analiza dowodowa w koncowej fazie, a takze na etapie
postepowania sgdowego. W ten sposob, mozliwe staje sie zapropono-
wanie prowadzenia $ledztwa bazujgcego na metodach analitycznych,
gdzie wszystkie trzy rodzaje analiz informacji nastepujg po sobie, two-
rzac ustrukturyzowang catosc jako triada analityczna.

Uwzglednienie zaproponowanego kryterium opisowego pozwala na
wydzielenie w ramach analizy informacji nastepujacych jej typow:

— analiza wywiadowcza;
— analiza kryminalna;
— analiza dowodowa.

Problemem do rozwigzania pozostaje, szczegdlnie widoczne w uje-
ciach amerykanskich, przyporzadkowanie $ledczej analizy dowodowej,
nazywanej profilowaniem kryminalnym. Wydaje sie, ze wbrew czesto
spotykanym w literaturze pogladom, profilowaniu kryminalnemu bedzie
blizej nie analizie kryminalnej, a analizie wywiadowczej. Umiejetne pozy-

43Zob. R. J. Huerer Jr., R. H. Pherson, Structured Analytic Techniques for Intelli-
gence Analysis, CQ Press, Washington 2011.

44Zob. R. Wielki, Wprowadzenie do analizy dowodowej w procesie karnym, Wydawnic-
two Uniwersytetu Opolskiego, Opole 2020.
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skiwanie danych, ich powigzywanie, a takze nadawanie im sensu, sto-
sowane jest powszechnie od kilku lat w sektorze prywatnym, w celu pro-
wadzenia skutecznych dziatarn marketingowych. Takie profilowanie pozwa-
la z bardzo duzg doktadnos$cig wnioskowaé na temat cech uzytkownikow
urzadzeh elektronicznych, wigcznie z poznaniem wrazliwych informaciji
takich jak plany zyciowe, nawyki, preferencje polityczne czy seksualne itp.
Wydaje sig, ze implementacja rozwigzan stosowanych w marketingu na
gruncie kryminalistyki moze rozwingé profilowanie kryminalne przy uzyciu
tzw. Big Data oraz Data Mining. Ewentualny rozw¢j tej dziedziny uzasad-
niatby uznanie profilowania kryminalnego raczej jako czesci analizy wy-
wiadowczej, ze wzgledu na zbiezne z nig cele oraz stosowane metody.

W przypadku tworzenia typologii kryminalistycznej analizy informacji
nalezy uwzglednia¢ kryterium zakresu analizy oraz kryterium opisowe.
Wedtug kryterium zakresu analizy mozna rozréznia¢ analizy taktyczne —
obejmujgce jednostkowe, krétkoterminowe i czesto wycinkowe badanie
danego problemu kryminalnego, odnoszgce sie do konkretnego kazusu
oraz analizy strategiczne — obejmujgce dtugoterminowe i holistyczne ba-
danie danego problemu kryminalnego, odnoszgce sie do okreslonego typu
zjawisk przestepczych. Ze wzgledu na specyfike metod oraz odmiennos¢
celdow nalezy wyrézni¢ nastepujgce typy kryminalistycznej analizy informa-
cji: analiza wywiadowcza, analiza kryminalna oraz analiza dowodowa.
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Types of forensic analysis of information

Abstract

Forensic analysis of information is a relatively young yet dynamically
developing field that has a significant impact on processes of detecting
and proving offences. In terms of investigative practice, it is forensic
analysis that is most widespread; however, the literature also identifies
intelligence analysis and evidence analysis, these being not well estab-
lished so far. Moreover, there is yet another problem of a missing con-
sistent conceptual framework for forensic analysis of information. This
paper is intended to familiarise the audience with the essence of particu-
lar types of information analysis, and to clarify key terms based on sci-
ence to date. Furthermore, a typology for forensic analysis of information
is proposed to organize the existing knowledge and views of academics.

Key words

Intelligence analysis, forensic analysis, evidence analysis, criminal
profiling, forensic science.
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Obowiagzek udostepnienia materiatow
postepowania w zwigzku z tymczasowym
aresztowaniem podejrzanego, ktéry ukrywa sie
przed organami scigania

Streszczenie

Przedmiotem niniejszego opracowania jest proba znalezienia odpo-
wiedzi na pytanie, czy i w jakim zakresie akta postepowania przygoto-
wawczego powinny byc¢ udostepnianie podejrzanemu i jego obroricy
w sytuacji, gdy tymczasowe aresztowanie ma miejsce z powodu ukrywa-
nia sie podejrzanego i koniecznosci jego poszukiwania przez organy po-
stepowania przygotowawczego.

Stowa kluczowe

Dostep do akt poszukiwanego podejrzanego, poszukiwania a dostep
do akt, list gonczy a dostep do akt.

Zagadnienie udostepniania akt podejrzanemu i jego obroncy w zwigz-
ku ze skierowaniem przez prokuratora wniosku o zastosowanie lub prze-
dtuzenie tymczasowego aresztowania jest niezwykle istotnym z punktu
widzenia praktyki postepowania.

Aktualnie regulujg powyzsze kwestie nastepujgce przepisy Kodeksu
postepowanla karnego? (dalej k.p.k.):

art. 156 § 5a, zgodnie z ktérym w razie ztozenia w toku postepowania

przygotowawczego wniosku o zastosowanie albo przedituzenie tym-

czasowego aresztowania podejrzanemu i jego obronhcy udostepnia sie
niezwtocznie akta sprawy w czesci zawierajgcej tres¢ dowoddéw dota-

" Wojciech Wassermann, prokurator Prokuratury Okregowej w Krakowie.
2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego, tekst jedn. Dz. U.
z 2021 r., poz. 534, ze zm.
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czonych do wniosku, z wylgczeniem dowoddéw z zeznah swiadkow,

o ktérych mowa w art. 250 § 2b;

- art. 249a, ktéry wskazuje, ze podstawe orzeczenia o zastosowaniu lub
przediuzeniu tymczasowego aresztowania mogg stanowi¢ ustalenia
poczynione na podstawie:

1) dowodow jawnych dla oskarzonego i jego obrohcy;

2) dowoddéw z zeznan swiadkéw, o ktérych mowa w art. 250 § 2b.
Sad, uprzedzajgc o tym prokuratora, uwzglednia z urzedu takze
okolicznosci, ktérych prokurator nie ujawnit, po ich ujawnieniu na
posiedzeniu, jezeli sg one korzystne dla oskarzonego;

- art. 250 § 2b, zgodnie z ktérym, jezeli zachodzi uzasadniona obawa
niebezpieczenstwa dla zycia, zdrowia albo wolnosci swiadka lub osoby
dla niego najblizszej, prokurator dotgcza do wniosku, o ktérym mowa
w § 2a, w wyodrebnionym zbiorze dokumentéw, dowody z zeznan
Swiadka, ktérych nie udostepnia sie oskarzonemu i jego obronicy.
Powyzsze regulacje sg konsekwencjg wyroku Trybunatu Konstytucyj-

nego z dnia 3 czerwca 2008 r.® W wyroku tym Trybunat stwierdzit, ze art.

156 § 5 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karne-

go (Dz. U. Nr 89, poz. 555, ze zm.) w zakresie, w jakim umozliwia arbi-

tralne wytgczenie jawnosci tych materiatbw postepowania przygotowaw-
czego, ktére uzasadniajg wniosek prokuratora w przedmiocie tymczaso-
wego aresztowania, jest niezgodny z art. 2 oraz art. 42 ust. 2 w zwigzku

z art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Orzeczenie to zo-

stato wydane na gruncie 6wczesnego brzmienia przepisu, zgodnie z kto-

rym ,jezeli ustawa nie stanowi inaczej, w toku postepowania przygoto-
wawczego stronom, obroncom, petnomocnikom i przedstawicielom usta-
wowym udostepnia sie akta, umozliwia sporzgdzanie odpisow i kseroko-
pii oraz wydaje odptatnie uwierzytelnione odpisy lub kserokopie tylko za
zgoda prowadzacego postepowanie przygotowawcze. Za zgodg prokura-
tora akta w toku postepowania przygotowawczego mogg by¢ w wyjatko-
wych wypadkach udostepnione innym osobom”. W uzasadnieniu wyroku
wskazano, ze brzmienie zakwestionowanej regulacji umozliwia w prakty-
ce ,dowolng interpretacje przez organ prowadzacy postepowanie przygo-
towawcze okolicznosci decydujgcych o wyrazeniu zgody na udostepnie-
nie podejrzanemu i jego obroncy akt bgdz okreslonych materiatéw tego
postepowania” i pozostaje w sprzecznosci ze standardami prawidtowej
legislacji i okreslonosci prawa. Trybunat Konstytucyjny podkreslit role
konstytucyjnego prawa do obrony jako fundamentalnej zasady procesu

3 Sygn. K 42/07, OTK-A 2008, nr 5, poz. 77, Dz. U. z 2008 r., Nr 100, poz. 648, LEX
nr 382607.
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karnego, ale rowniez elementarnego standardu demokratycznego pan-
stwa prawnego. Jednoczesnie Trybunat potwierdzit réwniez, ze prawo do
obrony nie jest prawem absolutnym. Ograniczenia tego prawa podlegaja
ocenie przez pryzmat art. 31 ust. 3 Konstytuciji, ktéry formutuje kumula-
tywnie ujete przestanki dopuszczalnosci ograniczen w korzystaniu z kon-
stytucyjnych praw i wolnosci. Sg to: ustawowa forma ograniczenia, ist-
nienie w panstwie demokratycznym koniecznosci wprowadzenia ograni-
czenia, funkcjonalny zwigzek ograniczenia z realizacjg wskazanych
w art. 31 ust. 3 wartoéci (bezpieczenstwo panstwa, porzadek publiczny,
ochrona srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, wolnosci i praw
innych osdb) oraz zakaz naruszania istoty danego prawa lub wolnosci.
(...) Stwierdzenie, ze ograniczenia mogg by¢ ustanawiane tylko wtedy,
gdy sg konieczne w demokratycznym panstwie, nakazuje rozwazyc: czy
wprowadzona regulacja jest w stanie doprowadzi¢ do zamierzonych
przez nig skutkow; czy regulacja ta jest niezbedna dla ochrony interesu
publicznego, z ktérym jest potgczona; czy efekty wprowadzonej regulacji
pozostajg w proporcji do ciezarow nakfadanych przez nig na obywatela.
Biorgc pod uwage cele postepowania przygotowawczego, okreslone
w art. 297 k.p.k., Trybunat Konstytucyjny uznat, ze co do zasady stusznie
postepowanie przygotowawcze — odmiennie niz postepowanie sgdowe —
nie jest oparte na zasadzie petnej jawnosci akt sprawy (...), wskazujgc
na Scieranie sie z jednej strony zasady efektywnosci dziatania organow
prowadzgcych postepowanie, a z drugiej strony zasady prawa do obrony.
Trybunat podkreslit, ze art. 156 § 5 k.p.k. stanowi odstepstwo od obowig-
zujgcej w trakcie postepowania przygotowawczego zasady tajnosci
i czesto traktowany jest jako przepis umozliwiajgcy zamkniecie dostepu
do akt postepowania aresztowego, co zdaniem Trybunatu nie spetnia
kryterium proporcjonalno$ci i testu subsydiarnosci. Trybunat dokonat tez
analizy miedzynarodowych standardéw prawa dostepu do akt postepo-
wania w wypadku zastosowania tymczasowego aresztowania dochodzac
do konkluzji, ze najdalej idgcy standard ochronny w zakresie dostepu
podejrzanego do akt zapewnia orzecznictwo Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka w Strasburgu, nakazujgce zagwarantowanie mu dostepu
do tej czesci materiatu dowodowego z akt postepowania przygotowaw-
czego, ktoéra jest niezbedna dla oceny zasadnosci tymczasowego aresz-
towania. Trybunat Konstytucyjny stanagt na stanowisku, ze zakres akt,
ktore powinny by¢ udostepnione aresztowanemu i jego obrohcy, powi-
nien by¢ wyznaczany przez efektywnosc¢ prawa do obrony. Jawne muszg
by¢ wiec wszystkie te materiaty postepowania przygotowawczego, ktére
uzasadniajg wniosek prokuratora o zastosowanie lub przedtuzenie tym-
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czasowego aresztowania, przy czym wskazat na niewystarczalnos¢ postu-
giwania sie w tym zakresie jedynie klauzulami ogolnymi. Trybunat Konsty-
tucyjny skonkludowat ostatecznie, ze byloby pozgdane wprowadzenie
przez ustawodawce do kwestionowanego przepisu przestanek ogranicza-
jacych arbitralne stosowanie zaskarzonej regulacji. Powinny one polegac¢
na doprecyzowaniu przepisow dotyczgcych dostepu do akt w zwigzku
z zastosowaniem lub przedtuzeniem tymczasowego aresztowania w taki
sposéb, aby oskarzony (jego obronca) miat mozliwos¢ efektywnej obrony
i podwazenia zasadnosci zastosowania srodka zapobiegawczego.

Jak podkresla sie w doktrynie obowigzujgce regulacje sg wynikiem
dazenia ustawodawcy do zapewnienia realizacji takich zasad, jak:
- jawnosci wewnetrznej postepowania karnego,

- réwnosci broni,
- lojalnosci organéw procesowych,
- prawa do obrony.

Z drugiej strony nie mozna zapominac o koniecznosci zabezpieczenia
takich warto$ci, jak:

- tajnos¢ postepowania karnego (przygotowawczego),
- zasada ochrony postepowania przygotowawczego,

- dobro postepowania (przygotowawczego),

- efektywnosé postepowania,

- koniecznosé realizacji zasady prawdy,

- koniecznosé realizacji celow postepowania karnego®.

Podnosi sie w szczegolnosci, ze przepisy art. 249a i art. 156 § 5a
k.p.k. majg zatem tgcznie zagwarantowac¢ oskarzonemu mozliwos¢ pod-
jecia dziatan, ktére w sposob realny mogg podwazy¢ zasadno$¢ stoso-
wania lub przedtuzenia tymczasowego aresztowania. Lgczne odczytanie
wyzej wymienionych regulacji oznacza, ze podstawy faktycznej postano-
wienia o zastosowaniu lub przedtuzeniu tymczasowego aresztowania nie

4R. A. Stefanski (red.), S. Zabtocki (red.), Kodeks postepowania karnego. Tom |.
Komentarz do art. 1-166, WKP 2017, uwaga 2, 17 i 26 do art. 156 k.p.k.; D. Swiecki
(red.), Kodeks postepowania karnego. Tom |. Komentarz aktualizowany; LEX/el. 2021 —
uwaga 2 do art. 156 k.p.k.; K. Kremens, J. Skorupka (red. nauk.) — Dostep do akt
postepowania przygotowawczego w toku orzekania w przedmiocie tymczasowego
aresztowania (https://sip.lex.pl/#/procedure/1610617386); wyrok Trybunatu Konstytucyj-
nego z dnia 3 czerwca 2008 r., sygn. K 42/07 LEX nr 382607, K. Dudka (red.), Kodeks
postepowania karnego. Komentarz, wyd. Il, WKP 2020 — uwaga 1 do art. 156 k.p.k;;
P.Kardas, Z problematyki dostepu do akt sprawy w postepowaniu w przedmiocie za-
stosowania tymczasowego aresztowania, Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penal-
nych 2008, nr 2, ISSN 1506-1817; T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego.
Tom |. Artykuty 1-467. Komentarz, LEX 2014 — uwaga 11 do art. 156 k.p.k.
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beda mogly stanowi¢ okolicznosci wynikajgce z zawartych w aktach do-
woddw, ktorych nie ujawniono podejrzanemu i obroncy®®.

Nadto wskazuje sie, ze zgodnie ze standardem wypracowanym przez
ETPC na tle art. 5 ust. 4 EKPC? procedura kontroli zasadnosci i legal-
nosci pozbawienia wolnosci powinna by¢ przeprowadzona z zachowa-
niem podstawowych gwarancji rzetelnego procesu, w tym powinna miec
sgdowy, kontradyktoryjny charakter i powinna respektowac¢ zasade row-
nosci broni. Oznacza to m.in., ze powinna zosta¢ zapewniona formalna
réwnos¢ stron poprzez zapewnienie im rownego udziatu w postepowaniu
kontrolnym oraz nalezy dgzy¢ do zrownania stron w ich uprawnieniach
do zapoznania sie z aktami sprawy, w ktérej doszto do pozbawienia wol-
nosci, w celu umozliwienia im skutecznego podwazania argumentéw
przemawiajgcych za zastosowaniem tymczasowego aresztowania®.

O ile zgodzi¢ mozna sie z powyzszymi argumentami w przypadku,
w ktérym podejrzany jest zatrzymany, zostajg z nim przeprowadzone
czynnosci procesowe, a nastepnie jest wobec niego kierowany wniosek
o zastosowanie (lub przedituzenie) tymczasowego aresztowania, o tyle
argumenty te wydajg sie niewystarczajgce w sytuacji, w ktérej podejrzany
ukrywa sie przed organami $cigania i nie ma mozliwosci przeprowadze-
nia z jego udziatem czynnosci procesowych, a jednoczesnie konieczne
jest zastosowanie tymczasowego aresztowania w celu umozliwienia sku-
tecznego poszukiwania i sprowadzenia podejrzanego przed organy $ci-
gania i wymiaru sprawiedliwosci.

5K. Dgbkiewicz, Kodeks postepowania karnego. Komentarz do zmian 2015; LEX
2015 — uwaga 1 do art. 249a k.p.k.

6 Warto w tym kontekscie zwrocié uwage na postanowienie Sgdu Apelacyjnego w Gdan-
sku z dnia 28 czerwca 2017 r., sygn. | AKz 388/17, LEX nr 2566609, w ktérym stwier-
dzono, ze nawet w sytuacji gdy doszio do naruszenia prawa strony do wziecia udziatu
w posiedzeniu sgdu dotyczgcym stosowania tymczasowego aresztowania, sgd odwo-
tawczy upowazniony jest do dokonania merytorycznej zasadnosci zaskarzonego posta-
nowienia. ,Srodkiem naprawczym” majgcym na celu usuniecie negatywnych konse-
kwencji naruszenia prawa obrony do wziecia udziatu w posiedzeniu nie jest zatem uchy-
lenie zaskarzonego postanowienia i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania
przez sad | instancji, lecz umozliwienie obronie odpowiedniego przygotowania do po-
siedzenia zazaleniowego i podniesienia wszelkich okolicznosci, jakie mogtaby podniesc,
gdyby miata odpowiedni czas na przygotowanie i wzieta udziat w posiedzeniu pierwszo-
instancyjnym, a nastepnie ich rozwazenie przez sad odwotawczy.

7 Europejski Trybunat Praw Cziowieka.

8 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci sporzgdzona w Rzymie
dnia 4 listopada 1950 r., Dz. U. z 1993 r., Nr 61, poz. 284.

9L.K.Paprzycki(red.),S.Steinborn, J. Grajewski, Komentarz aktualizowany do
art. 1-424 Kodeksu postepowania karnego, LEX/el. 2015 — uwaga 15 do art. 156 k.p.k.
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Z sytuacjg takg mamy przyktadowo do czynienia w przypadku ko-
niecznosci wydania listu gonczego, o ktorym mowa w art. 279 k.p.k."°
Zgodnie z tym przepisem:

§ 1. Jezeli oskarzony, w stosunku do ktérego wydano postanowienie
o tymczasowym aresztowaniu, ukrywa sie, sad lub prokurator moze wy-
dac¢ postanowienie o poszukiwaniu go listem gonczym.

§ 2. Jezeli postanowienie o tymczasowym aresztowaniu nie byto wy-
dane, mozna postanowienie takie wydac bez wzgledu na to, czy nastgpi-
to przestuchanie podejrzanego.

§ 3. W razie ujecia i zatrzymania osoby Sciganej listem goriczym nale-
zy niezwlocznie doprowadzi¢ jg do sadu, ktéry wydat postanowienie
o tymczasowym aresztowaniu, w celu rozstrzygniecia przez sad o utrzy-
maniu, zmianie lub uchyleniu tego srodka, chyba ze prokurator po prze-
stuchaniu zatrzymanego zmienit juz Srodek zapobiegawczy lub uchylit
tymczasowe aresztowanie. Przepis art. 344 zdanie drugie stosuje sie od-
powiednio.

§ 4. W razie ujecia i zatrzymania osoby $ciganej wiecej niz jednym li-
stem gonczym wystarczajgce jest doprowadzenie jej w trybie § 3 do jed-
nego z saddéw, ktére wydaty postanowienia o tymczasowym aresztowaniu.

Pojawia sie wiec pytanie, czy w przypadku, gdy podejrzany ukrywa sie
przed organami postepowania, przystuguje mu prawo do wglagdu do akt
postepowania na tych samych zasadach, jak wtedy, gdy podejrzany nie
utrudnia w sposéb bezprawny postepowania i zostaty z nim przeprowa-
dzone stosowne czynno$ci procesowe, w postaci ogtoszenia zarzutéw
i znajduje sie on w dyspozycji organéw postepowania?

Odpowiedz pozytywna oparta wytgcznie na wyktadni jezykowej obo-
wigzujgcych regulacji prawnych prowadzi do trudnych do zaakceptowa-
nia rezultatow.

Nalezy bowiem zauwazy¢, ze podejrzany, ktéry ukrywa sie przed or-
ganami $cigania, de facto znajduje sie poza sferg jakiegokolwiek oddzia-
tywania tych organéw. Nie ma mozliwosci realnego wptywania na podej-
rzanego w kierunku, ktéry uniemozliwiatby lub przynajmniej ograniczat
mu mozliwo$¢ bezprawnego utrudniania postepowania. Zaden bowiem
ewentualny srodek zapobiegawczy w trakcie ukrywania sie podejrzanego
nie moze przynies¢ oczekiwanego skutku.

0 Ponizsze rozwazania zostang ograniczone do poszukiwania podejrzanego listem gon-
czym, ale majg one analogiczne zastosowanie do wszelkich innych form poszukiwan
podejrzanego, w tym o charakterze miedzynarodowym, ktérych przestankg jest
uprzednie zastosowanie tymczasowego aresztowania.
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W tej sytuacji udostepnienie obroncy podejrzanego akt postepowania
w zwigzku ze skierowaniem wniosku o tymczasowe aresztowanie — ko-
nieczne dla wszczecia poszukiwan podejrzanego listem gonczym -
w praktyce umozliwia podejrzanemu bezprawne utrudnianie postepowa-
nia karnego, poprzez niszczenie dowodéw (np. dokumentow), zacieranie
Sladow (np. likwidacje kont bankowych czy elektronicznych wykorzysty-
wanych do popetnienia przestepstwa, pozbycie sie elektronicznych no-
Snikow danych zawierajgcych istotne informacje dla prowadzonego po-
stepowania) lub tez definitywne ukrycie sie poza granicami kraju (w sytu-
acji gdy stwierdzi, ze materiat dowodowy go obcigzajgcy jest jedno-
znaczny i niepodwazalny), ktérym organy Scigania w zaden sposéb nie
mogg na tym etapie przeciwdziata¢. Nie sposéb wiec mowic tutaj o ja-
kiejkolwiek rownosci broni, a raczej nalezatoby mowi¢ o catkowitej kapitu-
lacji organow $cigania, ktore bylyby zmuszone udostepnia¢ zgromadzo-
ne dowody nie mogac jednoczesnie w zaden sposéb zapobiec ich bez-
prawnemu wykorzystaniu, za$ alternatywg bytoby (wedtug takiej wyktadni
literalnej) jedynie zaniechanie poszukiwan podejrzanego i de facto rezy-
gnacja ze scigania sprawcy tylko z tego powodu, ze ten ukryt sie przed
organami Scigania.

W uzasadnieniu postanowienia z dnia 29 pazdziernika 2012 r. (sygn.
| KZP 14/12, LEX nr 1232147) Sad Najwyzszy, analizujgc zagadnienie
zwigzane z zatrzymaniem i przymusowym doprowadzeniem podejrzane-
go w oparciu o art. 75 § 2 k.p.k. stwierdzit: ,(...) Oczywiste tez powinno
by¢, ze mozliwos¢ zaskarzenia takiego postanowienia (o zatrzymaniu
i sprowadzeniu podejrzanego — uwaga Autora) nie rodzi po stronie proku-
ratora (czy sadu) obowigzku doreczenia go podejrzanemu (oskarzone-
mu) (...) Bylaby to przeciez forma uprzedzenia o planowanym zatrzyma-
niu i sprowadzeniu, co w duzej mierze niweczytoby sens funkcjonowania
catej instytucji. Taki zas nie moze by¢ skutek poddania instytucji proce-
sowej kontroli legalnosci i poprawnosci jej stosowania. Owa oczywistosc,
wyprowadzana przede wszystkim z celu, dla jakiego instytucja tak zosta-
ta unormowana, napotyka na pewien ,opor” w postaci brzmienia art. 100
k.p.k., a w konsekwencji i art. 106 k.p.k. Przyja¢ jednak nalezy, ze wska-
zany w tych przepisach obowigzek doreczania stronom postanowien,
w tym rowniez tych wydanych w trybie art. 75 k.p.k., nie oznacza obowigz-
ku uczynienia tego przed zatrzymaniem podejrzanego (oskarzonego), ale
moze to rowniez nastgpi¢ wraz z dokonaniem tej czynnosci (...)".

Z analogiczng sytuacjg mamy do czynienia réwniez w wypadku ukry-
wania sie przed organami $cigania przez podejrzanego poszukiwanego
listem gonczym, ktéry nie tylko nie powinien widzie¢ postanowienia o po-
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szukiwaniu przed jego realizacjg, ale tym bardziej catych akt postepowa-
nia. W jednym i w drugim bowiem przypadku mielibysmy do czynienia
z wypaczeniem celow stosowanej instytucji, skoro poszukiwany bytby
uprzedzany o prowadzonych poszukiwaniach, a podejrzany miatby udo-
stepniane akta przed przeprowadzeniem z jego udziatem czynnosci, ma-
jac de facto nieograniczone mozliwosci zacierania Sladow przestepstwa
i niszczenia dowoddw, skoro ukrywajac sie czyni ewentualne Srodki za-
pobiegawcze nieskutecznymi dla zabezpieczenia postepowania.

Nie mozna tez nie zauwazy¢, ze tymczasowy areszt — w przypadku
wydania listu gonczego — do momentu ujecia sprawcy nie podlega fak-
tycznemu wykonaniu i jest zblizony w swej istocie i funkcji do postano-
wienia 0 nakazie zatrzymania i przymusowego doprowadzenia oskarzo-
nego na czynnosci, stad instytucje te powinny by¢ podobnie stosowane
(rézni je tylko wiedza organu — badz jej brak — co do miejsca przebywa-
nia osoby, ktérej dotyczg). Nie ma wiec zadnych racjonalnych przesta-
nek, aby w jednym przypadku mozna byto odroczy¢ doreczenie nakazu
doprowadzenia oskarzonego do momentu przeprowadzenia czynnosci
w trybie art. 75 k.p.k., a w drugim nie tylko zapoznawa¢ podejrzanego
(np. za posrednictwem jego obroncy) z trescig nakazu, ale dodatkowo
ujawnia¢ mu caty materiat dowodowy sprawy zanim jeszcze zostang
przeprowadzone czynnosci zmierzajgce do jego ujecia.

Taka wyktadnia, nie dos¢ ze prowadzitaby do absurdalnych rezulta-
téw, to w dodatku stanowitaby swoistg zachete dla sprawcow prze-
stepstw, aby ci ukrywali sie w kazdej sprawie przed organami scigania,
liczagc na ich lepszg sytuacje procesowg w stosunku do tych podejrza-
nych, ktérzy nie podjeli analogicznych, bezprawnych dziatan utrudniaja-
cych postepowanie.

Nalezy przypomnie¢, ze sam Trybunat Konstytucyjny'' stwierdzit, ze
konstytucyjne prawo do obrony nie jest prawem absolutnym. Ogranicze-
nia tego prawa podlegajg ocenie przez pryzmat art. 31 ust. 3 Konstytucji,
zas przyjecie, ze podejrzany do momentu, w ktérym zaprzestanie bez-
prawnego utrudniania postepowania poprzez ukrywanie sie przed orga-
nami $cigania, nie moze korzysta¢ z prawa zapoznania sie z jego mate-
riatami, jest niewatpliwie ograniczeniem koniecznym do wprowadzenia
w panstwie demokratycznym, ma niewatpliwie funkcjonalny zwigzek
z realizacjg wskazanych w art. 31 ust. 3 wartosci (jak bezpieczenstwo
panstwa, porzadek publiczny, ochrona $rodowiska, zdrowia i moralnosci
publicznej, wolno$ci i praw innych oséb — gdyz niewatpliwie skuteczne

" Wyrok z dnia 3 czerwca 2008 r., sygn. K 42/07, LEX nr 382607.
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poszukiwanie sprawcéw przestepstw zabezpiecza wskazane dobra) i nie
narusza istoty danego prawa lub wolnosci, albowiem od momentu za-
przestania ukrywania sie przez podejrzanego, ma on w petni zagwaran-
towane prawo zapoznania sie z materiatami sprawy, o ile tylko bedzie
grozito mu faktyczne wdrozenie tymczasowego aresztowania'?.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze art. 5 ust. 4 Konwencji o Ochronie Praw
Czitowieka i Podstawowych Wolnosci wskazuje, ze kazdy, kto zostat po-
zbawiony wolnosci przez zatrzymanie lub aresztowanie, ma prawo odwo-
tania sie do sgdu w celu ustalenia bezzwtocznie przez sad legalnosci po-
zbawienia wolnosci i zarzgdzenia zwolnienia, jezeli pozbawienie wolnosci
jest niezgodne z prawem. Jak wskazuje sie w orzecznictwie Europejskie-
go Trybunatu Praw Cziowieka art. 5 ust. 4 zapewnia osobom zatrzyma-
nym lub aresztowanym prawo do ,bezzwtocznego” zbadania legalnosci
ich pozbawienia wolnosci przez sad'™, zas na mocy art. 5 ust. 4 osoba
zatrzymana lub aresztowana jest uprawniona do zwrécenia sie do sadu
w celu zbadania proceduralnych i materialnych warunkéw, ktére sg nie-
zbedne dla ,zgodnosci z prawem”, w rozumieniu art. 5 ust. 1, jej pozba-
wienia wolnosci™. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze osoba poszukiwana
listem gonczym nie jest ani zatrzymana ani pozbawiona wolnosci do
momentu jej faktycznego ujecia przez organy postepowania, zatem gwa-
rancje przewidziane w powyzszym przepisie nie powinny mie¢ na tym
etapie zastosowania'®.

12\Wszak zgodnie z art. 279 § 3 k.p.k. w razie ujecia i zatrzymania osoby $ciganej listem
gonczym nalezy niezwtocznie doprowadzi¢ ja do sgdu, kiéry wydat postanowienie
o tymczasowym aresztowaniu, w celu rozstrzygniecia przez sad o utrzymaniu, zmianie
lub uchyleniu tego $rodka, chyba Zze prokurator po przestuchaniu zatrzymanego zmienit
juz $rodek zapobiegawczy lub uchylit tymczasowe aresztowanie. Przepis art. 344 zda-
nie drugie stosuje sie odpowiednio. Oznacza to, ze od pierwszego momentu ujecia po-
szukiwanego sprawcy kwestia faktycznego stosowania tymczasowego aresztowania
bedzie ponownie badana przez wiasciwy sgd — co wigzac si¢ bedzie z umozliwieniem
zapoznania sie¢ przez podejrzanego z materiatami sprawy — albo kwestia ta ulegnie
dezaktualizacji i tymczasowy areszt nie bedzie stosowany. Wczedniej zas decyzja
o tymczasowym aresztowaniu miata charakter potencjalny i nie byta wykonywana do
momentu zatrzymania podejrzanego, co jest uzasadnione potrzebg ochrony dowodéw
i najogodlniej moéwigc potrzebg ochrony dobra postepowania, ktdre inaczej nie moze byé
zabezpieczone.

3 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 1 wrzesnia 2015 r., 16483/12,
LEX nr 17809609.

4 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 30 czerwca 2015 r., 57722/12,
LEX nr 1747479.

5 Analogicznie odnie$¢ sie nalezy do zapisow Dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2012/13/UE z dnia 22 maja 2012 r. w sprawie prawa do informacji w postepo-
waniu karnym, Dz. U. UE. L. 2012. 142.1 z dnia 1 czerwca 2012 r., Numer CELEX:
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Potwierdza to réwniez tres¢ art. 265 k.p.k., zgodnie z ktérym okres
tymczasowego aresztowania liczy sie od dnia zatrzymania. Jak wskazuje
sie w doktrynie okres tymczasowego aresztowania, zastosowanego dla
poszukiwan listem gonczym, liczy sie od dnia faktycznego pozbawienia
oskarzonego wolnosci, gdyz dopiero od chwili ujecia nastepuje wykony-
wanie tego $rodka, a samo wydanie postanowienia o zastosowaniu tym-
czasowego aresztowania nie jest jeszcze zastosowaniem tego Srodka,
ale konieczne jest jeszcze jego wykonanie'®.

Przeciwko tej wykfadni przemawiajg réwniez wzgledy stusznosci,
trudno bowiem przyjaé, ze podejrzani, ktdrzy naduzywajg swoich praw
i ukrywajg sie przed organami Scigania, powinni dodatkowo korzystac
z tych wszystkich gwaranciji, ktérych przestankg przeciez byto wywazenie
Scierajgcych sie dobr w postaci z jednej strony zasady tajnosci postepo-
wania przygotowawczego i dobra tego postepowania, a z drugiej strony
zasady rownosci broni i prawa do obrony. Jesli podejrzany ukrywa sie

32012L0013; juz w preambule wskazano, ze (32) Przewidzianego w niniejszej dyrek-
tywie dostepu do materiatu dowodowego znajdujgcego sie w posiadaniu wtasciwych
organow, niezaleznie od tego, czy jest on na korzy$¢ czy na niekorzysé osoby podej-
rzanej lub oskarzonej, mozna zgodnie z prawem krajowym odmoéwié w przypadku, gdy
dostep taki moze spowodowaé powazne zagrozenie dla zycia lub praw podstawowych
innej osoby, lub w przypadku gdy odmowa takiego dostepu jest bezwzglednie koniecz-
na dla ochrony waznego interesu publicznego. Kazdg takg odmowe nalezy wywazy¢
w Swietle prawa do obrony osoby podejrzanej lub oskarzonej, uwzgledniajgc rézne
etapy postepowania karnego. Ograniczenia takiego dostepu nalezy interpretowaé rygo-
rystycznie i zgodnie z prawem do rzetelnego procesu przewidzianym w EKPC i zinter-
pretowanym przez orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka; zgodnie
zas z art. 2 ust. 1 niniejsza dyrektywa ma zastosowanie od chwili poinformowania oséb
przez wiadciwe organy panstwa cztonkowskiego, ze sg one podejrzane lub oskarzone
o popetnienie przestgpstwa, do czasu zakonczenia postgpowania rozumianego jako
ostateczne rozstrzygniecie tego, czy osoba podejrzana lub oskarzona popetnita prze-
stepstwo, w tym réwniez, w stosownych przypadkach, wydania wyroku oraz rozstrzy-
gniecia wszelkich srodkéw odwotawczych; natomiast art. 7 reguluje prawo dostepu do
materiatdw sprawy ,w przypadku gdy osoba zostaje zatrzymana i aresztowana na ja-
kimkolwiek etapie postepowania karnego” — przy czym znowu podnie$¢ nalezy to samo
zastrzezenie, co powyzej, iz osoba poszukiwana listem gohczym nie jest ani zatrzyma-
na ani pozbawiona wolnosci do momentu jej faktycznego ujecia przez organy postepo-
wania, zatem gwarancje przewidziane w powyzszym przepisie nie powinny mie¢ na
tym etapie zastosowania.

®R. A. Stefanski (red.), S. Zabtocki (red.), Kodeks postepowania karnego. Tom II.
Komentarz do art. 167-296, WKP 2019 — uwaga 5 do art. 279 k.p.k. i cytowane tam
orzecznictwo i poglady doktryny, por. tez T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania
karnego. Tom |. Artykuty 1—467. Komentarz, LEX 2014 — uwaga 1 do art. 265 k.p.k.,
atakze S. Steinborn (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz do wybra-
nych przepisoéw, LEX/el. 2016 — uwaga 11 do art. 279 k.p.k.
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i uniemozliwia skuteczne stosowanie jakichkolwiek srodkdéw zapobie-
gawczych, w tym wolnosciowych, to sam siebie pozbawia praw, ktoére
powinny mu przystugiwa¢ w sytuacji, gdyby takich bezprawnych dziatan
nie podjat. Wszak stosowanie tymczasowego aresztowania w celu po-
szukiwania podejrzanego jest w tym wypadku wytgcznie efektem jego
bezprawnego zachowania w postaci ucieczki lub ukrycia sie.

Nalezy zauwazy¢, ze Kodeks postepowania karnego analogicznie re-
guluje konsekwencje niewtasciwego zachowania oskarzonego rowniez
w innych sytuacjach procesowych; i tak np. gdy oskarzony, pomimo
upomnienia go przez przewodniczgcego, zachowuje sie nadal w sposob
zaktécajacey porzadek rozprawy lub godzacy w powage sadu, przewodni-
czacy moze wydalic go na pewien czas z sali rozprawy; zezwalajgc
oskarzonemu na powrdt, przewodniczacy niezwtocznie informuje go
o przebiegu rozprawy w czasie jego nieobecnosci oraz umozliwia mu
ztozenie wyjasnien co do przeprowadzonych w czasie jego nieobecnosci
dowododw (art. 375 § 11 § 2 k.p.k.) — co oznacza, ze oskarzony jest po-
zbawiony przez pewien czas swoich uprawnien zwigzanych z mozliwo-
Scig biezgcego zapoznawania sie z przebiegiem postepowania dowodo-
wego, ale jedynie na skutek swojego wlasnego bezprawnego postepo-
wania; natomiast gdy to bezprawne postepowanie ustaje, moze z tych
uprawnien w petni korzystac; analogicznie sytuacja wyglada w przypad-
ku, gdy oskarzony, ktérego obecnos¢ na rozprawie jest obowigzkowa,
ztozyt juz wyjasnienia i opuscit sale rozprawy bez zezwolenia przewodni-
czacego, sad moze prowadzi¢ rozprawe w dalszym ciggu pomimo nieo-
becnosci oskarzonego (art. 376 § 1 k.p.k.); podobne regulacje przewiduje
tez art. 377 § 1 i 3 k.p.k. gdy oskarzony wprawit sie ze swej winy w stan
powodujgcy niezdolnos¢ do udziatu w rozprawie lub w posiedzeniu,
w ktérych jego udziat jest obowigzkowy, zawiadomiony o terminie roz-
prawy lub posiedzenia o$wiadcza, ze nie wezmie udziatu w rozprawie lub
posiedzeniu, uniemozliwia doprowadzenie go na rozprawe lub posiedze-
nie albo zawiadomiony o nich osobiscie nie stawia sie na rozprawe lub
posiedzenie bez usprawiedliwienia. We wszystkich tych przypadkach
oskarzony jest pozbawiony mozliwosci zapoznania sie z przeprowadzo-
nymi dowodami, ale sg to konsekwencje jego bezprawnego zachowania
utrudniajgcego postepowanie. Nie ma wiec zadnych racjonalnych prze-
stanek przeciwstawiajgcych sie przyjeciu, iz ukrywanie sie podejrzanego
w postepowaniu przygotowawczym rodzi dla niego negatywne konse-
kwencje procesowe w postaci braku mozliwosci zapoznania sie z aktami
— nawet w przypadku wydania listu gohczego — do czasu zakonczenia
tego bezprawnego zachowania podejrzanego.
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Dlatego tez nalezy przyja¢, ze prawo dostepu do akt postepowania
w zwigzku z koniecznoscig skierowania wniosku o tymczasowe areszto-
wanie nie przystuguje podejrzanemu, ktory ukrywa sie przed organami
postepowania do czasu, gdy ten bezprawny z jego strony stan jest przez
niego utrzymywany. Natomiast w sytuacji, w ktérej podejrzany ujawni sie
organom postepowania lub zostanie ujety i zostang przeprowadzone
Z jego udziatem niezbedne czynnosci procesowe (w szczegolnosci czyn-
nos¢ ogtoszenia zarzutdéw i przestuchania), od tego momentu powinien
w petni korzysta¢ z mozliwosci wglgdu do akt w zakresie, o jakim byta
mowa powyzej. Wszak w tym wypadku decyzja o zastosowaniu areszto-
wania nie jest juz prostym skutkiem jego bezprawnego zachowania,
a wynikiem oceny zgromadzonego materialu dowodowego, z ktérym po-
dejrzany na tym etapie powinien moc polemizowac.
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Obligation to provide access to case materials
following provisional arrest of a suspect hiding
from law enforcement

Abstract

This paper tries to answer the question of whether, and if so, to what
extent, preliminary proceedings files should be made accessible to the
suspect and his or her defence counsel in the event of a provisional ar-
rest applied because the suspect was hiding and authorities conducting
preliminary proceedings had to search for him or her.

Key words

Access to files by a wanted suspect, search versus access to files,
wanted notice versus access to files.
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Nadzér prokuratora nad realizacjg kontroli
operacyjnej (czesc Il)

Streszczenie

Artykut dotyczy nadzoru sprawowanego przez prokuratora nad reali-
zacjg kontroli operacyjnej. W pierwszej jego czesci przedstawiono ogoéing
charakterystyke, czym sg czynnoSci operacyjno-rozpoznawcze, a Szcze-
golnie kontrola operacyjna. Opisano role Prokuratora Generalnego, pro-
kuratoréw okregowych i sgdu w sprawowaniu wspomnianego nadzoru ze
szczegdlnym uwzglednieniem, jakg role petni w nim Wydziat Nadzoru
nad Czynnosciami Operacyjno-Rozpoznawczymi usytuowany w Prokura-
turze Krajowej. Druga cze$c¢ artykutu dotyczy realizacji przez Prokuratora
Generalnego obowigzku corocznego sktadania Sejmowi i Senatowi in-
formaciji o liczbie osob objetych kontrolg operacyjng na podstawie art. 11
§ 1 ustawy z 2016 r. Prawo o prokuraturze* (dalej: uPprok), a wcze$niej
art. 10ea ustawy o takim samym tytule z 1985 r. Wymienia sie w niej
tgczng liczbe osob, wobec ktérych zostat skierowany wniosek o zarzg-
dzenie kontroli i utrwalania rozmow lub wniosek o zarzgdzenie kontroli
operacyjnej, ze wskazaniem liczby 0s6b, co do ktérych sgd zarzgdzit kon-
trole i utrwalanie rozméw Ilub kontrole operacyjng, sad odmowit zarzadze-
nia kontroli i utrwalania rozmow lub kontroli operacyjnej, wniosek o kontro-
le operacyjng nie uzyskat zgody prokuratora. Wyszczegolniono liczbe
0sob w wymienionych kategoriach, co do ktérych o kontrole operacyjng
wnioskowat wiasciwy organ. Opisano takze przestepstwa ,katalogowe”
uprawniajgce poszczegdlne stuzby do prowadzenia ,podstuchow”.

' Prokurator, Naczelnik Wydziat Nadzoru nad Czynnosciami Operacyjno-Rozpoznawczymi
w Prokuraturze Krajowe;j.

2 Prokurator z Wydziatu Nadzoru nad Czynnos$ciami Operacyjno-Rozpoznawczymi
w Prokuraturze Krajowe;j.

3 Prokurator z Wydziatu Nadzoru nad Czynnosciami Operacyjno-Rozpoznawczymi
w Prokuraturze Krajowej.

4 Ustawa z dnia 20 czerwca 1985 r. Prawo o prokuraturze (Dz. U. z 1985 r., Nr 31, poz.
138).
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Stowa kluczowe

Kontrola operacyjna, podstuch, czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze,
nadzor, Prokurator Generalny, prokurator.

Kontrola operacyjna w liczbach

Analiza informacji sktadanych przez Prokuratora Generalnego na
podstawie art. 11 § 1 uPprok, a wczesniej art. 10ea ustawy Prawo o pro-
kuraturze z 1985 r., pokazuje, ze w latach 2010-2020 tgczna liczba osdb,
wobec ktorych Policja i inne stuzby skierowaty wniosek o zarzgdzenie
kontroli i utrwalanie rozméw lub wniosek o kontrole operacyjng wyniosta
62 795. Zgoda sadu dotyczyta 60 495 osbb (96,33% ogdlnej liczby oséb),
odmowa sadu 308 osoéb (0,5% ogdlnej liczby osdb nie uwzgledniajac
spraw, kiedy prokurator odmowit wyrazenia zgody na skierowanie do sa-
du wniosku o zarzgdzenie kontroli operacyjnej), a odmowa prokuratora
1992 osoby (3,17% ogdlnej liczby oséb).

W podanym okresie odsetek osob, wobec ktérych sgd odmowit zarza-
dzenia kontroli procesowej i operacyjnej w stosunku do liczby oséb, co
do ktérych skierowano wniosek do sadu, wynosit $rednio 0,5%, a poczy-
najgc od 2010 do 2020 roku zamykat sie w liczbach: 0,79%, 0,79%,
0,62%, 0,37%, 0,22%, 0,36%, 0,75%, 0,21%, 0,42%, 0,43% i 0,54%.
Wskazane wartosci, przyjmujgc wyliczenia do setnej czesci procenta,
byly identyczne zaréwno przy nieuwzglednieniu spraw, kiedy prokurator
odmowit wyrazenia zgody na skierowanie do sgdu wniosku o zarzgdze-
nie kontroli operacyjnej, jak i uwzgledniajgc takie sprawy.

Odsetek oséb, wobec ktorych w latach 2010-2020 sgd odmowit za-
rzadzenia kontroli w stosunku do ogdlnej liczby osob nig objetych, wahat
sie od 0,21% do 0,79%, a $rednia wyniosta 0,53%. Z kolei odsetek osdb,
wobec ktorych prokurator odmoéwit wystgpienia do sgdu w stosunku do
ogolnej liczby osob objetych wnioskiem zamknat sie w przedziale od
1,76% do 5,51%, a $rednia to 3,64%.
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Tabela 1. tgczna liczba 0osob, wobec ktérych zostaty skierowane wnioski
0 zarzgdzenie kontroli i utrwalania rozmow lub wnioski o zarzgdzenie
kontroli operacyjnej w latach 2010-2020 (opracowano na podstawie jaw-
nych rocznych informacji przedstawianych Sejmowi i Senatowi przez
Prokuratora Generalnego).

Liczba os6b, wobec kto-

Rok | rych skierowano wni_oski i%%?]y Oi;né)l]/vy pgiumrgga
0 kontrole operacyjna
2020 6537 6384 35 118
2019 5839 5711 25 103
2018 6088 5915 25 148
2017 6562 6402 14 146
2016 6035 5881 45 109
2015 5673 5431 20 222
2014 5435 5221 12 202
2013 4509 4278 16 215
2012 4206 3956 25 225
2011 5188 4863 39 286
2010 6723 6453 52 218

Wykres 1. tgczna liczba 0s6b, wobec ktérych zostaty skierowane wnioski
0 zarzgdzenie kontroli i utrwalania rozméw lub wnioski o zarzgdzenie
kontroli operacyjnej w latach 2010-2020 (opracowano na podstawie jaw-
nych rocznych informacji przedstawianych Sejmowi i Senatowi przez
Prokuratora Generalnego).
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Wykres 2. Liczba os6b, wobec ktérych sgad rozpoznat wnioski o zarzg-
dzenie kontroli i utrwalanie rozmow lub kontroli operacyjnej przygotowa-
ne przez uprawnione organy w latach 2015-2020 (opracowano na pod-
stawie jawnych rocznych informacji przedstawianych Sejmowi i Senatowi
przez Prokuratora Generalnego).
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Zdecydowanie najwiekszg liczbe wnioskow wystosowata Policja, jako
gtéwna i najwieksza stuzba w Polsce realizujgca obowigzek walki z prze-
stepczoscia. W przypadku tej formacji, kontrola operacyjna moze by¢
realizowana w celu zapobiezenia, wykrycia, ustalenia sprawcéw, a takze
uzyskania i utrwalenia dowodéw, sciganych z oskarzenia publicznego,
umysinych przestepstw:

1) przeciwko zyciu, okreslonych w art. 148-150 k.k.5,

2) okreslonych w art. 134, art. 135§ 1, art. 136 § 1, art. 156 § 1i 3, art.
163§ 1i3, art. 164 § 1, art. 165§ 11 3, art. 166, 167, 173 § 1 i 3,
art. 189, art. 204 § 4, art. 223, art. 228, art. 229, art. 232, art. 245, art.
246, art. 252 § 1-3, art. 253, art. 258, art. 269, art. 280-282, art. 285
§ 1, art. 286, art. 296, art. 299 § 1-6 oraz wart. 310§ 1, 2i 4 k k.,

2a) okreslonych w art. 46 ust. 1, 2i 4, art. 47 oraz art. 48 ust. 1i 2 usta-
wy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie,

2b) okreslonych w art. 178-183 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie in-
strumentami finansowymi oraz art. 99—100 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.

5 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2020 r., poz. 1444, 1517,
z 2021 r., poz. 1023).
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o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentéw finanso-
wych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spétkach publicznych,
przeciwko obrotowi gospodarczemu, okreslonych w art. 296-306
k.k., powodujgcych szkode majgtkowag lub skierowanych przeciwko
mieniu, jezeli wysoko$¢ szkody lub wartos¢ mienia przekracza piec-
dziesieciokrotng wysokos¢ najnizszego wynagrodzenia za prace
okreslonego na podstawie odrebnych przepiséw,

3a) przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci, gdy pokrzywdzonym

jest maloletni albo gdy tresci pornograficzne, o ktérych mowa w art.
202 k.k., obejmujg udziat matoletniego,

3b) okreslonych w rozdziale 11 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochro-

4)

nie zabytkéw i opiece nad zabytkami, w rozdziale 5 ustawy z dnia
14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach,
w rozdziale 5a ustawy z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach,
w rozdziale 11a ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach
oraz w rozdziale 6 ustawy z dnia 25 maja 2017 r. o restytucji naro-
dowych débr kultury,

skarbowych, jezeli warto$¢ przedmiotu czynu lub uszczuplenie na-
leznosci publicznoprawnej przekraczajg piecdziesieciokrotng wyso-
kos¢ najnizszego wynagrodzenia za prace okreslonego na podsta-
wie odrebnych przepiséw,

4a) skarbowych, o ktérych mowa w art. 107 § 1 k.k.s.®,

7)

8)

nielegalnego wytwarzania, posiadania lub obrotu bronig, amunicja,
materiatami wybuchowymi, Srodkami odurzajgcymi, substancjami
psychotropowymi, ich prekursorami lub nowymi substancjami psy-
choaktywnymi oraz materiatami jgdrowymi i promieniotwdrczymi,
okreslonych w art. 8 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Przepisy
wprowadzajgce Kodeks karny,
okreslonych w art. 43—46 ustawy z dnia 1 lipca 2005 r. o pobieraniu,
przechowywaniu i przeszczepianiu komérek, tkanek i narzgdow,
Sciganych na mocy uméw miedzynarodowych ratyfikowanych za
uprzednig zgodg wyrazong w ustawie, okredlonych w polskiej usta-
wie karnej,
o ktérych mowa w pkt 1-8 lub, o ktérych mowa w art. 45 § 2 k.k. albo
art. 33 § 2 k.k.s. — w celu ujawnienia mienia zagrozonego przepad-
kiem w zwigzku z tymi przestepstwami.

Chodzi zatem o rozbudowany wachlarz przestepstw ,katalogowych”,

ktérych przedmiotem ochrony jest zycie i zdrowie ludzkie, mienie, prawi-

6 Ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2021 r., poz. 408, 694).
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dtowe funkcjonowanie obrotu gospodarczego i wymiaru sprawiedliwosci,
interesy finansowe Skarbu Panstwa, obyczajnosc.

W tabeli umieszczonej ponizej zaznaczono sposob zatatwienia wnio-
skow kierowanych przez Policje w latach 2010-2020. Z uwagi na tresc
art. 10ae ustawy Prawo o prokuraturze z 1985 r.” jest to jedyna formacja,
gdzie mozna wyszczegolni¢ liczbe oséb w poszczegdlnych kategoriach,
co do ktorych wnioskowano o kontrole operacyjng poczynajgc od 2010 r.;
w przypadku innych stuzb statystyka taka obejmuje okres 2015-2020.
W tym czasie Policja wnioskowata o kontrole operacyjng wobec 51 180
0sob; w 49 361 przypadkach zostata ona zarzgdzona przez sad, co win-
duje skuteczno$¢ policyjnych wnioskéw na poziomie 96,4%. Odmowa
sadu dotyczyta 198 osdb (0,3%), a prokuratora 1 621 (3,1% ogdlnej licz-
by oséb, wobec ktdrych Policja domagata sie zarzgdzenia kontroli).

Tabela 2. Liczba 0s6b objetych kontrolg zarzgdzong na podstawie wnio-
skoéw sporzgdzonych przez Policje w latach 2010-2020 z podziatem na
wnioski, wobec ktérych sad wyrazi zgode lub odmowit wyrazenia zgody
na zarzgdzenie kontroli operacyjnej oraz prokurator nie wyrazit zgody na
wystgpienie do sgdu o zarzgdzenie kontroli operacyjnej (opracowano na
podstawie jawnych rocznych informacji przedstawianych Sejmowi i Sena-
towi przez Prokuratora Generalnego).

Liczba _oséb, wobec_ kto- Zgody Odmow Odmowy
Rok | rych skierowano wniosek
o kontrole operacyjna sadu y sgdu | prokuratora

2020 5364 5239 16 109
2019 4416 4322 12 82
2018 4815 4672 14 129
2017 5368 5246 8 114
2016 4822 4697 33 92
2015 4703 4506 19 178
2014 4479 4311 12 156
2013 3695 3537 9 149
2012 3451 3258 11 182
2011 4243 3979 23 241
2010 5824 5594 41 189

7 Ustawa z dnia 20 czerwca 1985 r. Prawo o prokuraturze (Dz. U. z 1985r., Nr 31, poz. 138).
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Kolejny, liniowy wykres przedstawia, jak ksztattowata sie liczba oséb
objetych kontrolg zarzgdzong na podstawie wnioskéw sporzgdzonych
przez Policje. Najwiekszg ich liczbe (5824) odnotowano w 2010 r.,
a najmniejszg (3451) dwa lata pdozniej, tj. w 2012 r.; réznica pomiedzy
skrajnymi wartosciami wyniosta 2 373 osoby.

Wykres 3. Liczba 0sob objetych kontrolg zarzgdzong na podstawie wnio-
skow sporzgdzonych przez Policje w latach 2010-2020 (opracowano na
podstawie jawnych rocznych informacji przedstawianych Sejmowi i Sena-
towi przez Prokuratora Generalnego).

5824

3451

Powracajgc do Policji, bo ona ztozyta zdecydowanie najwiecej wnio-
skow o zarzgdzenie kontroli operacyjnej, to w 2020 r. sgd zarzadzit na jej
whniosek kontrole operacyjng wobec 5 239 oséb, tj. 0 917 osdb wiecej, niz
w 2019 r. (wtedy zarzgdzono kontrole w stosunku do 4 322). Wyzsza by-
ta liczba osob, ktérych dotyczyta decyzja odmowna sadu oraz prokurato-
ra i wyniosta tgcznie 125 osoby, podczas gdy w 2019 r. byly to 94 osoby.
W 2020 r. decyzje odmowne stanowity 2,3% tacznej liczby os6b objetych
wnioskami Policji o zarzadzenie kontroli operacyjnej (w 2019 r. odnoto-
wano podobny odsetek, tj. 2,1%). Stosunek decyzji odmownych do tgcz-
nej liczby osob objetych wnioskami o kontrole wszystkich stuzb ksztatto-
wat sie podobnie, jak w latach ubiegtych (od 2,5% do 3%).

Ponadto, w 2020 r. wzrosta liczba oséb objetych wnioskami Policji
0 zarzadzenie kontroli w stosunku do ogolnej liczby takich oséb wy-
szczegolnionych we wnioskach sktadanych przez wszystkie stuzby i wy-
niosta ona 82%; w poprzednich latach oscylowata w granicach 80%.
Jednoczesnie spadta liczba osdb objetych kontrolg realizowang przez
Centralne Biuro Antykorupcyjne, Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowego,
Straz Graniczng i Zandarmerie Wojskowg. W przypadku Agenciji Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego wzrost dotyczyt 8 oséb.
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Whioski Policji, ktérych byto zdecydowanie najwiecej, dotyczg w prze-
wazajgcej mierze przestepstw kryminalnych, na przyktad narkotykowych,
przeciwko zdrowiu i zyciu oraz karnoskarbowych popetnianych przez
osoby dziatajgce w zorganizowanych grupach przestepczych. Przestepcy
coraz czesciej wykorzystujg zaawansowane narzedzia teleinformatyczne
do realizacji czynow zabronionych, co wymaga od Policji i pozostatych
stuzb ochrony prawa dostosowywania charakteru prowadzonych czynno-
8ci do nowych form przestepczosci.

W przypadku Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego?® (dalej: uABW),
kontrola operacyjna moze by¢ prowadzona w celu rozpoznawania, zapo-
biegania i wykrywania przestepstw, o ktérych mowa w:

1) art. 5ust. 1 pkt 2 lit. a, ¢, d i e UABW, a wiec:

a) szpiegostwa, terroryzmu, bezprawnego ujawnienia lub wykorzysta-
nia informacji niejawnych i innych przestepstw godzacych w bez-
pieczenstwo panstwa,

b) korupcji os6b petnigcych funkcje publiczne, o ktérych mowa w art.
1i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne,
jesli moze to godzi¢ w bezpieczehstwo panstwa,

c) w zakresie produkcji i obrotu towarami, technologiami i ustugami
0 znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa,

d) nielegalnego wytwarzania, posiadania i obrotu bronig, amunicjg
i materiatami wybuchowymi, bronig masowej zagtady oraz srodka-
mi odurzajgcymi i substancjami psychotropowymi, w obrocie mie-
dzynarodowym;

2) rozdziatach XXXV-XXXVII k.k. oraz rozdziatach 6 i 7 k.k.s. — jezeli
godzg w podstawy ekonomiczne panstwa,
3) art. 232, art. 233 § 1, 1a, 4 i 6, art. 234, art. 235, art. 236 § 1 i art. 239

§ 1 k.k. — jezeli dotyczg przestepstw, o ktérych mowa w pkt 1 2.
oraz w celu uzyskania i utrwalenia dowodow tych przestepstw, ujawnie-
nia mienia zagrozonego przepadkiem w zwigzku z tymi przestepstwami
i Scigania ich sprawcow.

W ciggu ostatnich szesciu lat Szef ABW wnioskowat o objecie kontro-
I3 operacyjng 1 275 oséb z czego Sad Okregowy w Warszawie uwzgled-
nit wnioski dotyczace 1 236 osob (prawie 98,9% nie uwzgledniajgc od-
mow prokuratora), a Prokurator Generalny wydat decyzje odmowng
w stosunku do 26 os6b (2%).

8 Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agenciji
Wywiadu (Dz. U. z 2020 r., poz. 27, 2320).
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Wykres 4. Liczba osob, co do ktérych rozpoznano wniosek Szefa Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego o zarzgdzenie kontroli operacyjnej w la-
tach 2015-2020 (opracowano na podstawie jawnych rocznych informacji
przedstawianych Sejmowi i Senatowi przez Prokuratora Generalnego).
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Kompetencje Centralnego Biura Antykorupcyjnego® (dalej: uCBA) do
prowadzenia kontroli operacyjnej dotyczg nastepujgcych rodzajéw prze-
stepstw:

1) okreslonych w art. 228-231, art. 250a, art. 258, art. 270a § 1 2, art.
271a § 1i 2, art. 277a § 1, art. 286, art. 296-297, art. 299, art. 305,
art. 310§ 1,2i4 k.k,

2) skarbowych, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. d, jezeli warto$¢
przedmiotu czynu lub uszczuplenie naleznosci publicznoprawnej
przekracza piecdziesieciokrotng wysokos¢ minimalnego wynagrodze-
nia za prace okreslonego na podstawie przepisow ustawy z dnia
10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace,

3) okreslonych w art. 232, art. art. 233 § 1, 1a, 4 i 6, art. 234, art. 235,
art. 236 § 1 i art. 239 § 1 kk., jezeli dotyczg przestepstw, o ktérych
mowa w pkt 11 2.

Oprocz tego, ze czyn zabroniony musi naleze¢ do przestepstw ,katalo-
gowych” z art. 17 ust. 1 uCBA, to ponadto nalezy oceni¢, czy sprawa obje-
ta kontrolg operacyjng bedzie dotyczy¢ ,zwalczania korupcji w zyciu pu-
blicznym i gospodarczym, w szczegdlnosci w instytucjach panstwowych

9 Art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym
(Dz. U. z2019r., poz. 1921 z pdzn. zm.).
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i samorzadowych, a takze do zwalczania dziatalnosci godzacej w interesy
ekonomiczne panstwa”, gdyz Sciganie takiej przestepczosci nalezy do za-
dan Centralnego Biura Antykorupcyjnego (art. 1 ust. 1 uCBA). W art. 1 ust.
3a uCBA szczegdétowo wyjasniono, czym jest korupcja w rozumieniu usta-
wy; chodzi m.in. 0 czyn polegajgcy na obiecywaniu, proponowaniu lub
wreczaniu przez jakgkolwiek osobe, bezposrednio lub posrednio, jakich-
kolwiek nienaleznych korzysci osobie petnigcej funkcje publiczng dla niej
samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dziatanie lub zanie-
chanie dziatania w wykonywaniu jej funkcji. Z kolei dziatalno$cig godzaca
w interesy ekonomiczne panstwa, w rozumieniu ustawy, jest kazde za-
chowanie mogace spowodowa¢ w mieniu jednostki sektora finansow pu-
blicznych w rozumieniu przepiséw o finansach publicznych, jednostki nie-
zaliczanej do sektora finanséw publicznych otrzymujgcej srodki publiczne,
przedsigbiorcy z udziatem Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu tery-
torialnego — znaczng szkode w rozumieniu art. 115 § 7 k.k.

W latach 2015-2020 Szef CBA wnioskowat o zarzgdzenie kontroli
operacyjnej wobec 1 794 oséb. Odmowy sadu i prokuratora dotyczyly
tgcznie w tym okresie odpowiednio: 14 (0,7%) i 40 (2%) oséb. Zdecydo-
wana wiekszos¢ wnioskow, bo az 1 740 (prawie 97%, a nie liczac odmdw
prokuratora — 99,2%), zostata pozytywnie rozpatrzona przez sad.

Wykres 5. Liczba oséb, co do ktérych rozpoznano wnioski Szefa Central-
nego Biura Antykorupcyjnego o zarzgdzenie kontroli operacyjnej w latach

2015-2020 (opracowano na podstawie jawnych rocznych informacji
przedstawianych Sejmowi i Senatowi przez Prokuratora Generalnego).
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Jesli chodzi o Krajowg Administracje Skarbowg'®, to kontrola opera-
cyjna musi dotyczy¢ przestepstw:

1) skarbowych, jezeli wartos$¢ przedmiotu czynu lub uszczuplenie nalezno-
Sci publicznoprawnej przekracza w dniu popetnienia czynu zabronionego
pie¢dziesieciokrotng wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace,

2) skarbowych, o ktérych mowa w art. 107 § 1 k.k.s.,

3) przeciwko obrotowi gospodarczemu, powodujgcych szkode majatko-
wa, jezeli wysokos¢ szkody przekracza w dniu popetnienia czynu za-
bronionego piecdziesieciokrotng wysokos¢ minimalnego wynagro-
dzenia za prace,

4) okreslonychw art. 270a§1i2,art. 271a§1i2oraz art. 277a§ 1 k k.,

5) przeciwko mieniu, jezeli wartos¢ mienia przekracza w dacie popetnie-
nia czynu zabronionego piecdziesieciokrotng wysokos¢ minimalnego
wynagrodzenia za prace,

6) okreslonych w przepisach art. 258, art. 270, art. 271 lub art. 273 k.k.,
w zwigzku z ktorymi nastgpito uszczuplenie lub narazenie na uszczu-
plenie naleznosci publicznoprawnej przekraczajgce piecdziesiecio-
krotng wysokos$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace,

7) okreslonych w art. 228-231 k.k., popetnionych przez osoby zatrud-
nione w jednostkach organizacyjnych KAS albo funkcjonariuszy,
w zwigzku z wykonywaniem czynnosci stuzbowych,

8) okreslonych w art. 299 k.k., popetnionych przez osoby niezatrudnione
w jednostkach organizacyjnych KAS albo niebedgce funkcjonariu-
szami, w zwigzku z wykonywaniem czynnosci stuzbowych przez oso-
by, o ktérych mowa w pkt 7,

9) sciganych na mocy uméw miedzynarodowych ratyfikowanych za uprzed-
nig zgodg wyrazong w ustawie, okreslonych w polskiej ustawie karnej,
10)okreslonych w pkt 1-8 lub art. 33 § 2 k.k.s. — w celu ujawnienia mie-

nia zagrozonego przepadkiem.
Krajowa Administracja Skarbowa wnioskowata o objecie kontrolg ope-
racyjng stosunkowo niewielkg liczbe osdb, bo tylko 82. Zaden wniosek

KAS nie spotkat sie z odmowg sadu lub prokuratora.

"0 Art. 118 ust. 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowe;j
(Dz. U. z 2021 r., poz. 422 z p6zn. zm.).
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Wykres 6. Liczba osoéb, co do ktérych rozpoznano wnioski Szefa Krajo-
wej Administracji Skarbowej (wczesniej Gtdwnego Inspektora Kontroli
Skarbowej) o zarzgdzenie kontroli operacyjnej w latach 2015-2020
(opracowano na podstawie jawnych rocznych informacji przedstawianych
Sejmowi i Senatowi przez Prokuratora Generalnego).

2020
2019
2018
2017
2016
d 2015
sac | odmowy
zarzadzit odmowy
kontrol sadu
ontrole prokuratora

W przypadku Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego!" kontrola operacyj-
na moze by¢ zarzgdzona w celu realizacji zadan dotyczacych:

1) rozpoznawania, zapobiegania oraz wykrywania, popetnianych przez

zotnierzy petnigcych czynng stuzbe wojskowa, funkcjonariuszy SKW

i SWW oraz pracownikéw SZ RP i innych jednostek organizacyjnych

MON, przestepstw:

a) przeciwko pokojowi, ludzkoéci oraz przestepstw wojennych okre-
Slonych w rozdziale XVI k.k., a takze innych ustawach i umowach
miedzynarodowych,

b) przeciwko RP okredlonych w rozdziale XVII k.k. oraz takich czy-
now skierowanych przeciwko panstwom obcym, ktére zapewniajg
wzajemnosg¢,

c) okre$lonych w art. 140 k.k.,

" Art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego
oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego (Dz. U. z 2019 r., poz. 687).
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2)

3)

4)

d) okreslonych w art. 228-230 k.k., jezeli mogg one zagraza¢ bez-
pieczenstwu lub zdolnosci bojowej SZ RP lub innych jednostek
organizacyjnych MON,

e) przeciwko ochronie informacji okreslonych w rozdziale XXXIII k.k.,
jezeli mogg one zagraza¢ bezpieczenstwu lub zdolnosci bojowej
SZ RP lub innych jednostek organizacyjnych MON, a takze takich
czynéw skierowanych przeciwko panstwom obcym, ktére zapew-
niajg wzajemnosc,

f) okreslonych w art. 33 ust. 1, 2 i 3 ustawy z dnia 29 listopada 2000 r.
0 obrocie z zagranicg towarami, technologiami i ustugami o zna-
czeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa, a takze dla
utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa,

g) innych niz okreslone w lit. a—f, godzacych w bezpieczenstwo po-
tencjatu obronnego panstwa, SZ RP oraz jednostek organizacyj-
nych MON, a takze panstw, ktére zapewniajg wzajemnosg,

h) okre$lonych w art. 232, art. 233 § 1, 1a, 4 i 6, art. 234, art. 235,
art. 236 § 1i art. 239 § 1 k.k., jezeli dotyczg przestepstw, o kto-
rych mowa w lit. a—g, jak rowniez ujawnianie mienia zagrozonego
przepadkiem w zwigzku z tymi przestepstwami;

prowadzenie kontrwywiadu radioelektronicznego oraz przedsiewzie¢

z zakresu ochrony kryptograficznej i kryptoanalizy;

ochrony bezpieczenstwa jednostek wojskowych, innych jednostek

organizacyjnych MON oraz zotnierzy wykonujgcych zadania stuzbo-

we poza granicami panstwa;

ochrony bezpieczenstwa badan naukowych i prac rozwojowych zle-

conych przez SZ RP i inne jednostki organizacyjne MON oraz pro-

dukcji i obrotu towarami, technologiami i ustugami o przeznaczeniu
wojskowym zamowionymi przez SZ RP i inne jednostki organizacyj-

ne MON, w zakresie okre$lonym w pkt 1.

W latach 2015-2020 Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego wnioskowata

0 zarzadzenie kontroli operacyjnej wobec 481 os6b. Odmowy sadu i pro-
kuratora dotyczyty odpowiednio: 3 (0,64% przy nieuwzglednieniu odmow
prokuratora) i 15 (3%) oséb. Zdecydowana wiekszo$¢ wnioskéw, bo az
463 (96%), zostata pozytywnie rozpatrzona przez sad.
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Wykres 7. Liczba 0sob, co do ktérych rozpoznano wnioski Szefa Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego o zarzadzenie kontroli operacyjnej w latach
2015-2020 (opracowano na podstawie jawnych rocznych informacji
przedstawianych Sejmowi i Senatowi przez Prokuratora Generalnego).
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Straz Graniczna' posiada kompetencie do wdrozenia najwyzszej
formy czynnosci operacyjno-rozpoznawczych w celu rozpoznawania, za-
pobiegania i wykrywania przestepstw, o ktérych mowa w:

1) art. 163 § 1, art. 1634 § 1, art. 165§ 1, art. 166 § 1i 2, art. 167, art.
168, art. 171, art. 172, art. 173 § 1, art. 258, art. 264 § 2 i 3, art.
270a§1i2,art. 271a§1i2,art. 277a§ 1iart. 299 § 1 k .k,

2) okreslonych w art. 270-276 k.k. w zakresie wiarygodnosci dokumen-
tow uprawniajgcych do przekraczania granicy panstwowej, doku-
mentoéw uprawniajgcych do pobytu na terytorium RP lub dokumen-
téw wymaganych do ich wydania,

3) skarbowych, o ktérych mowa w art. 134 § 1 pkt 1 kk.s., jezeli war-
tos¢ przedmiotu czynu lub uszczuplenie naleznosci publicznej prze-
kraczajg piecdziesieciokrotng wysokos¢ najnizszego wynagrodzenia
za prace okreslonego na podstawie odrebnych przepisow,

4) okreslonychw art. 183§ 2,4 i5,art. 184§ 1i2,art. 263§ 1i 2, art.
278 § 1, art. 291 § 1 i art. 306 k.k., art. 55 i art. 56 ustawy z dnia 29

2 Art. 9e ust. 1 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 305 z p6zn. zm.).
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5)

6)

lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii, a takze art. 44 i art. 46a
ustawy z dnia 1 lipca 2005 r. o pobieraniu, przechowywaniu i prze-
szczepianiu komorek, tkanek i narzadéw, art. 109 ust. 1 ustawy
z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami,
art. 11-13 ustawy z dnia 13 kwietnia 2016 r. o bezpieczehstwie ob-
rotu prekursorami materialow wybuchowych, art. 53 ust. 1 ustawy
z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archi-
wach, art. 34a ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 1996 r. 0 muzeach
oraz art. 29a ust. 1 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach,
jezeli przestepstwa te pozostajg w zwigzku z przemieszczaniem
przedmiotow przestepstwa przez granice panstwowa,

okreslonego w art. 464 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzo-
ziemcach,

okreslonych w art. 228, art. 229 i art. 231 k.k., popetnionych przez
funkcjonariuszy lub pracownikow Strazy Granicznej w zwigzku z wy-
konywaniem obowigzkéw stuzbowych, a takze funkcjonariuszy i pra-
cownikow Policji i Stuzby Ochrony Panstwa lub strazakéw Panstwowe;
Strazy Pozarnej w przypadku, o ktérym mowa w art. 1 ust. 2 pkt 4a,

6a) okreslonych w art. 229 k.k., popetnionych przez osoby niebedgce

funkcjonariuszami lub pracownikami Strazy Granicznej w zwigzku
z wykonywaniem czynnosci stuzbowych przez funkcjonariuszy lub
pracownikéw Strazy Granicznej,

6b) okreslonych w art. 264a k.k. oraz art. 10 ustawy z dnia 15 czerwca

6c)

7)

8)

2012 r. o skutkach powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom
przebywajgcym wbrew przepisom na terytorium RP,
okreslonych w art. 189a k.k. i w art. 8 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. —
Przepisy wprowadzajgce Kodeks karny,
sciganych na mocy umoéw miedzynarodowych ratyfikowanych za
uprzednig zgodg wyrazong w ustawie, okreslonych w polskiej usta-
wie karnej,
okreslonych w art. 232, art. 233 § 1, 1a, 4i 6, art. 234, art. 235, art.
236 § 1iart. 239 § 1 k.k., jezeli dotyczg przestepstw, o ktérych mo-
wa w pkt 1-7,
o ktérych mowa w pkt 1-8 lub, o ktérych mowa w 45 § 2 k.k. albo art.
33 § 2 k.k.s. — w celu ujawnienia mienia zagrozonego przepadkiem
W zwigzku z tymi przestepstwami.

Komendant Gtéwny Strazy Granicznej, Komendant Biura Spraw We-

wnetrznych Strazy Granicznej oraz komendanci oddziatéw Strazy Gra-
nicznej wnioskowali o objecie kontrolg operacyjng 2114 osdb. Odmowa
sgdu dotyczyta 5 przypadkéw (0,2%), a prokuratora 29 (1%). W ponad
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98% przypadkéw wnioskowane osoby (2 080) zostaty objete kontrolg
operacyjna.

Wykres 8. Liczba osoéb, co do ktérych rozpoznano wnioski Strazy Gra-
nicznej o zarzgdzenie kontroli operacyjnej w latach 2015-2020 (opraco-
wano na podstawie jawnych rocznych informacji przedstawianych Sej-
mowi i Senatowi przez Prokuratora Generalnego).
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Kompetencje Zandarmerii Wojskowej'® do prowadzenia kontroli ope-
racyjnej zostaty przyznane w sprawach dotyczgcych umys$inych prze-
stepstw Sciganych z oskarzenia publicznego:

1) przeciwko pokojowi i ludzkosci,

2) przeciwko RP, z wyjatkiem przestepstw okreslonych w art. 127-132 k k.,

3) przeciwko zyciu, okreslonych w art. 148-150 k.k.,

4) okreslonych w art. 140, art. 156 § 1 3, art. 163§ 1i 3, art. 164 § 1,
art. 165 § 11 3, art. 166, art. 167, art. 171 § 1, art. 173 § 1 3, art.
189, art. 189a, art. 200, art. 2004, art. 202 § 3 i 4, art. 211a, art. 223,
art. 228 §1i3-5,art. 229§ 1i3-5,art. 230§ 1, art. 231§ 1i 2, art.
232, art. 233 § 1, 1a, 4 i 6, art. 234, art. 235, art. 236 § 1, art. 238,
art. 239 § 1, art. 240 § 1, art. 245, art. 246, art. 252 § 1-3, art. 258,
art. 263 § 1 2, art. 265, art. 269, art. 270a § 1i 2, art. 271a§ 1 2,
art. 277a § 1 2, art. 280-282, art. 285 § 1, art. 286 § 1 i 2, art. 299

13 Art. 31 ust. 1 ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych
organach porzagdkowych (Dz. U. 2021 r., poz. 1214).
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6a)

10)

§ 1-6, art. 305, art. 310§ 1,2i 4, art. 339§ 2, art. 345§ 2i 3 oraz
art. 358 § 2 k.k.,

skarbowych, jezeli wartos¢ przedmiotu czynu lub uszczuplenie na-
leznosci publicznoprawnej przekraczajg piecdziesieciokrotng wyso-
kos¢ najnizszego wynagrodzenia za prace okreslonego na podsta-
wie odrebnych przepisow,

okreslonych w art. 8 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Przepisy
wprowadzajgce Kodeks karny,

okreslonych w rozdziale 11 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami, w rozdziale 5 ustawy z dnia 14 lipca
1983 r. 0 narodowym zasobie archiwalnym i archiwach, w rozdziale 6
ustawy z dnia 25 maja 2017 r. o restytucji narodowych débr kultury,
w rozdziale 5a ustawy z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach oraz
w rozdziale 11a ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach,
okreslonych w art. 43 i art. 44 ustawy z dnia 1 lipca 2005 r. o pobie-
raniu, przechowywaniu i przeszczepianiu komorek, tkanek i na-
rzgdow,

okreslonych w 53 ust. 1, art. 55 ust. 1, art. 56 ust. 1 art. 58 ust. 1, art.
59 ust. 1, art. 62 ust. 1 oraz art. 62b ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii,

sciganych na mocy umoéw miedzynarodowych ratyfikowanych za
uprzednig zgoda wyrazong w ustawie, okreslonych w polskiej usta-
wie karnej,

o ktérych mowa w pkt 1-9 lub, o ktérych mowa w art. 45 § 2 k.k. albo
33 § 2 k.k.s. — w celu ujawnienia mienia zagrozonego przepadkiem
w zwigzku z tymi przestepstwami.

W latach 2015-2020 Komendant Giéwny Zandarmerii Wojskowej
i komendanci oddziatbw Zandarmerii Wojskowej wnioskowali o zarza-
dzenie kontroli operacyjnej wobec 806 osdb. Odmowy sadu i prokuratora
dotyczyty odpowiednio: 11 (1%) i 32 (prawie 4%) osob. Zdecydowanie
najwieksza grupa oséb, bo az 763 (ponad 94%), zostata rozpatrzona
przez sad pozytywnie.
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Wykres 9. Liczba 0séb, co do ktérych rozpoznano wnioski Zandarmerii
Wojskowej o zarzgdzenie kontroli operacyjnej w latach 2015-2020
(opracowano na podstawie jawnych rocznych informacji przedstawianych

Sejmowi i Senatowi przez Prokuratora Generalnego).
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Inspektor Nadzoru Wewnetrznego'™ i Stuzba Ochrony Panstwa'® nie

kierowaty wnioskow o zarzgdzenie kontroli operacyjnej. W ich przypadku
ustawodawca takze okreslit przestepstwa ,katalogowe”. Komendant SOP
ma mozliwos¢ wnioskowania o zarzgdzenie kontroli operacyjnej w celu
rozpoznania i zapobiegania $ciganych z oskarzenia publicznego umysl-
nych przestepstw okreslonych:

1) wart. 134, art. 135§ 1, art. 136 § 1, art. 148, art. 156 § 1 3, art. 157 § 1,
art. 163§ 1i3,art. 164 § 1, art. 165§ 1 3, art. 166, art. 167, art. 173 § 1
i 3, art. 189, art. 223, art. 252 § 1-3, art. 258 oraz art. 280—282 k.k. i skie-
rowanych przeciwko osobom, o ktérych mowa w art. 3 pkt 1 lit. a—d lub
przeciwko bezpieczenhstwu obiektow wymienionych w art. 3 pkt 1 lit. e,

2) w art. 228, art. 229, art. 231, art. 265 oraz art. 266 k.k., popetnionych
przez funkcjonariuszy i pracownikéw SOP w zwigzku z wykonywa-
niem obowigzkéw stuzbowych.

Inspektorowi Nadzoru Wewnetrznego omawiane uprawnienie przystu-
guje w przypadku prowadzenia sprawy operacyjnej i kwalifikacji bez-

4 Art. 11n ust. 1 ustawy z dnia 21 czerwca 1996 r. o szczegdlnych formach sprawowania
nadzoru przez ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych (Dz. U. z 2020 r., poz. 13,
2320).

S Art. 42 ust. 1 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Panstwa (Dz. U.
z 2019 r., poz. 828, 1091, 1635, 1726).
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prawnej dziatalnosci figuranta z art. 228 § 1 i 3-5, art. 229 § 1 i 3-5, art.
230 § 1, art. 230a § 1, art. 231 § 2, art. 245, art. 246, art. 258, art. 269
oraz art. 299 § 1, 2, 5 6 k.k. przy czym, podobnie jak w ustawie o Stuz-
bie Ochrony Panstwa, musi chodzi¢ o umysine przestepstwa $cigane
z oskarzenia publicznego.

Podsumowanie

Nadzér prokuratora nad realizacjg kontroli operacyjnej to zagadnienie
bardzo istotne, gdyz odpowiednie uksztattowanie takiego nadzoru daje
z jednej strony mozliwo$¢ skutecznej walki z najpowazniejszymi formami
przestepczosci, a z drugiej gwarantuje przestrzeganie przez stuzby obowig-
zujgcych przepiséw prawa m.in. w zakresie podstawowych praw i wolnosci
obywatelskich. Analiza podjetego tematu dowodzi, ze obowigzujgce regula-
cje prawne witasciwie ksztattujg omawiang instytucje, gdyz umozliwiajg Pro-
kuratorowi Generalnemu, prokuratorom okregowym i zastepcom prokurato-
row okregowych do spraw wojskowych, a ponadto innym upowaznionym
prokuratorom kontrole ,podstuchow” na kazdym etapie ich realizacji, tj.
W momencie wszczecia, trwania oraz zakohczenia kontroli operacyjnej. Do-
dajgc do tego uprawnienia sgdu do zarzgdzania przechwytywania danych
i roczng informacje przekazywang Sejmowi i Senatowi przez Prokuratora
Generalnego, to nalezy stwierdzi¢, ze polski system prawny przewiduje Sci-
stg kontrole cywilng nad realizacjg przez Policje i inne stuzby najbardziej
zaawansowanej formy czynnosci operacyjno-rozpoznawczych.

Czy jednak w praktyce wspomniany nadzér jest skuteczny? Zdaniem
autoréw opracowania, na tak postawione pytanie nalezy udzieli¢ odpowie-
dzi twierdzgcej — nadzér rzeczywiscie jest efektywny i sprawowany na wy-
sokim poziomie. Swiadczy o tym kilka faktéw. Znamienne jest, ze od dzie-
sieciu lat sad wydaje stosunkowo niewiele postanowieh o niewyrazeniu
zgody na zarzadzenie kontroli operacyjnej (chodzi o dziesigte utamki pro-
centa w stosunku do tgcznej liczby ztozonych w sadzie wnioskéw). Kilka
razy wiecej wnioskow kierowanych przez Policje i pozostate stuzby spoty-
ka sie z decyzja odmowng wydang przez prokuratora. W latach 2010-2020
decyzje takie dotyczyly 1992 osob, ale wnioskow, ktére w tym okresie
wymagaty weryfikacji (. oméwienia, poprawy, uzupetnienia) w taki spo-
séb, aby zarekomendowac ich akceptacje lub odrzucenie Prokuratorowi
Generalnemu i prokuratorom okregowym, byto znacznie wiece;j.

Wynika z tego, ze ,prokuratorskie sito” skutecznie eliminuje sprawy
zawierajgce btedy formalne i/lub merytoryczne i ostatecznie na niejawng
wokande trafiajg wnioski przygotowane na wysokim poziomie, a sad
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Z reguly podziela stanowisko prokuratora dotyczgce wyrazenia zgody na
zarzgdzenie kontroli operacyjne;j.

Jednak aktywnos¢ prokuratoréw z Wydziatu Nadzoru nad Czynno-
sciami Operacyjno-Rozpoznawczymi znacznie wykracza poza dziatania
incydentalne, dotyczace konkretnej sprawy. Prowadzg oni okresowe kon-
trole ,w terenie” poprawnosci realizacji kontroli operacyjnej w prokuratu-
rach okregowych, przygotowujg projekty opinii prawnych, pism instrukta-
zowych i wytycznych do akceptacji przez Prokuratora Generalnego. Tyl-
ko w ostatnich kilku miesigcach dotyczyty one m.in. takich kwestii, jak
realizacja kontroli operacyjnej za granicg w ramach europejskiego naka-
zu dochodzeniowego, forma i treS¢ wniosku prokuratora o zarzgdzenie
przez sad kontroli procesowej, czy procedur zawieszenia na czas ozna-
czony obowigzku poinformowania podmiotu uprawnionego o udostepnie-
niu informacji i danych stanowigcych tajemnice prawnie chroniong. Pro-
kuratorzy z Wydziatu uczestniczg, jako stuchacze lub prelegenci, w we-
wnetrznych szkoleniach dotyczacych kontroli operacyjnej, w celu podno-
szenia wtasnych kompetencji oraz przekazania posiadanej wiedzy innym
osobom realizujgcym czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze.

Nie oznacza to, ze sprawowanie prokuratorskiego nadzoru nad kontrolg
operacyjng stanowi model statyczny. Przeciwnie, zmiany zachodzgce
w Swiecie, ktore gwattownie przyspieszyty warz z pandemig COVID-19,
wigzg sie z coraz intensywniejszg migracjg kontaktow miedzyludzkich do
cyberprzestrzeni. Oparty na nowych technologiach rozwdj rynku teleko-
munikacyjnego powoduje, ze pojawiajg sie nowe formy i metody komuni-
kowania sie na odlegtos¢. Korzystajg z tego takze przestepcy, coraz chet-
niej wykorzystujgcy swiat wirtualny do nielegalnych dziatah. Z tej perspek-
tywy formutowane sg pytania dotyczgce mozliwosci nowelizacji przepiséw
prawa w kierunku stosowania nowych form i metod pracy operacyjnej ta-
kich, jak chociazby $ledzenie ,na zywo” transferow pienigdza bezgotow-
kowego w sprawach o pranie pieniedzy'®. Prokuratura i organy $cigania
obserwujg i analizujg zachodzgce zmiany w technice komunikacji i podej-
mujg nowe wyzwania zwigzane z efektywnym prowadzeniem kontroli ope-
racyjnej oraz wtasciwym nadzorem nad jej realizacjg. Sitg rzeczy szczego-
ty tych dziatan muszg pozosta¢ ukryte za kurtyng poufnosci, aby skutecz-
nie realizowac natozone na prokurature zadanie $cigania przestepstw, ale
takZze stania na strazy praworzgdnosci i ochrony praw obywateli.

6 Zob. P. Opitek, Kontrola transferow pienigdza bezgotéwkowego w czasie rzeczywi-
stym jako nowa forma czynnosci operacyjno-rozpoznawczych na przykiadzie ustawy
o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego (postulaty de lege ferenda), Prokuratura
i Prawo 2021, nr 2.
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Akty prawne

1.

2.

3.

10.

11.

12.

Ustawa z dnia 20 czerwca 1985 r. Prawo o prokuraturze (Dz. U.
z1985r., Nr 31, poz. 138).

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2020 r., poz. 360
z pozn. zm.).

Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U.
z 2020 r., poz. 305 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 21 czerwca 1996 r. o szczegdlnych formach sprawo-
wania nadzoru przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych
(Dz. U. z 2020 ., poz. 13, 2320).

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2020 r., poz.
1444, 1517, 2 2021 r., poz. 1023).

Ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (Dz. U.
z 2021 r., poz. 408, 694).

Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojsko-
wych organach porzgdkowych (Dz. U. 2021 r., poz. 1214).

Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego oraz Agencji Wywiadu (Dz. U. z 2020 r., poz. 27, 2320).

Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyj-
nym (Dz. U. z 2019 r., poz. 1921 z pézn. zm.).

Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowe-
go oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego (Dz. U. z 2019 r., poz. 687).
Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbo-
wej (Dz. U. z 2021 r., poz. 422 z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Panstwa (Dz. U.
z2019r., poz. 828, 1091, 1635, 1726).
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Tabela 1. tgczna liczba osob, wobec ktérych zostaty skierowane
wnioski 0 zarzgdzenie kontroli i utrwalania rozmow lub wnioski o za-
rzgdzenie kontroli operacyjnej w latach 2010-2020 (opracowano na
podstawie jawnych rocznych informacji przedstawianych Sejmowi
i Senatowi przez Prokuratora Generalnego).
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Tabela 2. Liczba osdb objetych kontrolg zarzgdzong na podstawie
wnioskéw sporzgdzonych przez Policje w latach 2010-2020 z podzia-
tem na wnioski, wobec ktérych sad wyrazi zgode lub odmowit wyraze-
nia zgody na zarzgdzenie kontroli operacyjnej oraz prokurator nie wy-
razit zgody na wystgpienie do sagdu o zarzadzenie kontroli operacyjnej
(opracowano na podstawie jawnych rocznych informacji przedstawia-
nych Sejmowi i Senatowi przez Prokuratora Generalnego).

Wykresy

1.

Wykres 1. taczna liczba osob, wobec ktérych zostaly skierowany
wnioski o zarzgdzenie kontroli i utrwalania rozmow lub wnioski o za-
rzadzenie kontroli operacyjnej w latach 2010-2020 (opracowano na
podstawie jawnych rocznych informacji przedstawianych Sejmowi
i Senatowi przez Prokuratora Generalnego).

Wykres 2. Liczba oséb, wobec ktérych sad rozpoznat wnioski o za-
rzadzenie kontroli i utrwalanie rozméw lub kontroli operacyjnej przygo-
towane przez uprawnione organy w latach 2015-2020 (opracowano
na podstawie jawnych rocznych informacji przedstawianych Sejmowi
i Senatowi przez Prokuratora Generalnego).

. Wykres 3. Liczba oséb objetych kontrolg zarzadzong na podstawie

wnioskow sporzgdzonych przez Policje w latach 2010-2020 (opraco-
wano na podstawie jawnych rocznych informacji przedstawianych
Sejmowi i Senatowi przez Prokuratora Generalnego).

Wykres 4. Liczba oséb, co do ktérych rozpoznano wniosek Szefa Agencji
Bezpieczehstwa Wewnetrznego o zarzgdzenie kontroli operacyjnej w la-
tach 2015-2020 (opracowano na podstawie jawnych rocznych informacji
przedstawianych Sejmowi i Senatowi przez Prokuratora Generalnego).

. Wykres 5. Liczba oso6b, co do ktérych rozpoznano wnioski Szefa Cen-

tralnego Biura Antykorupcyjnego o zarzadzenie kontroli operacyjnej w la-
tach 2015-2020 (opracowano na podstawie jawnych rocznych informaciji
przedstawianych Sejmowi i Senatowi przez Prokuratora Generalnego).
Wykres 6. Liczba oséb, co do ktérych rozpoznano wnioski Szefa Krajo-
wej Administracji Skarbowej (wczesniej Giownego Inspektora Kontroli
Skarbowej) o zarzgdzenie kontroli operacyjnej w latach 2015-2020
(opracowano na podstawie jawnych rocznych informacji przedstawia-
nych Sejmowi i Senatowi przez Prokuratora Generalnego).

. Wykres 7. Liczba oséb, co do ktorych rozpoznano wnioski Szefa Stuzby

Kontrwywiadu Wojskowego o zarzgdzenie kontroli operacyjnej w latach
2015-2020 (opracowano na podstawie jawnych rocznych informaciji
przedstawianych Sejmowi i Senatowi przez Prokuratora Generalnego).

Prokuratura
i Prawo 1, 2022 83



A. Tomaszuk, D. Piekarski, P. Opitek

8. Wykres 8. Liczba oséb, co do ktdérych rozpoznano wnioski Strazy
Granicznej o zarzadzenie kontroli operacyjnej w latach 2015-2020
(opracowano na podstawie jawnych rocznych informacji przedstawia-
nych Sejmowi i Senatowi przez Prokuratora Generalnego).

9. Wykres 9. Liczba 0séb, co do ktérych rozpoznano wnioski Zandarme-
rii Wojskowej o zarzadzenie kontroli operacyjnej w latach 2015-2020
(opracowano na podstawie jawnych rocznych informacji przedstawia-
nych Sejmowi i Senatowi przez Prokuratora Generalnego).

Prosecutor's supervision over accomplishment
of wiretapping (part Il)

Abstract

The following article discusses the prosecutor's supervision over the
accomplishment of wiretapping. It consists of two parts. The first section
begins with a general characterisation of operational activities. In particu-
lar, it deals with wiretapping. The role of General Prosecutor, regional
prosecutors and the court in carrying out this supervision with particular
emphasis on the role played by Division of Supervision over operational
covert activities in the National Public Prosecutor's Office have been de-
scribed. The second section of the article describes the annual responsi-
bility of General Prosecutor to provide the Sejm and the Senat the infor-
mation about the numbers of people under operational control on the ba-
sis of article 11 & 1 from 2016 the Bill on Prosecutor's Office and the ear-
lier article 10ea of the same name from 1985. The total number of people
who are to undergo supervision and have their conversation tapped or to
undergo wiretapping, the court refused to permit the control and have
people’s conversations documented. The proposal was not approved by
the prosecutor. The number of people in three above mentioned catego-
ries, who were to undergo control, has been specified. Catalogue crimes
which entitle services to carry out tapping have been described.

Key words

Wiretapping, data interceptions, operational activities, supervision,
General Prosecutor, prosecutor.

Prokuratura
84 i Prawo 1, 2022



MATERIALY PRAWNOPOROWNAWCZE

Wojciech Radecki’, Piotr Poniatowski?

Samochéd a srodowisko na tle rozwazan
prawnikéw czeskich i rozwigzan przyjetych
w Polsce (czesc¢ 1)

Streszczenie

Przedmiotem artykutu jest kwestia ochrony Srodowiska w zwigzku
z rozwojem komunikacji drogowej. Autorzy omawiajg kilka aspektow tej
problematyki (odpowiedzialno$¢ uzytkownikdéw i wiascicieli za eksploata-
cje pojazdu silnikowego, instrumenty koncepcyjne ochrony powietrza,
zakazy ruchu pojazdow, biopaliwa i paliwa alternatywne), opierajgc sie
na poglgdach prawnikéw czeskich, a takze rozwigzaniach prawnych
przyjetych w Czechach i Polsce.

Stowa kluczowe

Ochrona srodowiska w Czechach i Polsce, komunikacja drogowa, ochrona
powietrza, eksploatacja samochodéw, biopaliwa, paliwa alternatywne.

1. Wprowadzenie

Inspiracjg do napisania tego artykutu stata sie niezwykle interesujgca,
oryginalna i aktualna praca 14-osobowego zespotu autoréw czeskich,

" Prof. zw. dr hab. Wojciech Rad e cki, emerytowany profesor zwyczajny Instytutu Nauk
Prawnych PAN, ORCID: 0000-0002—9755-9235.

2Dr Piotr Poniatowski, adiunkt w Katedrze Prawa Karnego i Kryminologii Wydziatu
Prawa i Administracji UMCS w Lublinie, ORCID: 0000—-0001-9712-0663.
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ztozonego z 13 prawnikéw (10 z Wydziatu Prawa Uniwersytetu Masaryka
w Brnie i po jednym z Wydziatu Prawa Uniwersytetu Karola w Pradze,
Instytutu Panstwa i Prawa w Pradze, biura Publicznego Rzecznika Praw
w Brnie) oraz reprezentantki Wydziatu Lekarskiego Uniwersytetu Masa-
ryka w Brnie. Praca zostata poswiecona wielostronnemu omowieniu pro-
blematyki wptywu komunikacji drogowej na $rodowisko®. Jest ona tak
nowatorska (nie ogranicza sie do niejako ,klasycznych” zagadnien
ochrony powietrza i hatasu, lecz siega gtebiej do planowania przestrzen-
nego i budownictwa, ochrony przyrody i krajobrazu oraz zabytkéw), ze
postanowiliSmy przyblizy¢ jg czytelnikowi polskiemu, ale nie w formie ste-
reotypowej recenzji, lecz przez wskazanie na kilka, naszym zdaniem naj-
bardziej interesujgcych probleméw prawnych, z jednoczesnym postawie-
niem pytania, czy sg one brane pod uwage takze w Polsce i jak wyglada-
toby ich rozwigzywanie w polskim systemie prawnym.

Autorzy czescy ujeli swe rozwazania w trzech czesciach podzielonych
na rozdziaty (kazdy z nich kohczy sie wnioskami czgstkowymi), po kto-
rych nastepujg wnioski koncowe (autorstwa llony Jancarovej i Jakuba
Handaka), streszczenie angielskie, wykazy literatury i orzecznictwa.

Czes¢ | — Prawna regulacja eksploatacji pojazdéw samochodowych
pod katem ochrony powietrza i klimatu — dzieli sie na cztery rozdziaty:

I.1. Warunki techniczne eksploatacji pojazdéw osobowych i odpowie-
dzialnos¢ za ich dotrzymywanie (Jifi Vodicka).

I.2. Komunikacja samochodowa a instrumenty koncepcyjne ochrony ja-
kosci powietrza (llona Jan¢arova).

1.3. Zakazy wjazdu samochodéw jako srodek ochrony powietrza (Nikola
Chabova, Katefina Komarova).

I.4. Biopaliwa w komunikacji — wczoraj, dzi$ i jutro (Jana Tkacikova,
Vojtéch Voméacka).

Cze$¢ Il — Instrumenty prawne ochrony obszarowej przy budowie infra-
struktury komunikacyjnej — obejmuje pie¢ rozdziatow:

[I.1. Rozwdj i regulacja infrastruktury dla paliw alternatywnych w Republi-
ce Czeskiej (Jifi Vodicka).

[I.2. Fragmentacja krajobrazu: infrastruktura ekologiczna versus komuni-
kacyjna a prawo (Hana Mdillerova).

[1.3. Ochrona przyrody i krajobrazu przy lokalizacji budoéw komunikacji
drogowej (Alena Chaloupkova).

31. Janc¢afova, J. Hanak a kolektiv, Auta, auta, auta... a Zivotni prostiedi, Acta
Universitatis Brunensis. luridica, Editio Scentia, Masarykova univerzita, Brno 2019,
s. 292.
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I1.4. Ochrona zabytkéw kultury przy budowie komunikacji drogowej (Do-
minik Zidek).

[1.5. Rezim prawny wykorzystywania pochodzgcych z recyklingu odpa-
déw budowlanych i rozbiérkowych przy budowie komunikacji drogowe;j
(Stépan Jakl).

Czes¢ Il — Instrumenty prawne ochrony zdrowia publicznego przed ne-
gatywnymi wptywami komunikacji — dzieli sie na trzy rozdziaty:

[11.1. (Nie)moznos$¢ ochrony przed hatasem z komunikacji samochodowej
(Alzbeta NemeSkalova Rosinova).

[ll.2. Problematyczne aspekty ochrony przed hatasem z komunikacji sa-
mochodowej z perspektywy Publicznego Rzecznika Praw (Tomas Manas).
[11.3. Etyczne i prawne kwestie ochrony zdrowia cztowieka w stosunku do
rozwoju autonomicznych samochodéw (Stépanka Bibrova).

We wstepie autorzy zwracajg uwage, ze liczba osobowych i ciezaro-
wych samochodéw w Republice Czeskiej stale ro$nie i w 2017 r. prze-
kroczyta szesS¢ miliondw. Tak samo rosnie emisja gazow cieplarnianych
z komunikaciji: w latach 2000-2017 emisja dwutlenku wegla z komunika-
Cji wzrosta o 65,2%, a emisja tlenkéw azotu o 67,9%. Szczegdlnie grozna
dla zdrowia ludzkiego jest emisja czastek statych PM10 i PM2,5. Wpraw-
dzie komunikacja nie jest najwazniejszym zrédtem tych emisji (w 2016 r.
byto nim ogrzewanie mieszkan), ale i tak jest Zrédtem znaczacym. Ja-
kos¢ powietrza w Republice Czeskiej, zwtaszcza w wielkich miastach
przekracza granice okreslone dyrektywg 2008/50/WE*. Poza wptywem
na Srodowisko komunikacja samochodowa grozi zdrowiu mieszkancow,
szczegolnie znaczacy jest hatas samochodowy. Minimalizacja tych za-
grozen jest zadaniem miedzy innymi instrumentéw prawnych, ktorych
analiza jest przedmiotem dzieta.

Prezentujgc czytelnikowi polskiemu dzieto autoréw czeskich nie sta-
wiamy przez sobg niewykonalnego zadania odniesienia sie do blisko
trzech setek stron. Wybieramy kilka zasadniczych mysli z kazdego z roz-
dziatéw, ktére, jak sgdzimy, mogtyby szczegdlnie zainteresowaé osoby
zajmujgce sie prawng ochrong srodowiska w Polsce, z zalem rezygnujac
Z przedstawienia catosci.

UznaliSmy za zasadne zasygnalizowanie, jak omawiane w pracy za-
gadnienia sg uregulowane w Polsce. Osadzenie rozwazan o rozwigza-
niach czeskich w kontekscie polskiego porzadku prawnego pozwala bo-

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r.
w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy (Dz. Urz. UE L 152
z dnia 11 czerwca 2008 r., s. 1).
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wiem na wychwycenie podobienstw i roznic istniejgcych miedzy sgsiadu-
jacymi ze sobg panstwami.

Rozwdéj komunikacji stanowi zagrozenie dla srodowiska réwniez w na-
szym kraju. Wedtug stanu na dzieh 31 grudnia 2020 r. w Polsce zareje-
strowanych byto 29,2 min pojazdéw samochodowych (w tym 25,1 min
samochodow osobowych, 4 min samochodow ciezarowych i ciggnikow
siodtowych oraz 125 tys. autobusow)®. Liczba takich pojazdow — tak jak
w Republice Czeskiej — stale rosnie. W 2010 r. wynosita 20,3 min,
w 2015 r. — 24,3 min, a w 2019 r. — 28,4 miIn®. Fakt ten nie pozostaje
oczywiscie bez konsekwencji dla srodowiska naturalnego. Im wiekszy
ruch pojazdéw, tym wiekszy hatas czy tez zanieczyszczenie powietrza
substancjami powstajgcymi ze spalania paliw’. Wedtug danych za rok
2017 liczba os6b narazonych na szkodliwy hatas drogowy wynosita
w Polsce co najmniej 6,6 min, czyli ok. 17% populacji naszego kraju; na
tego rodzaju hatas szczegdlnie narazeni sg mieszkancy duzych miast®.
Trzeba tez pamietac¢ o innych aspektach eksploatacji samochodoéw (pyty
powstajgce przy scieraniu sie opon i klockow hamulcowych, utylizacja
akumulatoréw itp.). Nalezy wskazac, ze na poczatku 2021 r. Komisja Eu-
ropejska wezwata Polske (a takze Republike Czeskg i Belgie) do spet-
nienia wymogow dyrektywy 2008/50/WE w sprawie jakosci powietrza
i czystszego powietrza dla Europy. W komunikacie prasowym wskazano,

5 Maty Rocznik Statystyczny Polski, Warszawa 2021, s. 326. Nalezy jednak pamieta¢, ze
liczby te nie odpowiadajg liczbie samochodéw faktycznie uzytkowanych. Istnieje bo-
wiem dos$¢ duzy odsetek pojazdow, ktére nazywa sie ,martwymi duszami”. Sg to pojaz-
dy, ktére nie zostaty wyrejestrowane, chociaz nie nadajg sie do uzytkowania albo
w ogdle juz nie istniejg. Zob. w Polsce znikneto 8,1 min pojazdéw! Gdzie one s3?,
https://motoryzacja.interia.pl/samochody-uzywane/news-w-polsce-zniknelo-8-1-min-
pojazdow-gdzie-one-sa,nld,4753338 (dostep: 9 grudnia 2021 r.).

6 Ibidem.

" Transport jest gtdwnym Zrodiem emisji dwutlenku azotu. W 2019 r. 41% emisji tego ga-
zu zwigzane byto z transportem, 20% — z przemystem energetycznym, po 8% — ze spa-
laniem paliw w przemysle i z potrzebami gospodarstw domowych, 3% — z procesami
przemystowymi, a 20% — z pozostatymi zrédtami (m.in. sektor rolnictwa i gospodarka
odpadami). Z kolei gtdwnym zrédiem emisji pytdw sg gospodarstwa domowe (30%
w 2019 r.), transport stanowi zas$ 7% ze wszystkich zrodet emisji. Zob. Maty Rocznik Sta-
tystyczny..., s. 39. Nalezy jednak zauwazy¢, ze krajowy wskaznik Sredniego narazenia
na pyt PM2,5 (pochodzacy ze wszystkich zrodet) jest z roku na rok coraz nizszy. | tak,
na przyktad, dla roku 2010 wynosit on 28 pg/m3, dla roku 2015 — 23 ug/m3, a dla roku
2020 — 19 pyg/m3. Zob. Badania zanieczyszczenia powietrza pytem PM2,5 pod kgtem mo-
nitorowania wskaznika $redniego narazenia, https://powietrze.gios.gov.pl/pjp/content/
exposure_dust_pm (dostep: 9 grudnia 2021 r.).

8 Poland noise fact sheet — 2021, https://www.eea.europa.eu/themes/human/noise/noise-
fact-sheets/noise-country-fact-sheets-2021/poland (dostep: 9 grudnia 2021 r.).
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ze: ,\W Polsce roczne wartosci dopuszczalne dla NO, zostaty przekro-
czone w czterech aglomeracjach (warszawskiej, krakowskiej, wroctaw-
skiej i goérnosigskiej). Sprawozdania pokazujg, ze srodki wprowadzone
w celu wyeliminowania przekroczen NO- nie sg wystarczajgce, aby okre-
sy przekroczenia byty jak najkrétsze™®.

Z uwagi na obszernos¢ opracowania, wynikajgcg z omowienia w nim
wielu aspektow ochrony srodowiska, zostato ono podzielone na dwie
czesci. W niniejszej, pierwszej, czesci zawarliSmy rozwazania dotyczace
odpowiedzialnosci uzytkownikéw i witascicieli za eksploatacje pojazdu
silnikowego, instrumentow koncepcyjnych ochrony powietrza, zakazow
ruchu pojazdéw, biopaliw oraz paliw alternatywnych.

2. Odpowiedzialnos¢ uzytkownikéw i wlascicieli za eksploatacje
pojazdu silnikowego

Jak wskazuje Jifi Vodi¢ka w ramach prawnej ochrony srodowiska przy
eksploatacji pojazdu fundamentalng role odgrywajg dwa akty prawne:
ustawa z 2000 r. o komunikacji drogowej'® oraz ustawa z 2001 r. o wa-
runkach eksploatacji pojazdéw w komunikacji drogowej'". Jednym z pod-
stawowych ogoélnych obowigzkow uczestnikbw komunikacji jest wedtug
§ 4 ZPPK nieuszkadzanie srodowiska. Konkretnie § 10 ust. 1 lit. a) ZPPK
stanowi, ze eksploatujgcy pojazd nie moze nakazac¢ ani pozwoli¢, aby
w komunikacji drogowej byt uzywany pojazd niespetiajgcy warunkow
okreslonych szczegdlnymi przepisami. Takie przepisy sg zawarte w Po-
zKomPod, ktéry w § 36 ust. 1 stanowi ogdinie, ze pojazd ma by¢ technicz-
nie sprawny, co doprecyzowuje § 37 ust. 1 stanowigc, ze sprawnym po-
jazdem jest taki, ktéry zwlaszcza nie uszkadza srodowiska ponad miare
okreslong przepisami wykonawczymi. Takich przepisdw zresztg nie ma, bo
do emisji z pojazddw stosuje sie bezposrednio obowigzujgce akty unijne.

Niedopetnienie obowigzkéw i dopuszczenie do ruchu pojazdu nie-
sprawnego technicznie moze by¢ w okreslonych sytuacjach ocenione
jako wykroczenie z § 125 ZPPK, ale zaden z wchodzgcych w rachube
ustepdw ani liter tego paragrafu nie jest nastawiony na ochrone srodowi-

9 Komunikat KE z dnia 18 lutego 2021 r., https://ec.europa.eu/commission/presscorner/
detail/pl/inf_21_441 (dostep: 9 grudnia 2021 r.).

10 Zakon €. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich (...) (zakon o silni¢nim
provozu); dalej jako: ZPPK.

" Zakon ¢&. 56/2001 Sb., o podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich
(...); dalej jako: PozKomPod.
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ska, celem jest ochrona zycia i zdrowia ludzkiego oraz mienia, a co naj-
wyzej wtérnie ochrona srodowiska.

W praktyce czeskiej ujawnit sie konkretny przypadek odpowiedzialno-
Sci za usuniecie filtra czgstek statych. Producenci pojazdéw montujg fil-
try, aby pojazd spetniat europejskie normy emisyjne. Ale filtr obniza wy-
dajnos¢ silnika i zwieksza zuzycie paliwa, a jego wymiana jest mocno
kosztowna. Dlatego wielu uzytkownikéw i witadcicieli decyduje sie na
wymontowanie takiego filtra. Jezeli wtasciciel wymontuje filtr, to jest wy-
soce prawdopodobne, ze pojazd nie spetni norm emisji, a wiec okaze sie
technicznie niesprawny, a za jego uzytkowanie w takim stanie grozi na
podstawie § 83 ust. 1 lit. b) w zw. z ust. 2 lit. ¢) PozKomPod pokuta do
50 000 koron czeskich.

Jezeli wtasciciel zgtasza sie do serwisu i zada usuniecia filtra, to ser-
wis ma prawny obowigzek poinformowania wtasciciela, ze w ten sposéb
samochdd bedzie niezdatny do ruchu w komunikacji drogowej. Za niedo-
petnienie tego obowigzku informacyjnego serwisowi lub mechanikowi
bedgcemu przedsiebiorcg grozi na podstawie § 83a ust. 2 lit. a) Po-
zKomPod pokuta do 500 000 koron czeskich. Ale jezeli serwis lub me-
chanik spetni obowigzek informac;ji, a wtasciciel dalej nalega, to mecha-
nik moze filtr wymontowaé bez zadnych dalszych dla siebie konsekwen-
cji. Owszem, mechanik udziela wtascicielowi pomocy w popetnieniu wy-
kroczenia, ale czeskie prawo administracyjne (w odréznieniu od karnego)
nie zna odpowiedzialnosci za pomocnictwo do takiego wykroczenia. Na
drogach czeskich jezdzi stosunkowo znaczna liczba pojazdéw z wymon-
towanym filtrem czgstek statych. Policja walczy z tym przy uzyciu Srodka
kontroli technicznej, ale jej mozliwosci sg ograniczone, a poza tym ten
instrument nie jest dostatecznie wykorzystywany.

Jesli chodzi o rozwigzania polskie, to nalezy wskaza¢ przede wszyst-
kim na ustawe z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym2,
W mysl art. 60 ust. 2 pkt 2 p.o.r.d. zabrania sie kierujgcemu uzywania
pojazdu w sposdb powodujgcy ucigzliwosci zwigzane z nadmierng emi-
sjg spalin do srodowiska lub nadmiernym hatasem. Ponadto zgodnie
z art. 66 ust. 1 p.o.r.d. pojazd uczestniczacy w ruchu ma by¢ tak zbudo-
wany, wyposazony i utrzymany, aby korzystanie z niego m.in. nie zakt6-
cato spokoju publicznego przez powodowanie hatasu przekraczajgcego
poziom okreslony w przepisach szczego6towych oraz nie powodowato
wydzielania szkodliwych substancji w stopniu przekraczajgcym wielkosci
okreslone w przepisach szczegdtowych. Urzgdzenia i wyposazenie po-

2 Tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 450, ze zm.; dalej jako: p.o.r.d.
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jazdu, w szczegolnosci zapewniajgce bezpieczenstwo ruchu i ochrone
srodowiska przed ujemnymi skutkami uzywania pojazdu, powinny by¢
utrzymane w nalezytym stanie oraz dziata¢ sprawnie i skutecznie (art. 66
ust. 2 p.o.r.d.). Zabrania sie stosowania w pojezdzie przedmiotéw wypo-
sazenia i czesci wymontowanych z pojazdéw, ktérych ponowne uzycie
zagraza bezpieczenstwu ruchu drogowego lub negatywnie wptywa na
Srodowisko oraz stosowania w pojezdzie przedmiotow wyposazenia
i czesci nieodpowiadajgcych warunkom okreslonym w przepisach szcze-
gotowych (art. 66 ust. 4 pkt 1ai 2 p.o.r.d.). Uszczegdtowienie tych regu-
lacji zawarto w rozporzgdzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 31 grudnia
2002 r. w sprawie warunkow technicznych pojazdéw oraz zakresu ich
niezbednego wyposazenia'®. W szczegolnosci w mys! § 9 ust. 1 tego ak-
tu prawnego pojazd powinien by¢ tak zbudowany, wyposazony i utrzy-
many, aby m.in. poziom hatasu zewnetrznego mierzony podczas postoju
pojazdu z odlegtosci 0,5 m nie przekraczat w odniesieniu do: a) pojazdu,
ktory byt poddany badaniom homologacyjnym — wartodci ustalonej
w trakcie badan homologacyjnych o 5 dB (A), b) pozostatych pojazdow —
wartoéci podanych w tabeli ,Poziom hatasu zewnetrznego”, stanowigcej
zatgcznik nr 1 do rozporzgdzenia; w spalinach pojazdu z silnikiem o za-
ptonie iskrowym zawarto$¢ tlenku wegla (CO), weglowodoréw (CH)
i wspétczynnik nadmiaru powietrza A (lambda) nie przekraczaty wartosci
podanych w tabeli ,Poziomy emisji zanieczyszczen gazowych i wspot-
czynnika nadmiaru powietrza N”, stanowigcej zatgcznik nr 2 do rozporza-
dzenia. Sprawdzenie i ocena prawidtowosci dziatania poszczegdinych
zespotéw i uktadow pojazdu, w szczegolnosci pod wzgledem bezpie-
czenstwa jazdy i ochrony srodowiska nastepuje w szczegolnosci pod-
czas okresowego badania technicznego pojazdu™.

Nalezy zaznaczyé, ze policjanci, w zwigzku z wykonywaniem obo-
wigzku czuwania nad bezpieczenstwem i porzadkiem ruchu na drogach,

3 Tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 2022, ze zm.

4Zob. § 2 ust. 1 pkt 3 rozporzgdzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej z dnia 26 czerwca 2012 r. w sprawie zakresu i sposobu przeprowadzania ba-
dan technicznych pojazdéw oraz wzoréw dokumentéw stosowanych przy tych bada-
niach (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 776, ze zm.). Stwierdzone w trakcie badania
technicznego usterki dzieli sie na trzy grupy: 1) usterki drobne — usterki techniczne
niemajgce istotnego wptywu na bezpieczenstwo ruchu drogowego i ochrony srodowi-
ska; 2) usterki istotne — usterki techniczne mogace naruszaé bezpieczenstwo ruchu
drogowego i ochrony $rodowiska; 3) usterki stwarzajgce zagrozenie — usterki stano-
wigce bezposrednie i natychmiastowe zagrozenie dla bezpieczehstwa ruchu drogowe-
go i ochrony $rodowiska w stopniu uniemozliwiajgcym uzywanie pojazdu w ruchu dro-
gowym, niezaleznie od okolicznosci (§ 2 ust. 4 wskazanego rozporzadzenia).
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kierowania ruchem i jego kontrolowania, sg uprawnieni m.in. do uniemoz-
liwienia korzystania z pojazdu, ktérego stan techniczny narusza wyma-
gania ochrony $rodowiska'®, a w zwigzku z tym do uzywania przyrzgdéw
kontrolno-pomiarowych, a w szczegdlnosci do stwierdzania naruszenia
wymagan ochrony $rodowiska (art. 129 ust. 2 pkt 8 lit b oraz pkt 9
p.o.r.d.)'®. Dodatkowo funkcjonariusze odmawiajg prawa wjazdu na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej pojazdu, jezeli stan techniczny pojazdu
narusza wymagania ochrony srodowiska (art. 129 ust. 4b pkt 3 p.o.r.d.).
W wypadkach wskazanych w art. 129a ust. 1 p.o.r.d. kontrola ruchu dro-
gowego nalezy rowniez do Inspekcji Transportu Drogowego. W ramach
wykonywania kontroli inspektorom ITD przystuguja wskazane wyzej
uprawnienia policjantéw (art. 129a ust. 2 p.o.r.d.). Do sprawdzenia stanu
technicznego pojazdu znajdujgcego sie na drodze oraz uzywania przy-
rzadéw kontrolnych lub pomiarowych stuzgcych do stwierdzania naru-
szenia wymagan ochrony srodowiska uprawnione sg rowniez osoby dzia-
tajace w imieniu zarzadcy drogi, ale tylko w obecnosci funkcjonariusza Po-
licji lub inspektora Inspekcji Transportu Drogowego (art. 129d ust. 1 oraz
ust. 2 pkt 4 i 5 p.o.r.d.). Policjant, funkcjonariusz Strazy Granicznej albo
funkcjonariusz Stuzby Celno-Skarbowej zatrzyma dowdd rejestracyjny
(pozwolenie czasowe) w razie stwierdzenia lub uzasadnionego przypusz-
czenia, ze pojazd narusza wymagania ochrony $rodowiska (art. 132 ust. 1
pkt 1 lit. ¢ p.o.r.d.)"". Organizacje, szczegotowe warunki i sposdb wykony-
wania kontroli ruchu drogowego, w tym w zakresie wymagan ochrony Sro-
dowiska okresla rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji z dnia 5 listopada 2019 r. w sprawie kontroli ruchu drogowego'@.
Uzywanie pojazdu w sposob powodujgcy ucigzliwosci zwigzane
z nadmierng emisjg spalin do srodowiska lub nadmiernym hatasem (na-
ruszenie zakazu okreslonego w art. 60 ust. 2 pkt 2 p.o.r.d.) powinno by¢
kwalifikowane jako wykroczenie z art. 97 k.w.'® Zgodnie z tym przepisem

15 Uprawnienie to przystuguje réwniez inspektorom Inspekcji Ochrony Srodowiska (art.
129 ust. 4aa p.o.r.d.).

6 Uprawnienia te przystugujag réwniez funkcjonariuszom Strazy Granicznej i funkcjonariu-
szom Stuzby Celno-Skarbowej (art. 129 ust. 4a p.o.r.d.).

7W omawianym przypadku pojazd podlega dodatkowemu badaniu technicznemu (art.
81 ust. 11 pkt 1 lit. a p.o.r.d.). Wskazane uprawnienie do zatrzymania dowodu rejestra-
cyjnego (pozwolenia czasowego) przystuguje takze w stosunku do kierujgcego pojaz-
dem zarejestrowanym za granicg uczestniczagcym w ruchu na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej (art. 132 ust. 1a pkt 1 lit. ¢ p.o.r.d.).

8 Dz. U.z2019r., poz. 2141, ze zm.

9 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz.
281, ze zm.).
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uczestnik ruchu lub inna osoba znajdujgca sie na drodze publicznej,
w strefie zamieszkania lub strefie ruchu, a takze wiasciciel lub posiadacz
pojazdu, ktéry wykracza przeciwko innym (niz okreslonym w art. 84—-96d
k.w.) przepisom ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu dro-
gowym lub przepisom wydanym na jej podstawie, podlega karze grzywny
do 3000 ztotych albo karze nagany?. Warto zauwazyé¢, ze w 2018 r. do
Sejmu wptynat projekt nowelizacji Kodeksu wykroczen, w ktérym propo-
nowano wprowadzenie wykroczenia polegajgcego na dopuszczeniu
przez witasciciela, posiadacza, uzytkownika lub prowadzacego pojazd do
korzystania z pojazdu, ktérego stan techniczny narusza wymagania
ochrony $rodowiska (art. 96 § 1 pkt 7), a takze polegajgcego na ofero-
waniu wykonania ustugi lub wykonaniu ustugi, wskutek ktorej stan tech-
niczny pojazdu, wobec ktorego zostata wykonana ustuga, ulegt takiemu
pogorszeniu, ze pojazd bedzie narusza¢ wymagania ochrony srodowiska
(art. 96aa)?'. Celem projektu byto wprowadzenie surowszych sankgcji dla
kierowcow za poruszanie sie samochodami z niesprawnym albo wycie-
tym filtrem czagstek statych (DPF) oraz dla podmiotéw, ktére oferujg ustu-
gi wyciecia albo modyfikacji filtra czgstek statych??. Projekt ten zostat od-
rzucony w pierwszym czytaniu. Ratio legis zgtoszonej propozycji nalezy
uznac¢ za stuszng, zgtoszono jednak watpliwosci w odniesieniu do prawi-
dtowosci skonstruowania projektowanych przepisow?2.

20 Zgodnie z pkt 171 tabeli B zatgcznika do rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 24 listopada 2003 r. w sprawie wysokosci grzywien nakfadanych w drodze man-
datéw karnych za wybrane rodzaje wykroczen (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r., poz. 1624,
ze zm.) za naruszenie wskazanego zakazu mozna natozy¢ grzywne w drodze mandatu
karnego w wysokosci do 300 zt. Nalezy jednak zauwazyC, ze w rozporzgdzeniu tym
moéwi sie 0 uzywaniu pojazdu na obszarze zabudowanym. Jest to niezrozumiate ogra-
niczenie, gdyz naruszenie art. 60 ust. 2 pkt 2 p.o.r.d. powinno by¢ z punktu widzenia
pociggania do odpowiedzialnosci wykroczeniowej traktowane tak samo, niezaleznie od
miejsca uzywania pojazdu.

21Sejm RP VIII kadencji, druk nr 2699, https://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/F5631E
34256AEE18C12582C1002CC67E/%24File/2699-001.pdf (dostep: 9 grudnia 2021 r.).
W odniesieniu do wskazanego projektu zob. szerzej D. Szeleszczuk, Nieudana
proba penalizacji usuwania filtrow czastek statych w dieslach — walka ze smogiem
w prawie karnym, Kontrola Panstwowa 2019, nr 2, s. 176-186.

22 Sejm RP VIII kadenciji, druk nr 2699.

23 Zob. opinie do projektu przedtozone przez Prokuratorie Generalng RP oraz Sad Naj-
wyzszy, https://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/F5631E34256 AEE18C12582C1002CC67E/
%24File/2699-001.pdf (dostep: 9 grudnia 2021 r.).
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3. Instrumenty koncepcyjne

llona Jancafova zajeta sie przewidzianymi w ustawie z 2012 r.
o ochronie powietrza?* instrumentami koncepcyjnymi: Narodowym pro-
gramem obnizenia emisji oraz programami polepszenia jakosci powie-
trza. Podstawg prawng Narodowego programu obnizenia emisji jest § 8
ustawy o ochronie powietrza, do ktorej w wyniku nowelizacji tej ustawy
z 2018 r. zostat dodany zatgcznik nr 12 wskazujgcy, co ma zawierac taki
program. Narodowy program przygotowuje Ministerstwo Srodowiska
a przyjmuje rzad. Nastepny § 9 jest poswiecony programom polepszenia
jakos$ci powietrza, ktore sg opracowywane dla poszczegdlnych stref lub
aglomeracji, w ktérych doszto do przekroczenia limitéw zanieczyszczenia
powietrza. Taki program przygotowuje Ministerstwo Srodowiska we
wspétpracy z odnosnym urzedem okregowym lub gminnym oraz we
wspotpracy z odnosnym okregiem (kraj) lub gming (obec) dziatajacymi
w ramach kompetencji wiasnych. Program przyjmuje Ministerstwo Sro-
dowiska i ogtasza go w swoim dzienniku urzedowym.

Znaczace miejsce w obu typach programéw zajmujg przedsiewziecia
zmierzajgce do ograniczenia emisji ze zrédet mobilnych. Nie nalezy
przeceniac¢ ich znaczenia, bo zaden z programéw nie ma charakteru wig-
zgcego, aczkolwiek organy administracji w mysl § 9 ust. 3 majg kierowaé
sie programem polepszenia jakosci powietrza przy wydawaniu niektérych
decyzji i prezentowaniu wigzgcych stanowisk.

Wedtug polskich unormowan ochrona powietrza polega na zapewnie-
niu jak najlepszej jego jakosci, w szczegdlnosci przez: 1) utrzymanie po-
ziomow substancji w powietrzu ponizej dopuszczalnych dla nich pozio-
mow lub co najmniej na tych poziomach; 2) zmniejszanie poziomow sub-
stancji w powietrzu co najmniej do dopuszczalnych, gdy nie sg one do-
trzymane; 3) zmniejszanie i utrzymanie poziomow substancji w powietrzu
ponizej poziomow docelowych albo poziomow celéw ditugoterminowych
lub co najmniej na tych poziomach (art. 85 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska?®). Oceny jakosci powietrza i ob-
serwacji zmian dokonuje sie w ramach panstwowego monitoringu srodo-
wiska (art. 88 ust. 1 p.0.$.) (PMS). Panstwowy monitoring $rodowiska
stanowi system pomiaréw, ocen i prognoz stanu srodowiska oraz groma-
dzenia, przetwarzania i rozpowszechniania informacji o stanie $srodowi-
ska; jest on podstawowym zrédtem danych i informacji o stanie Srodowi-

24 7akon &. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi.
25 Tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 1973; dalej jako: p.o.S.
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ska w Polsce (art. 23 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekgcji
Ochrony Srodowiska®). Zakres zadan panstwowego monitoringu $rodo-
wiska jest okredlony w wieloletnich strategicznych programach panstwo-
wego monitoringu $rodowiska i wykonawczych programach panstwowe-
go monitoringu srodowiska, ktére opracowuje Gtowny Inspektor Ochrony
Srodowiska (art. 23 ust. 18 i 19 u.i.0.$.). Obecnie obowigzuje Strategicz-
ny program panstwowego monitoringu srodowiska na lata 2020-2025,
ktéry jest kluczowym dokumentem panstwa polskiego w obszarze krotko
i $rednioterminowych badan stanu $rodowiska?’. Wykonawcze programy
panstwowego monitoringu Srodowiska okre$lajg szczegotowy sposob
realizacji zadan PMS dla poszczegdélnych komponentéw $rodowiska
w danym roku kalendarzowym?é,

Nalezy wskaza¢ na programy ochrony powietrza uchwalane przez
sejmiki wojewddztw dla stref, w ktorych poziom substancji w powietrzu
przekracza poziom dopuszczalny powiekszony o margines tolerancji (art.
91 ust. 1i3 wzw. z art. 89 ust. 1 pkt 1 p.0.$.)?°. W przypadku ryzyka wy-
stgpienia w danej strefie przekroczenia poziomu alarmowego, informowa-
nia, dopuszczalnego lub docelowego substancji w powietrzu zarzad woje-
wodztwa, w terminie 12 miesiecy od dnia otrzymania informacji o tym ry-
zyku od Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska, opracowuje i przed-
stawia do zaopiniowania wiasciwym wéjtom, burmistrzom lub prezyden-
tom miast i starostom projekt uchwaty w sprawie planu dziatan krétko-
terminowych, w ktérym ustala sie dziatania majace na celu zmniejszenie
ryzyka wystgpienia takich przekroczen oraz ograniczenie skutkéw i czasu
trwania zaistniatych przekroczen (art. 92 ust. 1 p.o.S.). Plan dziatan krot-
koterminowych okresla sejmik wojewddztwa (art. 92 ust. 1c p.0.$.)*.

26 Tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 1070; dalej jako: u.i.0.$.

27 https://www.gios.gov.pl/images/dokumenty/pms/pms/PPMS_2020-2025_OSTATECZNY .pdf
(dostep: 9 grudnia 2021 r.).

28 7ob. Wykonawczy Program Panstwowego Monitoringu Srodowiska na rok 2021. Moni-
toring jakosci powietrza, Warszawa 2020, https://powietrze.gios.gov.pl/pjp/content/
monitoring/subgroup/download/21 (dostep: 9 grudnia 2021 r.).

29 Program ochrony powietrza zawiera m.in. informacje na temat przekroczen poziomow
dopuszczalnych lub docelowych lub putapu stezenia ekspozycji wraz z podaniem za-
kresu przekroczen; podziat zrédet zanieczyszczen; scenariusze wielkosci emisji w roku
zakonczenia realizacji programu oraz harmonogram realizacji dziatan naprawczych
okreslajgcy dziatania: krotkoterminowe — na okres nie diuzszy niz 2 lata, Sredniotermi-
nowe — na okres nie dtuzszy niz 4 lata, dlugoterminowe — na okres nie dtuzszy niz 6 lat
(art. 91 ust. 7a p.o.$.).

30 Plan dziatan krotkoterminowych powinien w szczegolnosci zawieraé: liste podmiotow
korzystajgcych ze $rodowiska, obowigzanych do ograniczenia lub zaprzestania wpro-
wadzania z instalacji gazéw lub pytdw do powietrza; sposdb organizacji i ograniczen
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W przypadku gdy przekroczenie poziomow dopuszczalnych lub doce-
lowych substancji w powietrzu wystepuje na znacznym obszarze kraju,
a srodki podjete przez organy samorzgdu terytorialnego nie wptywajg na
ograniczenie emisji zanieczyszczen do powietrza, minister wiasciwy do
spraw klimatu moze opracowac krajowy program ochrony powietrza, kto-
ry jest dokumentem o charakterze strategicznym wyznaczajgcym cele
i kierunki dziatan, jakie powinny zosta¢ uwzglednione w programach
ochrony powietrza (art. 91c p.o.$.)%".

4. Zakazy ruchu pojazdow

Niejako kontynuujgc te rozwazania Nikola Chabova i Katefina
Komarova przedstawity wigzgce srodki ochrony powietrza przed zanie-
czyszczeniami z pojazdow w postaci réznie pomyslanych zakazéw ru-
chu. Na plan pierwszy wysunety strefy niskiej emisji (nizkoemisni zény)
przewidziane w § 14 ustawy o ochronie powietrza. Na podstawie tego
przepisu rada gminy w celu ograniczenia zanieczyszczen powietrza po-
chodzgcych z komunikacji moze aktem prawnym stanowigcym forme po-
srednig miedzy decyzjg a aktem normatywnym (opatfeni obecné povahy)
konkretnym w odniesieniu do przedmiotu i nieograniczonym od strony
adresatow ustanowi¢ strefe ograniczonego uzytkowania pojazdéw silniko-
wych, do ktorej mogg wjezdzac tylko niektore pojazdy zaopatrzone w od-
powiednig plakietke lub petnigce wskazane w zatgczniku do ustawy stuz-
by. Takie strefy mogg obejmowaé centra miast lub obszary zabytkowe.
Jak na razie zadna gmina w Republice Czeskiej nie utworzyta takiej strefy.

Wieksze znaczenie majg regulaéni Fady>?, czyli rozporzadzenie smo-
gowe. Podstawg prawng do ich wydania jest § 10 ustawy o ochronie po-
wietrza, ktéry w ust. 1 definiuje sytuacje smogowg jako stan nadzwyczaj-
nego zanieczyszczenia powietrza, w ktérym stopien zanieczyszczenia
dwutlenkiem siarki, tlenkami azotu, czastkami PM10 lub ozonem tropo-
sferycznym przekracza ktorys z progéw wskazanych w zatgczniku nr 3

lub zakazu ruchu pojazdéw i innych urzadzen napedzanych silnikami spalinowymi;
spos6b postepowania organodw, instytucji i podmiotéw korzystajgcych ze $rodowiska
oraz zachowania sie obywateli w przypadku wystgpienia przekroczen; okreslenie trybu
i sposobu ogtaszania o zaistnieniu przekroczen (art. 92 ust. 2 p.o.S$.).

81Zob. aktualny Krajowy Program Ochrony Powietrza do roku 2020 (z perspektywg do
2030), Warszawa 2015, https://www.gov.pl/attachment/36d810f2-d3ea-4cf9-b957-
896¢c8c091e7c¢ (dostep: 9 grudnia 2021 r.).

32 Termin nie do zgrabnego przetozenia na jezyk polski, bo ttumaczenie dostowne to ,re-
gulamin regulacyjny”, co w jezyku polskim jest absurdem; dlatego termin ten pozosta-
wiamy bez ttumaczenia.
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do ustawy. Powstanie sytuacji smogowej stwierdza Czeski Instytut Hy-
drometeorologiczny, a jego ogtoszenie nalezy do Ministerstwa Srodowi-
ska, ktore bezzwitocznie zawiadamia o tym Czeskg Inspekcje Srodowi-
ska, dotkniete urzedy okregowe oraz te gminy, ktore przyjety owe regu-
laéni rady (§ 10 ust. 2). Ich przyjecie nie jest obowigzkiem gmin, gminy
przyjmujg je, jezeli wystepuje taka potrzeba. Formg prawng jest rozpo-
rzgdzenie gminy wydawane w ramach przeniesionej kompetencji admini-
stracji panstwowej*® (§ 10 ust. 4). Regulacni rad okresla tylko $rodki ma-
jace stuzyC ograniczeniu emisji pochodzacych z komunikacji. Takimi
Srodkami mogg byé przymusowe zatrzymanie pojazdow osobowych na
wyznaczonych miejscach lub na obrzezach miasta, zintensyfikowanie
komunikacji miejskiej (wraz jej dotowaniem), zamkniecie niektorych ulic
w centrum miasta. Te srodki aktualizujg sie wraz z ogtoszeniem sytuac;ji
smogowej. Niezastosowanie sie do $rodkow w tym rozporzgdzeniu
przewidzianych jest wykroczeniem z § 4 ustawy o niektorych wykrocze-
niach3* zagrozonym pokutg do 100 000 koron czeskich. Niektdre czeskie
gminy przystgpity do wydawania takich rozporzadzen, ktére sg oceniane
przez autorki jako wtasciwy srodek ochrony powietrza, aczkolwiek dziata-
jacy tylko w sytuacjach skrajnych i o odréznieniu od stref niskich emisiji
niemajacy dziatania prewencyjnego.

Dalej autorki informujg o obowigzujgcych z mocy samego prawa zaka-
zach wjazdu pojazdami silnikowymi na obszary pozostajgce pod ochrong
przyrody i do laséw (rzecz jasna przepisy przewidujg wyjatki od zakazow)
oraz do centréw uzdrowisk, ale w tym ostatnim przypadku nie ma zakazu
ustawowego i moze on by¢ wprowadzony statutem uzdrowiska.

Za odpowiednik stref niskiej emisji, o ktérych mowa w czeskiej usta-
wie 0 ochronie powietrza mozna uzna¢ przewidziane w ustawie z dnia
11 stycznia 2018 r. o elektromobilnos$ci i paliwach alternatywnych?® strefy
czystego transportu. Zgodnie z art. 39 ust. 1 u.e.p.a. w celu zapobiezenia
negatywnemu oddziatywaniu na zdrowie ludzi i srodowisko w zwigzku
Z emisjg zanieczyszczen z transportu w gminie liczgcej powyzej 100 000
mieszkancow dla terenu srodmiejskiej zabudowy lub jej czesci, stano-
wigcej zgrupowanie intensywnej zabudowy na obszarze srédmiescia,

33 Wyjasni¢ w tym miejscu trzeba, ze na poziomie regionalnym (kraje) i miejscowym (ob-
ce) w Czechach nie ma administracji panstwowej, jest tylko samorzadowa, ktéra wyko-
nuje kompetencje wiasne i przeniesione, tj. nalezgce do administracji panstwowej. Dla-
tego formg prawng jest rozporzadzenie (nafizeni) wydawane w ramach kompetencji
przeniesionej.

34 Zakon &. 252/2016 Sb., o néktorych prestupcich.

35 Tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 110; dalej jako: u.e.p.a.
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okreslonej w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego,
a w przypadku jego braku w studium uwarunkowan i kierunkéw zago-
spodarowania przestrzennego gminy, mozna ustanowi¢ na obszarze
obejmujgcym drogi, ktérych zarzadcg jest gmina, strefe czystego trans-
portu, do ktérej ogranicza sie wjazd pojazdow innych niz: 1) elektryczne;
2) napedzane wodorem; 3) napedzane gazem ziemnym?. Strefe czyste-
go transportu ustanawia rada gminy w drodze uchwaty, ktéra okresla:
1) granice obszaru strefy czystego transportu; 2) sposéb organizacji
ograniczenia wjazdu do strefy czystego transportu; 3) dodatkowe sposo-
by podania do publicznej wiadomosci tresci uchwaty o ustanowieniu stre-
fy czystego transportu (art. 40 ust. 1i 2 u.e.p.a.)*’. Granice obszaru stre-
fy czystego transportu oznacza sie znakami drogowymi (art. 39 ust. 5
u.e.p.a.). Do wykonywania kontroli ruchu drogowego wobec uczestnika
ruchu naruszajgcego przepisy o ograniczeniu ruchu w strefie czystego
transportu uprawnieni sg straznicy miejscy (art. 129b ust. 2 pkt 2 lit. d
p.o.r.d.). Kto nie przestrzega ograniczen w dostepie do strefy czystego
transportu podlega karze grzywny do 500 zt (art. 96¢ k.w.)%.

Z uwagi na to, ze w polskich miastach nie tworzy sie stref czystego
transportu®?, od konica 2020 r. trwaty w Ministerstwie Klimatu i Srodowi-

36 Od tego ograniczenia sg zwolnione: 1) pojazdy: a) Policji, Inspekcji Transportu Drogo-
wego, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywia-
du Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony Panstwa, Stuzby Wieziennej, Krajowej Administraciji
Skarbowej, jednostek ochrony przeciwpozarowej, Morskiej Stuzby Poszukiwania i Ra-
townictwa oraz stuzb ratowniczych, b) uzywane we flocie obstugujgcej Kancelarie Pre-
zesa Rady Ministrow, c) zarzaddw drog i realizujgce zadania na rzecz zarzadcow droég,
d) Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, a takze sit zbrojnych panstw obcych, jezeli
umowa miedzynarodowa, ktérej Rzeczpospolita Polska jest strona, tak stanowi, da)
urzeddéw morskich realizujgcych zadania w pasie technicznym i ochronnym wybrzeza
oraz w portach i przystaniach morskich, e) o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 t,
ktérych wiascicielami, posiadaczami lub uzytkownikami sg mieszkancy strefy czystego
transportu; 2) specjalistyczne srodki transportu sanitarnego, wykorzystywane przez ze-
spoly ratownictwa medycznego oraz zespoty transportu sanitarnego; 3) autobusy zero-
emisyjne; 4) autobusy szkolne (art. 39 ust. 3 u.e.p.a.).

37 W uchwale tej mozna rowniez ustanowi¢ wytgczenia od ograniczenia wjazdu do strefy
inne niz okreslone w art. 39 ust. 3, a takze dopusci¢ poruszanie sie po strefie, w okre-
sie nie dtuzszym niz 3 lata od dnia przyjecia uchwaty, pojazdéw innych niz okreslone
w art. 39 ust. 1 i 3—4 pod warunkiem uiszczenia opfaty, ktéra stanowi dochdéd gminy
i moze by¢ wykorzystana tylko na wskazane w przepisie potrzeby (art. 39 ust. 4, 4ai 4b
u.e.p.a.).

38 Szerzej o znamionach tego wykroczenia zob. M. Leciak, Program elektromobilnosci
w Polsce a potrzeba reakcji karnej, lus Novum 2020, nr 3, s. 43—49.

39 Strefa taka zostata utworzona pilotazowo w Krakowie na 6 miesiecy od 5 stycznia 2019 r.
uchwatg Nr 111/27/18 Rady Miasta Krakowa z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie usta-
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ska prace nad projektem nowelizacji u.e.p.a. Pierwotnie zaproponowano,
by strefy czystego transportu mogly by¢ tworzone w kazdej gminie, na-
tomiast w gminach liczagcych powyzej 100 tys. mieszkancow ustanowie-
nie takiej strefy bytoby obowigzkowe*°. Pézniej zmieniono zakres obo-
wigzkowego ustanawiania stref i wskazano, ze do utworzenia strefy czy-
stego transportu bylyby zobowigzane gminy o liczbie ludnosci powyzej
100 tys. mieszkancow, znajdujace sie w strefach, w ktérych przeprowa-
dzona przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska ocena pozioméw
substancji w powietrzu wykazata przekroczenie dopuszczalnego poziomu
stezenia S$redniorocznego poziomu zanieczyszczen dwutlenkiem azotu
NO24'. W czerwcu 2021 r. regulacje dotyczace stref czystego transportu
zostaly usuniete z projektu ustawy o zmianie u.e.p.a.*> W pazdzierniku
2021 r. wptynat do Sejmu projekt ustawy o zmianie ustawy o elektromo-
bilnosci i paliwach alternatywnych oraz niektorych innych ustaw, w kté-
rym zndw odniesiono sie do stref czystego transportu*®. Nowelizacja

nowienia w Krakowie strefy czystego transportu ,Kazimierz”. Uchwatg Nr IX/154/19
Rady Miasta Krakowa z dnia 6 marca 2019 r. w sprawie zmiany uchwaty Rady Miasta
Krakowa z dnia 19 grudnia 2018 r., nr 111/27/18 w sprawie ustanowienia strefy czystego
transportu ,Kazimierz” ustalono, ze strefe czystego transportu ,Kazimierz” ustanawia
sie do czasu ustanowienia w Krakowie $rodmiejskiej strefy ptatnego parkowania na
podstawie art. 13a ust. 2 ustawy z 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, jednak nie
dtuzej niz do 31 grudnia 2019 .

40Zob. projekt ustawy o zmianie ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych
oraz niektorych innych ustaw datowany na 10 listopada 2020 r., https://legislacja.rcl.
gov.pl/docs//2/12340506/12740110/12740111/dokument475391.docx (dostep: 9 grud-
nia 2021 r.).

41Zob. projekt ustawy o zmianie ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych
oraz niektérych innych ustaw datowany na 11 lutego 2021 r., https://legislacja.rcl.
gov.pl/docs//2/12340506/12740132/12740133/dokument490905.pdf (dostep: 9 grudnia
2021 r.).

42Zob. projekt ustawy o zmianie ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych
oraz niektérych innych ustaw datowany na 28 czerwca 2021 r,
https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12340506/12740152/dokument510801.docx (dostep:
9 grudnia 2021 r.) oraz projekt z naniesionymi zmianami przyjetymi przez Komisje
Prawniczg,
https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12340506/12740152/dokument515648.docx (dostep:
9 grudnia 2021 r.).

43 Sejm RP IX kadencji, druk nr 1633, https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/1416 CCE369=
D2A1B0C12587680039DBF9/%24File/1633.pdf (dostep: 9 grudnia 2021 r.).W uzasad-
nieniu projektu wskazano, ze: ,Projektowane zmiany wynikajg z potrzeby dostosowania
ustawy do oczekiwan spotecznych oraz nadania JST prawa do stopniowego wprowa-
dzania zmian zwigzanych z ograniczaniem wjazdu do miast pojazdéw emitujgcych za-
nieczyszczenia powietrza. Obecnie obowigzujgce przepisy sg dos¢ restrykcyjne,
w efekcie czego miasta nie chcg ustanawia¢ stref czystego transportu. Zgodnie
z obecne obowigzujgcymi uregulowaniami dotyczacymi stref czystego transportu, tylko
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u.e.p.a. zostata uchwalona w dniu 2 grudnia 2021 r. (w dniu oddawania
niniejszego tekstu do druku ustawa byta przekazana Prezydentowi RP do
podpisu)*. Zgodnie z nowym brzmieniem art. 39 ust. 1 u.e.p.a., w celu
ograniczenia negatywnego oddziatywania emisji zanieczyszczenh z trans-
portu na zdrowie ludzi i $rodowisko na terenie gminy mozna ustanowi¢
strefe czystego transportu obejmujgcg drogi, ktérych zarzadcg jest gmina,
do ktorej zakazuje sie wjazdu pojazdéw samochodowych w rozumieniu
art. 2 pkt 33 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym
innych niz: 1) elektryczne; 2) napedzane wodorem; 3) napedzane gazem
ziemnym; 4) wytgczone na podstawie uchwaty rady gminy, zgodnie z ust.
4. Dalej wiec ustanowienie strefy czystego transportu bedzie fakultatywne,
jednakze mozliwe we wszystkich gminach, niezaleznie od liczby miesz-
kancow. Strefe bedzie mozna ustanowi¢ na czas nieoznaczony lub ozna-
czony nie krotszy niz 5 lat (nowe brzmienie art. 39 ust. 3 u.e.p.a.).

Nalezy zauwazy¢, ze z badan ankietowych przeprowadzonych w 2018 r.
wynika, ze 64,8% mieszkancow duzych miast uwaza, iz w ich miastach
powinna powstac strefa czystego transportu®.

gminy liczgce powyzej 100 tys. mieszkancéw majg mozliwos¢ wprowadzania takich
stref, jednakze praktyka wskazuje, ze nie podejmujg takich dziatan nawet w przypadku
ztej jakosci powietrza na swoim obszarze. Projektowane zmiany majg na celu uela-
stycznienie przepisow w tym zakresie. Nieche¢ do ustanawiania stref wynika réwniez
z faktu, ze w Polsce jest stosunkowo niewiele zarejestrowanych pojazdow elektrycz-
nych. Zaproponowane zmiany wynikajg rowniez z do$wiadczen innych krajow europej-
skich, ktére posiadajg tagodniejsze obostrzenia w zakresie wjazdu do stref. (...) Ust. 4
(art. 39 nowelizowanej ustawy — przyp. aut.) pozwala na ustalenie dodatkowych wytg-
czen podmiotowych i przedmiotowych od zakazu wjazdu do strefy czystego transportu,
ktére moze przyjg¢ rada gminy w uchwale ustanawiajgcej strefe. Jak wskazano wyzej,
projektowany przepis pozwala na swobodne ksztattowanie przez gminy kwestii zwigza-
nych z ruchem pojazdéw na terenie strefy czystego transportu. Przyktadowo w uchwale
gmina moze umozliwi¢ wjazd do strefy mieszkancom lub przedsiebiorcom dziatajgcym
na terenie tej strefy, nienaleznie od posiadanego pojazdu. Gmina moze podjgé takze
decyzje w zakresie dopuszczenia do wjazdu pojazdéw spetniajgcych okreslong norme
emisji spalin. Wymienione rozwigzania pozwalajg na ksztattowanie ruchu drogowego
na terenie strefy z uwzglednieniem lokalnej specyfiki i potrzeb” (Sejm RP IX kadencji,
druk nr 1633, s. 30 uzasadnienia).

44 Ustawa z dnia 2 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy o elektromobilnosci i paliwach alter-
natywnych oraz niektérych innych ustaw, http://orka.sejm.gov.pl/opinie9.nsf/nazwa/
1633_u/$file/1633_u.pdf (dostep: 9 grudnia 2021 r.).

45 Strefy Czystego Transportu — Raport, Polskie Stowarzyszenie Paliw Alternatywnych,
Warszawski Alarm Smogowy, Warszawa 2019, s. 17, https://pspa.com.pl/media/2020/
08/strefy_czystego_transportu_raport_S.pdf (dostep: 9 grudnia 2021 r.). Jako korzysci
z wprowadzenia strefy w zakresie ochrony $rodowiska wskazywano: czystsze powie-
trze i walke ze smogiem (75,5% respondentéw), mniejsze natezenie ruchu w centrum
(62,1%) oraz ograniczenie hatasu (52,8%).
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Jesli chodzi o zasady wjazdu pojazdami silnikowymi do laséw i na ob-
szary pozostajgce pod ochrong przyrody, to wskazac trzeba, ze ruch ta-
kimi pojazdami w lesie dozwolony jest jedynie drogami publicznymi, na-
tomiast drogami lesnymi jest dozwolony tylko wtedy, gdy sg one ozna-
kowane drogowskazami dopuszczajgcymi ruch po tych drogach (art. 29
ust. 1 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach“%). Ponadto w parkach
narodowych oraz w rezerwatach przyrody zabrania sie ruchu pojazdéw
poza drogami publicznymi oraz poza drogami potozonymi na nierucho-
mosciach stanowigcych wiasnos¢ parkéw narodowych lub bedacych
w uzytkowaniu wieczystym parkéw narodowych, wskazanymi przez dy-
rektora parku narodowego, a w rezerwacie przyrody przez regionalnego
dyrektora ochrony srodowiska (art. 15 ust. 1 pkt 18 ustawy z dnia 16
kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody*’).

5. Biopaliwa

W bardzo obszernym rozdziale 4 czesci pierwszej Jana Tkacikova
i Vojtéch Vomacka poruszajg szereg problemow pojawiajgcych sie na tle
prawa unijnego i czeskiego, zaczynajgc od przytoczenia spostrzezenia
Komisji Europejskiej, ze komunikacja powoduje okoto 21% emisji gazow
cieplarnianych przyczyniajgcych sie do zmian klimatu, przy czym udziat
ten stale rosnie. Jednym ze sposobow zaradzenia temu jest poszukiwa-
nie biopaliw, ktére autorzy za opracowaniami specjalistycznymi dzielg na
cztery generacje. Biopaliwa pierwszej generacji sg wytwarzane z produk-
tow rolnych (zywnosciowych), drugiej z pozostatosci lub odpadow, trze-
ciej z glondw, czwartej z genetycznie modyfikowanych bakterii. Ich zda-
niem nalezy rozrézni¢ biopaliwa konwencjonalne, wytwarzane z ptodéw
rolnych uprawnianych na glebach rolniczych, ktére stanowig konkurencje
dla produkcji zywno$ci i pasz, oraz paliwa wysoko rozwiniete z niezyw-
nosciowej biomasy, najczesciej z biologicznie rozktadanych produktéw
ubocznych, pozostatosci, odpaddw z réznych produkcji, np. lignocelulo-
za, wykorzystane oleje kuchenne, glony. Autorzy wskazujg na odpowied-
nie dyrektywy unijne, a sposrod przepisow czeskich za najwazniejsze —

46 Tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 1275. Wyjatki od tej zasady okreslone sg w art. 29
ust. 3 tej ustawy i dotyczg m.in. wykonujgcych czynnosci stuzbowe lub gospodarcze:
pracownikéw nadlesnictw, oséb nadzorujgcych gospodarke le$ng oraz kontrolujgcych
jednostki organizacyjne Laséw Panstwowych, osob zwalczajgcych pozary oraz ratujg-
cych zycie lub zdrowie ludzkie, wiascicieli laséw we wiasnych lasach czy tez oséb uzyt-
kujgcych grunty rolne potozone wsrédd laséw.

47 Tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 1098.
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obok ustaw o ochronie powietrza i o odpadach — uznajg ustawe z 2012 r.
o wspieranych zrodtach energii*® oraz ustawe z 2006 r. o materiatach
pednych i stacjach napetniania*®.

Szeroko omawiane przez autorow dyrektywy unijne zobowigzujg Repu-
blike Czeskg do osiggniecia w 2020 r. 13% energii ze Zzrédet odnawialnych,
przy czym w komunikacji co najmniej 10%, ale udziat biopaliw z roslin upra-
wianych na gruntach rolnych nie moze by¢ wigkszy niz 7%. Faktem jednak
jest, jak zauwazajg autorzy, ze w Republice Czeskiej wysokoprocentowe lub
czyste biopaliwa sg pozyskiwane przede wszystkim z celowo uprawianych
ptodow rolnych, jakimi sg rzepak, kukurydza i burak cukrowy.

W prawodawstwie unijnym zostaty wypracowane tzw. kritéria udrzitel-
nosti biopaliv polegajgce nie tylko na obnizeniu emisji gazéw cieplarnia-
nych, ale takze na uwzglednianiu ochrony réznorodnosci biologicznej
i respektowaniu podstawowych wymagan ekologicznych w gospodarce
rolnej. Biomasa nie moze pochodzi¢ z gruntow o duzej réznorodnosci
biologicznej badz z duzg zawartoscig wegla. Na te zmiany ustawodawca
czeski zareagowat w 2018 r. nowelizujgc ustawe o ochronie powietrza
i wprowadzajgc mechanizmy podatkowe preferujgce produkcje zaawan-
sowanych biopaliw w poréwnaniu z biopaliwami pierwszej generaciji.

Rysujac perspektywy na przyszto$¢ autorzy zwracajg uwage na kry-
tyczne stanowisko prawodawcy tak unijnego, jak i czeskiego wobec bio-
paliw pierwszej generacji. Projekty nowych aktow prawnych i planow
przedstawione w koncu 2018 r. przez czeskie Ministerstwo Przemystu
i Handlu zmierzajg w kierunku nadania priorytetu rozwojowi zaawanso-
wanych biopaliw.

W Polsce zasady wykonywania dziatalnosci gospodarczej w zakresie
wytwarzania biokomponentéw, wykonywania dziatalno$ci gospodarczej
w zakresie importu lub nabycia wewnatrzwspodlnotowego biokomponen-
téw, wytwarzania przez rolnikdw biopaliw ciektych na wiasny uzytek,
a takze wykonywania dziatalnosci gospodarczej w zakresie wprowadza-
nia do obrotu biokomponentéw i biopaliw ciektych oraz okreslania i reali-
zacji Narodowego Celu Wskaznikowego okresla ustawa z dnia 25 sierp-
nia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych® (art. 1 ust. 1
u.b.b.c.). Jej przepisy stosuje sie do biokomponentéw, paliw, wodoru
oraz energii elektrycznej wykorzystywanych w transporcie (art. 1 ust. 1a
u.b.b.c.). Narodowy Cel Wskaznikowy to minimalny udziat innych paliw
odnawialnych i biokomponentéw zawartych w paliwach stosowanych we

48 Zakon ¢. 165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich energie.
49 Zakon €. 311/2006 Sb., o pohonnych hmotach a &erpacich stanicich.
50 Tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 1355; dalej jako: u.b.b.c.
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wszystkich rodzajach transportu w ogolnej ilosci paliw cieklych i biopaliw
ciektych zuzywanych w ciggu roku kalendarzowego w transporcie dro-
gowym i kolejowym, liczony wedtug wartosci opatowej (art. 2 ust. 1 pkt 24
u.b.b.c.)’'. Uchwalenie wskazanej ustawy zwigzane byto z wdrozeniem
dyrektywy 2003/30/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 8 maja
2003 r. w sprawie wspierania uzycia w transporcie biopaliw lub innych
paliw odnawialnych®2. Dyrektywa ta zostata zastgpiona dyrektywag Par-
lamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r.
W sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych zmienia-
jaca i w nastepstwie uchylajgcg dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE®>3,
a ta z kolei — dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001
z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze
zrodet odnawialnych®*. Dyrektywa 2009/28/WE zobowigzywata w art. 3
ust. 4 panstwa cztonkowskie do tego, aby udziat energii ze zrédet odna-
wialnych we wszystkich rodzajach transportu w 2020 r. wynosit co naj-
mniej 10% koncowego zuzycia energii w transporcie, w tym panstwie
cztonkowskim. Z kolei w mysl art. 25 ust. 1 dyrektywy 2018/2001, aby
zwiekszy¢ stosowanie energii odnawialnej w sektorze transportu, kazde
panstwo czionkowskie wprowadza obowigzek, by dostawcy paliw do
2030 r. zapewnili co najmniej 14-procentowy udziat energii odnawialne;j
w koncowym zuzyciu energii w sektorze transportu.

6. Infrastruktura dla paliw alternatywnych

Jifi Vodi¢ka rozpoczyna ten szkic od spostrzezenia, ze w ostatnich
czasach obserwujemy wzrost informacji o rozwoju samochodoéw elek-
trycznych, pojazdow z ogniwami paliwowymi i innym alternatywnym na-
pedem. Wspieranie pojazdow z alternatywnym napedem na sens, przy-
czynia sie do poprawy jakosci powietrza w aglomeracjach, ktéra wptywa
na zdrowie ludzi, co ma ostatecznie takze efekt ekonomiczny. To jest
powod podstawowy, ale sg i inne zmierzajgce do postepu technicznego,
dekarbonizacji i osiagniecia do roku 2020 celu 10% udziatu napedu ze
zrédet alternatywnych.

51 Ustawg z dnia z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o biokomponentach i biopali-
wach ciektych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r., poz. 1527) ustalono na-
stepujgce wysokosci Narodowego Celu Wskaznikowego: na 2021 r. — 8,7%, na 2022 r.
—8,8%, na 2023 r. - 8,9%, na 2024 r. — 9,1%.

52 Dz. Urz. UE L 123 z dnia 17 maja 2003 r., s. 42, ze zm.

53 Dz. Urz. UE L 140 z dnia 5 czerwca 2009 r., s. 16, ze zm.

5 Dz. Urz. UE L 328 z dnia 21 grudnia 2018 r., s. 82, ze zm.

Prokuratura
i Prawo 1, 2022 103



W. Radecki, P. Poniatowski

W odniesieniu do samochodow elektrycznych najczestszymi argu-
mentami sceptykdéw sg: krotki zasieg dojazdowy, niska liczba stacji tado-
wania, dlugi czas samego fadowania i wysoka cena sprzedazy. To
wszystko tworzy ,zaczarowany krgg” konsumentow i producentéw. Kon-
sument nie kupi samochodu elektrycznego, poniewaz jest drogi, ma krot-
ki zasieg (w zaleznosci od akumulatora od 100 do 500 km), w okolicy nie
musi mie¢ zadnej stacji dotadowania (na terytorium Republiki Czeskiej
istnieje okofo 212 stacji dotadowania, z tego 56 wysoko wydajnych)
a dotadowywanie jest zazwyczaj dtugotrwate. Producent nie bedzie tego
typu pojazdow produkowat, bo popyt jest niski lub Zaden, co jednoczesnie
znaczy, ze nie ma zadnej motywacji do inwestowania takze ewentualnie
w rozwdj infrastruktury, co sie odbija na cenach i koto sie zamyka. Do tego
dochodzi jeszcze przeniesienie obcigzen srodowiska z komunikacji na wy-
twarzanie energii elektrycznej oraz niezwykle istotny problem postepowa-
nia z wyeksploatowanymi bateriami z samochodéw elektrycznych.

Zasadnicza my$| Unii Europejskiej jest taka, ze jezeli bedzie istnie¢
dostateczna infrastruktura, to konsumenci bedg mieli wiekszg sktonnos¢
do kupowania pojazdéw na paliwo alternatywne. To wymaga wsparcia
panstwa, ku czemu podstawe stwarza art. 107 ust. 3 lit. c) Traktatu
o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Po dokonaniu przegladu prawa europejskiego i czeskiego, zwtaszcza
po zasygnalizowaniu znaczenia przyjetego w kraju Narodowego planu
czystej mobilnosci, autor konkluduje, ze w Republice Czeskiej istnieja
plany rozwoju infrastruktury dla paliw alternatywnych, ale te plany majg
charakter raczej proklamacji politycznych. Wedtug Narodowego planu
czystej mobilnosci wsparcie panstwa w okresie 6 lat ma wynies$¢ ok. 44,5
min euro. Wnioskodawca moze wnosi¢ o dofinansowanie: stacji dotado-
wywania do 70% wytozonych naktadéw, stacji napetniajgcych CNG do
30%, stacji LNG do 60%, stacji wodorowych do 85%.

W zakonczeniu autor przedstawia poglad, ze dzieki instrumentom re-
gulacji posredniej przyjetym przez Komisje Europejskg mozna ocenic, ze
Republika Czeska ma interes we wspieraniu rozwoju infrastruktury dla
paliw alternatywnych. Czeskie wsparcie obejmuje wszystkie paliwa alter-
natywne, co moze przyspieszy¢ rozwoj infrastruktury, poniewaz poten-
cjalny inwestor moze sie zdecydowaé, w jakie konkretnie paliwo bedzie
chciat inwestowaé. To wsparcie panstwa jest pierwszym krokiem do
przetamania owego ,zaczarowanego kregu”.

Zasady rozwoju i funkcjonowania infrastruktury stuzgcej do wykorzy-
stania paliw alternatywnych w transporcie, w tym wymagania techniczne,
jakie ma spetnia¢ ta infrastruktura, obowigzki podmiotéw publicznych
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w zakresie rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych, obowigzki informa-
cyjne w zakresie paliw alternatywnych oraz Krajowe ramy polityki rozwoju
infrastruktury paliw alternatywnych, a takze sposéb ich realizacji okreslone
sg w powotanej wyzej ustawie z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilno-
$ci i paliwach alternatywnych (zob. art. 1 u.e.p.a.)®. Paliwa alternatywne to
paliwa lub energia elektryczna wykorzystywane do napedu silnikow pojaz-
dow samochodowych lub jednostek ptywajgcych stanowigce substytut dla
paliw pochodzgcych z ropy naftowej lub otrzymywanych w procesach jej
przetworstwa, w szczegdélnosci energia elektryczna, wodor, biopaliwa cie-
kfte, paliwa syntetyczne i parafinowe, sprezony gaz ziemny (CNG), w tym
pochodzacy z biometanu, skroplony gaz ziemny (LNG), w tym pochodzacy
z biometanu, lub gaz ptynny (LPG) (art. 2 pkt 11 u.e.p.a.).

W 2017 r. Rada Ministréw przyjeta dwa niezwykle wazne dokumenty
okreslajgce strategie rozwoju elektromobilnosci w naszym kraju: Plan
Rozwoju Elektromobilnosci w Polsce — ,Energia do przysztosci’®, a tak-
ze Krajowe ramy polityki rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych®’.

55 Ustawg tg dokonano wdrozenia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/94/UE z dnia 22 pazdziernika 2014 r. w sprawie rozwoju infrastruktury paliw al-
ternatywnych (Dz. Urz. UE L 307 z dnia 28 pazdziernika 2014 r., s. 1). Wskazana dy-
rektywa ustanawia wspoélne ramy dla Srodkéw dotyczgcych rozwoju infrastruktury paliw
alternatywnych w Unii w celu zminimalizowania zaleznosci od ropy naftowej oraz
zmniejszenia oddziatywania transportu na srodowisko (art. 1 tego aktu prawnego).

56 https://www.gov.pl/attachment/7cbc60f4-fec6-4dc1-b950-548cb0e52e9e (dostep: 9 grud-
nia 2021 r.). Rozwdj elektromobilnos$ci zostat podzielony na trzy etapy: lata 2017-2018
(skierowanie zainteresowania spotecznego na elektromobilno$¢, wprowadzanie odpo-
wiednich rozwigzan prawnych), lata 2019-2020 (stworzenie katalogu dobrych praktyk
komunikacji spotecznej w zakresie elektromobilnosci, wprowadzenie tematyki zréwno-
wazonego korzystania z transportu do podstawy programowej edukacji szkolnej
i wczesnoszkolnej, okreslenie modelu biznesowego budowy infrastruktury tadowania,
budowa infrastruktury tadowania w wybranych aglomeracjach, zintensyfikowanie za-
chet do zakupu pojazdéw elektrycznych, uruchomienie produkcji krotkich serii pojaz-
dow elektrycznych, spopularyzowanie systemow car—sharingu), lata 2021-2025 (coraz
wieksza popularno$¢ pojazdow elektrycznych w gospodarstwach domowych i w trans-
porcie publicznym ma doprowadzi¢ do wykreowania mody na ekologiczny transport, co
bedzie stymulowaé popyt, sie¢ ma by¢ w petni przygotowana na dostarczenie energii
dla 1 mIn pojazdéw elektrycznych i dostosowana do wykorzystania pojazdéw jako sta-
bilizatoréw systemu elektroenergetycznego, administracja ma wykorzystywa¢ pojazdy
elektryczne w swoich flotach, przy okazji udostepniajac infrastrukture fadowania miesz-
kancom w celu dalszej popularyzacji elektromobilnosci, polski przemyst ma wytwarza¢
wysokiej jakosci podzespoty dla pojazdéw elektrycznych, produkowaé pojazdy oraz nie-
zbedne dla rozwoju elektromobilnosci oprzyrzadowanie i infrastrukture). Zob. Plan Roz-
woju Elektromobilnosci w Polsce — ,Energia do przysztosci’, s. 17—18.

57 https://www.gov.pl/attachment/c3db2c7c-adc7-4b56-Obae-bedec1e48683 (dostep: 9 grud-
nia 2021 r.).
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Stworzenie tego drugiego dokumentu stanowito wykonanie obowigzku
natozonego przez art. 3 ust. 1 dyrektywy 2014/94/UE. Okreslono w nim
cele w zakresie wykorzystania paliw alternatywnych w transporcie.
W 2020 r. w 32 aglomeracjach miato jezdzi¢ 50 tys. pojazdow elektrycz-
nych i 3 tys. pojazdéw zasilanych CNG. Jesli chodzi o infrastrukture, to
miato istnie¢ 6 tys. publicznie dostepnych punktéw o normalnej mocy fa-
dowania energii elektrycznej oraz 400 punktow o duzej mocy tadowania,
a takze 70 punktow tankowania CNG. Wedilug danych na koniec lipca
2019 r. w Polsce istniato: 971 punktéw tadowania o normalnej mocy, 486
punktow tadowania o duzej mocy oraz 28 stacji tankowania CNG, a takze
uzywanych byto: 4009 pojazdéw w petni elektrycznych, 2321 pojazdow
hybrydowych typu plug-in oraz 4900 pojazdéw napedzanych CNG®8. Pod
koniec pazdziernika 2021 r. po polskich drogach jezdzity 33 143 elek-
tryczne samochody osobowe (48% stanowity pojazdy w petni elektryczne
— BEV, ang. battery electric vehicles, a pozostatg czes¢ hybrydy typu
plug-in — PHEV, ang. plug-in hybrid electric vehicles). Elektrycznych sa-
mochoddéw dostawczych i ciezarowych byto 1412 szt., a elektrycznych
motorowerow i motocykli — 10 601 szt.® W tym czasie funkcjonowato
w Polsce 1712 ogdlnodostepnych stacji tadowania pojazdéw elektrycz-
nych (3337 punkty fadowania) (31% z nich stanowity szybkie stacje ta-
dowania, reszte — wolne fadowarki)®. Biorgc pod uwage wskazane dane
nalezy stwierdzic¢, ze okreslone w Krajowych ramach polityki rozwoju in-
frastruktury paliw alternatywnych na 2025 r. cele w zakresie liczby pojaz-
dow elektrycznych sg raczej niemozliwe do zrealizowania. Prognozowa-
no bowiem, ze w tymze roku liczba pojazdow elektrycznych bedzie wy-
nosita 1 029 470 (w 2021 miato by¢ 183 017 takich pojazdow)s'. W 2020 r.
Najwyzsza lzba Kontroli opublikowata informacje o wynikach kontroli
,Wsparcie rozwoju elektromobilnosci”®?. NIK poddata krytyce sposob rea-
lizacji przez podmioty administracji publicznej zadan w zakresie rozwoju
elektromobilnosci i w zwigzku z tym zaproponowata wiele rozwigzan, kto-

58 Ministerstwo Energii, Sprawozdanie z realizacji Krajowych ram polityki rozwoju infra-
struktury paliw alternatywnych, Warszawa 2019, s. 6, https://www.gov.pl/attachment/
d8178ee2-cbdf-4290-8b2b-d34205715ead (dostep: 9 grudnia 2021 r.).

59 Licznik elektromobilnosci — dane udostepnione przez Polski Zwigzek Przemystu Motoryza-
cyjnego i Polskie Stowarzyszenie Paliw Alternatywnych, https://pspa.com.pl/2021/informacja/
licznik-elektromobilnosci-wzrost-rejestracji-samochodow-elektrycznych-mimo-niedoboru-
polprzewodnikow (dostep: 9 grudnia 2021 r.).

60 icznik elektromobilnosci...

61 Krajowe ramy polityki rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych, s. 23.

62 Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli — Wsparcie rozwoju elektromo-
bilnosci, https://www.nik.gov.pl/plik/id,23045,vp,25751.pdf (dostep: 9 grudnia 2021 r.).
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rych wprowadzenie w zycie miatoby przyspieszy¢ proces przechodzenia
na czystg energie w sektorze transportu.

W Sprawozdaniu z realizacji Krajowych ram polityki rozwoju infrastruk-
tury paliw alternatywnych wskazano na przewidziane przepisami prawa
stosowane i mozliwe do stosowania zachety finansowe i niefinansowe do
nabywania pojazdéw napedzanych paliwami alternatywnymi lub budowy
infrastruktury tych paliw (zwolnienie od akcyzy pojazdéw elektrycznych,
mozliwo$¢ skorzystania z odpisdéw amortyzacyjnych, wsparcie w ramach
Funduszu Niskoemisyjnego Transportu, mozliwos¢ poruszania sie po
buspasach przez pojazdy elektryczne, mozliwos¢ wjazdu do strefy czy-
stego transportu, bezptatne parkowanie w strefach ptatnego parkowania
oraz miejsca parkowania przeznaczone wyigcznie dla pojazdéw elek-
trycznych, brak wymogu uzyskania pozwolenia na budowe stacji fadowa-
nia, wprowadzenie Ewidencji Infrastruktury Paliw Alternatywnych, czyli
publicznego rejestru prowadzonego dla zapewnienia uzytkownikom po-
jazdoéw elektrycznych i pojazdéw napedzanych gazem ziemnym informa-
cji utatwiajgcych korzystanie z tych pojazdow)®:.

7. Zakonczenie

Czechy i Polska narazone sg na takie same niebezpieczehnstwa dla
Srodowiska w zwigzku z rozwojem komunikacji drogowej. Nie moze to
dziwi¢, wzigwszy pod uwage fakt, ze sg one na podobnym poziomie roz-
woju spoteczno-gospodarczego. W obu tez panstwach podejmuje sie
préby ochrony $rodowiska przez tworzenie odpowiednich rozwigzan
prawnych. Regulacje te sg zamieszczane w wielu aktach normatywnych,
co utrudnia kompleksowe spojrzenie na omawiane w pracy zagadnienie
(samochdd a Srodowisko), jednakze ztozono$¢ problematyki (rézne
aspekty ochrony srodowiska) nie pozwala chyba na inne rozwigzanie.
Wydaje sie, ze nadzieje na rozwigzanie wielu problemdéw wynikajgcych
z roshgcej liczby samochodow niesie za sobg rozwdj technologii paliw
alternatywnych. Owszem, budzi to wiele kontrowersji (np. kwestia zrédet
energii zasilajgcej samochody elektryczne czy tez problem utylizacji zu-
zytych baterii), ale nie ma innej drogi niz odejscie od silnikdw spalajgcych
tradycyjne paliwa. Pozwoli to w przyszitosci (trudno powiedzie¢ jak dale-
kiej) zmniejszy¢é emisje substancji zanieczyszczajgcych powietrze, a tak-
ze np. hatas drogowy.

63 Ministerstwo Energii, Sprawozdanie z realizagji..., s. 6-16.
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Cars versus environment: Czech lawyers’
considerations and Polish solutions (part 1)

Abstract

This paper addresses the impact of growing road transportation on
environmental protection. Several relevant aspects (responsibility of car
users and owners for motor vehicle operation, conceptual instruments for
air protection, vehicle traffic bans, biofuels, and alternative fuels) are dis-
cussed based on views of Czech lawyers and legal solutions adopted in
the Czech Republic and in Poland.
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Streszczenie

W artykule oméwiono nowe regulacje administracyjne i karne doty-
czgce broni alarmowej i sygnatowej, a w szczegdlnosci dotyczgce wytwa-
rzania, znakowania i obrotu tego rodzaju bronig. Zmiany te zostaly
wprowadzone przez ustawe z dnia 24 czerwca 2021 r. 0 zmianie ustawy
0 wykonywaniu dziatalno$ci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obro-
tu materiatami wybuchowymi, bronig, amunicjg oraz wyrobami i techno-
logig o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym. Omoéwiono takze nowy
rodzaj przestepstwa z tym zwigzanego, zawarty w ustawie z dnia 13
czerwca 2019 r. o wykonywaniu dziatalno$ci gospodarczej w zakresie
wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronig, amunicjg oraz
wyrobami i technologig o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym.

Stowa kluczowe

Bron palna, bron alarmowa, bron sygnatowa, przestepstwa, bezpie-
czenstwo wewnetrzne.
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1. Uwagi ogélne

Wytwarzanie, obrét i posiadanie broni alarmowej i sygnatowej nie bu-
dzito wiekszego zainteresowania, gdyz wydawato sie, ze ten rodzaj broni
nie stanowi prawie zadnego zagrozenia dla ludzi, a i zysk z jej sprzedazy
byt niewspotmiernie maty w stosunku do mozliwosci, jakie dawata i daje
sprzedaz oraz posiadanie innych rodzajow broni. W pewnym jednak
momencie okazato sie, ze popyt na bron alarmowg i bron sygnatowg za-
czat gwattownie rosngé, gdyz wiele jej typdw tatwo mozna byto przerobic
na bron miotajgca pociski. Proceder ten byt niezgodny z obowigzujgcymi
przepisami, zarobwno w naszym kraju, jak i w innych krajach Unii Euro-
pejskiej. Spowodowat takze pojawienie sie dos¢ licznych przerébek broni
alarmowej i sygnatowej w nielegalnym obrocie, przy czym byt trudny do
wykrycia, gdyz oficjalnie sprzedawano i nabywano bron alarmowg badz
sygnatowg. Opisane zjawisko stawalo sie coraz bardziej powszechne
i w kohcu spowodowato reakcje instytucji odpowiedzialnych za wytwa-
rzanie i obrot tymi rodzajami broni, a w konsekwencji wydanie przez or-
gany unijne odpowiednich przepiséw, ktoére proceder ten miatyby ukrocic.
Efektem byta dyrektywa wykonawcza Komisji (UE) 2019/69 z dnia
16 stycznia 2019 r. ustanawiajgca specyfikacje techniczne dotyczace broni
alarmowej i sygnatowej zgodnie z dyrektywa Rady 91/477/EWG w sprawie
kontroli nabywania i posiadania broni2. W dyrektywie tej dostrzezono pro-
blem fatwosci przerobienia obu rodzajow broni na bron palng za pomoca
zwyktych narzedzi. Stwierdzono wiec, ze ,w zwigzku z tym, aby urzadze-
nia te mogty by¢ uznawane za bron alarmowg i sygnatowg do celéw dyrek-
tywy 91/477/EWG? oraz aby unikng¢ kontroli, ktére majg zastosowanie do
broni palnej na podstawie tej dyrektywy, urzadzenia te powinny by¢ skon-
struowane w taki sposéb, by nie mogty zostaé zmienione za pomocg zwy-
ktych narzedzi w urzadzenia do miotania srutu, kuli lub pocisku w wyniku
dziatania palnego materiatu miotajgcego lub w urzadzenia, ktére moga zo-
sta¢ przerobione na takie urzgdzenia do miotania” (pkt 2 dyrektywy).

W polskim systemie prawnym regulacje dotyczgce broni alarmowe;j
i broni sygnatowej znajdujg sie w dwdch ustawach: z dnia 21 maja 1999 r.

2Dz. U. UE.L. 2019. 15. 22 z dnia 17 stycznia 2019 r.

3 Chodzi o dyrektywe Rady 91/477/EWG z dnia 18 czerwca 1991 r. w sprawie kontroli
nabywania i posiadania broni (Dz. U. UE. L 15 z dnia 17 stycznia 2019 r., s. 22). Dyrek-
tywa ta zostata uchylona przez dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/555 z dnia 24 marca 2021 r. w sprawie kontroli nabywania i posiadania broni
(Dz. U. UE. L 2021.115.1 z dnia 26 kwietnia 2021 r.), kiéra obowigzuje od dnia
26 kwietnia 2021 r.
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o broni i amunicji* oraz z dnia 13 czerwca 2019 r. o wykonywaniu dzia-
talnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami wy-
buchowymi, bronig, amunicjg oraz wyrobami i technologig o przeznacze-
niu wojskowym lub policyjnym®. Wykonujac dyrektywe unijng 2019/69,
Sejm uchwalit w dniu 24 czerwca 2021 r. ustawe o zmianie ustawy o wy-
konywaniu dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu
materiatami wybuchowymi, bronig, amunicjg oraz wyrobami i technologig
0 przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym®, ktéra obowigzuje od dnia
4 sierpnia 2021 r. Wprowadzita ona szereg zmian w ustawie z dnia 13
czerwca 2019 r. w zakresie broni alarmowej i sygnatowej, w tym takze
nowe przepisy karne.

2. Regulacje zawarte w ustawie o broni i amunicji

Jezeli chodzi o ustawe o broni i amunicji, to zalicza ona broi alarmo-
wg i sygnatowg do broni palnej (art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy). W art. 7 ust. 2
ustawy zdefiniowano bron palng sygnatowg jako urzadzenie wielokrotne-
go uzycia, ktore w wyniku dziatania sprezonych gazéw, powstajgcych
wskutek spalania materiatu miotajgcego, jest zdolne do wystrzelenia
z lufy o kalibrze nie mniejszym niz 25 mm substancji w postaci tadunku
pirotechnicznego celem wywotania efektu wizualnego lub akustycznego.
Z kolei definicja legalna broni palnej alarmowej zawarta w art. 7 ust. 3
ustawy oznacza urzgdzenie wielokrotnego uzycia, ktére w wyniku dziata-
nia sprezonych gazow, powstajgcych wskutek spalania materiatu miota-
jacego, wywotuje efekt akustyczny, a wystrzelona z lufy lub elementu jg
zastepujgcego substancja razi cel na odlegto$¢ nie wiekszg niz 1 metr.
Ustawa o broni i amunicji okresla zasady wydawania i cofania pozwolen
m.in. na wspomniane dwa rodzaje broni i amunicji, ich nabywania, reje-
stracji, przechowywania, zbywania i deponowania, tranzytu przez teryto-
rium naszego kraju oraz przywozu z zagranicy i wywozu z Polski za gra-
nice broni oraz amunicji, a takze zasady posiadania broni i amuniciji
przez cudzoziemcow. Nalezy przypomnie¢, ze w Rzeczypospolitej Pol-
skiej obowigzuje generalny zakaz nabywania oraz zbywania broni i amu-
nicji, poza przypadkami okreslonymi w ustawie z dnia 21 maja 1999 r.
o broni i amunicji (art. 2 ustawy).

4 Tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 955.
5 Tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 1545.
6 Dz. U. z2021r., poz. 1329.
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Z kolei ustawa z dnia 13 czerwca 2019 r. o wykonywaniu dziatalnosci
gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowy-
mi, bronig, amunicjg oraz wyrobami i technologig o przeznaczeniu woj-
skowym lub policyjnym, okresla zasady podejmowania i wykonywania
przez przedsiebiorcéw dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania
i obrotu oraz kontroli m.in. tej dziatalnosci, a takze kontrole broni alarmo-
wej i sygnatowej (art. 1 ust. 1i 1a)’. Rowniez i w tej ustawie znajduje sie
definicja pojecia ,bron alarmowa i sygnatowa”, dodana przez art. 1 pkt 2
lit. b ustawy z dnia 24 czerwca 2021 r. 0 zmianie ustawy o wykonywaniu
dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami
wybuchowymi, bronig, amunicjg oraz wyrobami i technologig o przezna-
czeniu wojskowym lub policyjnym. Wedtug niej jest to urzgdzenie
z uchwytem na nabdj, przeznaczone wytgcznie do strzelania Slepymi na-
bojami oraz do wystrzeliwania substancji draznigcych, innych substanc;ji
aktywnych lub pirotechnicznych nabojow sygnalizacyjnych, stuzgce do
alarmowania lub sygnalizowania (art. 3 ust. 1 pkt 2a ustawy).

W art. 9 ust. 1 ustawy o broni i amunicji wprowadzony zostat obowia-
zek uzyskania pozwolenia na bron palng i amunicje do tej broni, ktore
wydaje wiasciwy ze wzgledu na miejsce statego pobytu zainteresowanej
osoby lub siedzibe zainteresowanego podmiotu, komendant wojewddzki
Policji, a w przypadku zotnierza zawodowego — wiasciwy komendant od-
dziatu Zandarmerii Wojskowej®. Pozwolenie na bron ma forme decyzji
administracyjnej, w ktorej okresla sie cel, w jakim zostato wydane oraz
rodzaj i liczbe egzemplarzy broni. Podstawe nabycia broni palnej oraz
amunicji do tej broni stanowi zaswiadczenie, rowniez wydawane przez
wymienione organy (art. 12 ust. 1 i 2 ustawy). Z kolei w art. 11 ustawy
wymieniono 11 przypadkéw, kiedy pozwolenie na bron nie jest wymaga-
ne, w tym w razie uzywania broni sygnatowej i alarmowej do celéw wzy-
wania pomocy, ratowniczych, poszukiwawczych oraz przez osoby
uprawnione do sygnalizacji zawodnikom rozpoczecie konkurencji spor-
towej w trakcie zawodow sportowych, jezeli wymaga ona takiej sygnali-
zacji (art. 11 ust. 3 ustawy). Oba wymienione przepisy (tzn. art. 9 ust. 1
i 11 ust. 3 ustawy) nalezy rozumie¢ w ten sposéb, ze na posiadanie obu
rodzajow broni (tzn. alarmowej i sygnatowej) trzeba mie¢ pozwolenie, ale

7 Odrebne regulacje dot. broni alarmowej i sygnatowej obowigzujg w tej ustawie od dnia
4 sierpnia 2021 r. (art. 47a—47n).

8Zob. S. Maj, Ustawa o broni i amunicji. Komentarz, Warszawa 2010, s. 93—-104;
B.Kurzepa, Ustawa o broni i amunicji. Komentarz, Warszawa 2010, s. 86-95;
C. Kgkol, Ustawa o broni i amunicji. Komentarz, Warszawa 2021, Lex/el. Komentarz
do art. 9 (dostep w dniu 14 wrzesnia 2021 r.).
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juz na jej uzycie w sytuacjach wymienionych w art. 11 pkt 3 ustawy, po-
zwolenie takie nie jest wymagane®. W praktyce bedzie to miato miejsce
np. w czasie zawodow sportowych, kiedy broni sygnatowej uzywaé beda
— nieposiadajgcy wymaganego pozwolenia — sedziowie startowi, a be-
dzie je miat organizator zawodéw. Nalezy tez dodaé, ze posiadanie broni
palnej alarmowej o kalibrze do 6 mm w ogdle nie wymaga zadnego po-
zwolenia (art. 11 pkt 11 ustawy).

Imiennym dokumentem potwierdzajgcym uprawnienie do posiadania
broni palnej jest Europejska karta broni palnej, ktérg wydaje wiasciwy or-
gan panstwa czionkowskiego Unii Europejskiej, a w przypadku naszego
kraju jest to komendant wojewddzki Policji. Dokument ten umozliwia legal-
ne posiadanie i uzywanie broni palnej w innym panstwie czlionkowskim
Unii Europejskiej (rzecz jasna w Polsce rowniez). Jest on wazny przez
okres pieciu lat, a po jego uptywie waznos¢ moze by¢ przedtuzona na ko-
lejny okres (art. 10a ust. 2 i 3 ustawy). Obowigzkiem posiadacza broni pal-
nej alarmowej lub sygnatowej jest tez jej zarejestrowanie’®. Powinno to
nastgpi¢ w ciggu pieciu dni od dnia jej nabycia, w komendzie wojewodzkiej
Policji, wtasciwej do wydania pozwolenia na bron (art. 13 ust. 1 i 3 usta-
wy). Dopetnieniem wspomnianego obowigzku jest potwierdzenie tego fak-
tu w legitymaciji posiadacza broni albo w swiadectwie broni. Natomiast za-
niechanie rejestracji broni jest wykroczeniem z art. 51 ust. 2 pkt 1 ustawy,
za popetnienie ktérego sprawcy grozi kara aresztu lub grzywny.

Przypomnie¢ nalezy, ze w Polce obowigzuje zasada, iz nabywanie,
posiadanie oraz zbywanie broni i amunicji jest zabronione, poza przy-
padkami okreslonymi w ustawie o broni i amunicji (art. 2 ustawy). Normg
sankcjonujgcg dla tego wymogu jest przede wszystkim art. 263 k.k.
Zgodnie z art. 263 § 2 k.k., posiadanie broni palnej lub amunicji bez wy-
maganego zezwolenia stanowi przestepstwo zagrozone karg pozbawie-
nia wolnosci od szesciu miesiecy do osmiu lat pozbawienia wolnosci.
Jeszcze surowsza sankcja przewidziana zostata dla osoby, ktéra bez
wymaganego zezwolenia wyrabia bron palng albo amunicje lub nig han-
dluje. Grozi mu bowiem kara pozbawienia wolnosci od jednego roku do
dziesieciu lat (art. 263 § 1 k.k.). Natomiast ten, kto majgc zezwolenie na
posiadanie broni lub amunicji, udostepnia lub przekazuje osobie nieu-
prawnionej, naraza sie na kare grzywny albo kare ograniczenia wolnosci
badz pozbawienia wolnosci do lat dwdch (art. 263 § 3 k.k.).

Jak juz wspomniano wczesniej, legalne posiadanie broni wymaga
spetnienia szeregu warunkéw okreslonych w ustawie o broni i amuniciji,

9 B.Kurzepa, op. cit. s. 125.
0 Obowigzek rejestracji nie dotyczy broni palnej alarmowej o kalibrze do 6 mm.
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a potwierdzeniem ich spetniania jest pozwolenie. Ustawa okresla takze
przestanki negatywne wydania pozwolenia na bron (art. 15, art. 17), cof-
niecia juz posiadanego pozwolenia (art. 18) oraz odebrania broni i amu-
nicji (art. 19). Rzecz jasna regulacje te odnoszg sie rowniez do posiada-
czy broni alarmowej i sygnatowej. W art. 25 ustawy zostat natozony na
posiadacza broni obowigzek zawiadomienia Policji lub Zandarmerii Woj-
skowej o przypadku jej utraty. Zawiadomienie powinno nastgpi¢ nie-
zwtocznie, nie pozniej jednak niz w ciggu 24 godzin od chwili stwierdze-
nia utraty broni. Nieumyslna utrata broni stanowi wystepek z art. 263 § 2
k.k. Inny obowigzek wynika z tresci art. 26 ustawy, a mianowicie taki, ze
w razie zmiany miejsca statego pobytu, osoba posiadajgca broh alarmo-
wg lub sygnatowg musi o tym fakcie zawiadomic¢ (pisemnie) organ Polic;ji
wiasciwy ze wzgledu na nowe miejsce statego pobytu. Powinna uczyni¢
to w ciggi 14 dni od dnia zmiany miejsca statego pobytu. Zaniechanie
dopetnienia tego obowigzku stanowi wykroczenie z art. 51 ust. 2 pkt 3
ustawy, zagrozone karg aresztu albo grzywny.

Wskazane rodzaje broni, tzn. alarmowa i sygnatowa, majg najczesciej
wielu uzytkownikéw, zatem waznym dokumentem jest swiadectwo broni.
Kwestia ta jest uregulowana w art. 9 ust. 8 ustawy. Swiadectwo broni jest
pozwoleniem na bron, na okaziciela'. Natomiast pozwolenie na bron,
o ktérym mowa w art. 9 ust. 1 ustawy jest dokumentem zindywidualizo-
wanym i adresowanym do $ciéle okreslonej osoby. Swiadectwo broni —
w przypadku broni alarmowej i sygnatowej — moze byé wydane podmio-
tom, ktérym bron jest niezbedna w celach wzywania pomocy, ratowni-
czych, poszukiwawczych oraz sygnalizowania rozpoczecia konkurencji
w zawodach sportowych (art. 29 ust. 1 pkt 7 ustawy). Posiadacz takiego
dokumentu moze na jego podstawie nabywac bron alarmowg lub sygna-
tlowa, a takze wynajmowaé bron od Policji lub Sit Zbrojnych. Swiadectwo
broni jest wydawane przez wiasciwego ze wzgledu na miejsce statego
pobytu zainteresowanej osoby lub siedzibe zainteresowanego podmiotu
komendanta wojewdédzkiego Policji.

Jezeli bron alarmowa lub sygnatowa znajdzie sie juz w posiadaniu
podmiotow posiadajgcych swiadectwo broni, wéwczas majg oni prawo
powierzy¢ jg osobom fizycznym, w celu wykonywania zadan zwigzanych
Z wzywaniem pomocy, ratowniczych, poszukiwawczych oraz sygnalizo-
wania rozpoczecia konkurencji w zawodach sportowych. Jednak wcze-

" C. Kgkol, Ustawa o broni..., Komentarz do art. 9 ustawy (dostep w dniu 23 wrzesnia
2021 r.) oraz K. Chatupka, Pozwolenie na posiadanie broni palnej — uwagi de lege
lata i de lege ferenda. Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego. Tom XXXII, Wroctaw 2014,
s. 103-120.
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Sniej osoby te muszg uzyska¢ dopuszczenie do posiadania broni oraz
by¢ zatrudnione przez te podmioty. Dopuszczenie takie nastepuje w dro-
dze decyzji administracyjnej, wydanej przez komendanta wojewodzkiego
Policji, a legalnos¢ posiadania tego rodzaju broni potwierdzana jest
w legitymacji osoby dopuszczonej do posiadania broni. Wzér swiadectwa
broni okreslony zostat w zatgczniku nr 4, zas legitymacji osoby dopusz-
czonej do posiadania broni — w zatgczniku nr 3 rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 21 marca 2013 r. w sprawie wzoréw legity-
maciji posiadacza broni, zaswiadczenia uprawniajgcego do nabycia broni,
legitymacji osoby dopuszczonej do posiadania broni, Swiadectwa broni
oraz karty rejestracyjnej broni'?. Osoba, ktora posiada bron alarmowg lub
sygnatowg, nie majac przy sobie legitymacji posiadacza broni lub osoby
dopuszczonej do posiadania broni i Swiadectwa broni, popetnia wykro-
czenie z art. 51 ust. 3, zagrozonego karg grzywny.

Rzeczg oczywistg wydaje sie, ze rowniez bron alarmowa i sygnatowa
musi by¢ w odpowiedni sposob przechowywana i noszona. Ogélng za-
sadg jest, ze musi to by¢ uczynione w sposéb uniemozliwiajgcy dostep
0sOb nieuprawnionych. Szczegdty z tym zwigzane znajdujg sie w rozpo-
rzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 26 sierpnia 2014 r.
w sprawie przechowywania, noszenia oraz ewidencjonowania broni
i amunicji'. Przechowywanie oraz noszenie broni w sposéb umozliwiajg-
cy dostep do nich oséb nieuprawnionych stanowi wykroczenie z art. 51
ust. 2 pkt 7 ustawy, zagrozone karg aresztu albo grzywny.

Podobnie jak inne rodzaje broni, takze bron alarmowa i sygnatowa
moze by¢ przemieszczana poza granice Rzeczypospolitej Polskiej. Kwe-
stie z tym zwigzane uregulowane sg w rozdziale 3 ustawy o broni i amu-
nicji'*. Jezeli chodzi o tranzyt broni, to moze on byé wykonywany na
podstawie zaswiadczenia wydanego przez wtasciwego konsula Rzeczy-
pospolitej Polskiej, przy czym wymaog ten nie dotyczy obywateli panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej, ktorzy posiadajg Europejskg karte
broni palnej (art. 34 ustawy). Przywdz broni i amunicji z pahstw spoza
Unii Europejskiej przez obywateli polskich jest dozwolony, ale po
uprzednim wydaniu zaswiadczenia przez wtasciwego konsula polskiego.
Po przekroczeniu zewnetrznej granicy Unii Europejskiej, osoby te majg

12 Tekst jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 1612. Rozporzadzenie obowigzuje od dnia 26 kwiet-
nia 2013 r.

3 Dz. U. z 2014 r. Rozporzgdzenie weszto w zycie dnia 1 pazdziernika 2014 r.

4 Rozdziat 3 ustawy nosi tytut ,Przewdz przez terytorium rzeczypospolitej Polskiej, przy-
woOz z zagranicy i wywoz za granice broni i amunicji oraz zasady posiadania broni
i amunicji przez cudzoziemcow”.
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obowigzek niezwitocznego pisemnego zgtoszenia wtasciwemu organowi
celnemu przywozu broni i amunicji, a z kolei organ ten przekazuje infor-
macje zawarte w zgtoszeniu wtasciwemu organowi Policji (art. 37 ust 1
i 2 ustawy). Z kolei wywo6z broni i amunicji za granice przez obywatela
polskiego uzalezniony jest od otrzymania zgody wtasciwego organu Poli-
cji, przy czym zgoda ta nie jest potrzebna w przypadku wydania Europej-
skiej karty broni palnej, uprawniajgcej do wwozu broni na terytorium pan-
stw cztonkowskich Unii Europejskiej (art. 38 ustawy). Na podstawie art.
42 ust. 2a ustawy dopuszcza sie, aby cudzoziemcy przebywajacy na te-
rytorium naszego kraju mogli przywozi¢ i wywozi¢ bron sygnatowa, jezel
stanowi ona state wyposazenie jednostek ptywajgcych i statkow po-
wietrznych. Muszg oni jednak posiada¢ zgode witasciwego komendanta
wojewodzkiego Policji (art. 43 ustawy)™.

3. Regulacje zawarte w ustawie o wykonywaniu dziatalnosci
gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami
wybuchowymi, bronig, amunicjg oraz wyrobami i technologia
o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym

O ile zasady posiadania broni alarmowej i sygnatowej oraz wydawania
i cofania pozwolen na bron nie zmienity sie od wielu lat, to zmianie ulegty
przepisy dotyczgce wytwarzania i obrotu m.in. bronig i amunicjg. Do ob-
owigzujgcej od dnia 1 sierpnia 2019 r. ustawy z dnia 13 czerwca 2019 r.
o wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obro-
tu materiatami wybuchowymi, bronig, amunicjg oraz wyrobami i techno-
logig o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym'®, dodany zostat caty
nowy oddziat 1a dotyczacy wytgcznie broni alarmowej i sygnatowej'.
Nieco szerzej, w poréwnaniu z definicjg zawartg w art. 7ust. 2 i 3 ustawy
o broni i amunicji, okresla ona bron alarmowg i sygnatowg uznajac, ze
jest nig urzadzenie z uchwytem na nabdj, przeznaczone wytgcznie do
strzelania slepymi nabojami oraz do wystrzeliwania substancji draznia-
cych, innych substancji aktywnych lub pirotechnicznych nabojow sygnali-

5 Szerzej na ten temat w: M. Mozgawa, Kodeks karny. Komentarz aktualizowany.
Lex/el 2021 (dostep w dniu 28 wrzeénia 2021 r.).

16 Tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 1545.

7 Nastgpito to na podstawie art. 1 pkt 10 ustawy z dnia 24 czerwca 2021 r. 0 zmianie
ustawy o wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu ma-
teriatami wybuchowymi, bronig, amunicjg oraz wyrobami i technologig o przeznaczeniu
wojskowym lub policyjnym (Dz. U. z 2021 r., poz. 1329). Dodane przepisy obowigzujg
od dnia 4 sierpnia 2021 r.
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zacyjnych, stuzgce do alarmowania lub sygnalizowania (art. 3 pkt 2a

ustawy). Jednak ustawodawca wymienit sytuacje, kiedy broni alarmowej

i sygnatowej nie uznaje sie za strzeleckg broh palng. Nastepuje to wtedy,

gdy zostata ona wytworzona zgodnie ze specyfikacjami technicznymi

majgcymi na celu uniemozliwienie jej przerobienia tak, aby miotata po-
cisk w wyniku dziatania fadunku miotajgcego, a w szczegolnosci gdy:

1) Iufa jest skonstruowana w taki sposéb, aby nie mogta zosta¢ usunieta lub
zmieniona bez znacznego uszkodzenia lub zniszczenia urzgdzenia,

2) w lufie umieszczono niemozliwe do usuniecia przegrody,

3) komora nabojowa jest przesunieta, przechylona lub roztozona w taki
sposob, aby uniemozliwi¢ miotanie z urzgdzenia pocisku z zatadowa-
nej w nim amunicji (art. 47a ust. 1 ustawy).

Aby jednak ten rodzaj broni zostat uznany za bron alarmowg i sygna-
towa, musi spetnia¢ specyficzne wymogi. Zostaty one okreslone w rozpo-
rzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 22 lipca
2021 r. w sprawie specyfikacji technicznych, jakie powinno spetni¢ urza-
dzenie, aby zostato uznane za bron alarmowg i sygnatowg'®.

Z kolei w art. 47b ustawy wskazane zostaty warunki, jakie musi spet-
ni¢ bron alarmowa i sygnatowa, aby mogta by¢ uznang za niezdolng do
przerobienia tak, aby miotata pocisk w wyniku dziatania tadunku miotaja-
cego. Ma to miejsce w przypadku, gdy podmiot uprawniony zweryfikowat
zgodnos¢ wytworzenia danego typu lub modelu broni ze specyfikacjami
technicznymi i wydat dla danego typu lub modelu broni $wiadectwo broni
alarmowej i sygnatowej. Moze nim by¢ podmiot posiadajgcy potencjat
naukowy i techniczny, specjalistyczng wiedze i doswiadczenie w zakresie
zasad budowy i eksploatacji broni palnej, ustalania rodzajow, typoéw, mo-
deli broni palnej oraz ustalania ich zdatnosci do oddania strzatu, prowa-
dzacy badania urzgdzeh miotajgcych produkcji przemystowej i samodzia-
towej. Wspomniane $wiadectwo broni alarmowej i sygnatowej uprawnia
przedsiebiorce do wprowadzania, do obrotu tego rodzaju broni. Nato-
miast do urzgdzen, ktére nie spetniajg wskazanych wyzej wymogéw i dla
ktérych nie wydano $wiadectwa broni alarmowej i sygnatowej, majg za-
stosowanie przepisy dotyczgce strzeleckiej broni palnej. Kazda zmiana
w dokumentacji technicznej lub technologii wykonania broni alarmowej
i sygnatowej podlega ponownemu opiniowaniu przez podmiot uprawnio-
ny do weryfikacji oraz wydania Swiadectwa broni alarmowej i sygnatowe;j
(art. 47c ust. 1-3 ustawy). W przypadku urzadzenia wytworzonego
w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej, panstwie cztonkowskim Eu-

8 Dz. U. z 2021 r., poz. 1383. Rozporzgdzenie obowigzuje od dnia 4 sierpnia 2021 r.
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ropejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stronie umowy
o Europejskim Obszarze Gospodarczym, Konfederacji Szwajcarskiej lub
w panstwie trzecim, nastepuje jego uznanie za bron alarmowg i sygnato-
w3, jezeli zostato wydane dla tego urzadzenia swiadectwo broni alarmo-
wej i sygnatowej lub réwnorzedny dokument o nieuznaniu go za strzelec-
kg bron palng przez podmiot uprawniony przez ktérekolwiek z wymienio-
nych panstw (art. 47d ustawy).

Kolejnym novum, wprowadzonym przez ustawe z dnia 24 czerwca
2021 r. jest obowigzek oznakowania broni alarmowej i sygnatowej przez
umieszczenie na jej szkielecie niepowtarzalnego, czytelnego i trwatego
oznakowania, obejmujgcego: symbol literowy ,BAS” (umieszcza sie go
w bezposredniej bliskosci nazwy wytwdrey lub oznaczenia handlowego,
przy uzyciu tej samej techniki), imie i nazwisko albo nazwe wytwoérey lub
oznaczenie handlowe, panstwo bagdz miejsce wytworzenia (zgodnie
z rozporzgdzeniem Unii Europejskiej nr 1106/2012)", typ lub model kali-
ber oraz numer seryjny i rok wytworzenia. Ponadto na komorze nabojo-
wej, zamku pistoletu, bebnie nabojowym lub zamku, odpowiednio do
przyjetych rozwigzan technicznych dla danego typu lub modelu broni
alarmowej i sygnatowej, powinien by¢ umieszczony numer seryjny (art.
47e ust. 11 2 ustawy). Przedsiebiorcy wykonujgcy dziatalno$¢ gospodar-
czg w zakresie wytwarzania broni alarmowej i sygnatowej przeznaczonej
do obrotu, zobowigzani zostali do ewidencjonowania. Majg to czyni¢ od-
dzielnie dla kazdego typu lub modelu w wydanym dla tej broni Swiadec-
twie broni alarmowej i sygnatowej. Ewidencje prowadzi sie w formie ksie-
gi ewidencyjnej. Powinna ona by¢ przechowywana — wraz z dokumenta-
cjg techniczng oraz swiadectwem broni alarmowej i sygnatowej — przez
okres 20 lat, liczac od dnia wydania tego swiadectwa (art. 47f ustawy).
Dokonujgcy sprzedazy broni alarmowej i sygnatowej przedsiebiorca jest

9 Chodzi o rozporzadzenie Komisji (UE) NR 1106/2012 z dnia 27 listopada 2012 r.
w sprawie wykonania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 471/2009 w sprawie statystyk Wspolnoty dotyczacych handlu zagranicznego z pan-
stwami trzecimi, w odniesieniu do aktualizacji nazewnictwa panstw i terytoriow (Dz.
Urz. UE.L. 2012. 328. 7. Rozporzadzenie to zostato uchylone przez rozporzgdzenie
wykonawcze Komisji (UE) 2020/1197 z dnia 30 lipca 2020 r. ustanawiajgce specyfika-
cje techniczne i ustalenia na podstawie rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2019/2152 w sprawie europejskiej statystyki gospodarczej uchylajgcego
10 aktow prawnych w dziedzinie statystyki gospodarczej (Dz. Urz. UE. L. 2020. 271.1)
oraz rozporzgdzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/1470 z dnia 12 pazdziernika 2020 r.
w sprawie nazewnictwa krajéw i terytoriow dla celéw statystyki europejskiej dotyczacej
miedzynarodowego handlu towarami oraz w sprawie podziatu geograficznego w odnie-
sieniu do innych statystyk gospodarczych (Dz. Urz. UE. L. 2020. 334. 2). Oba rozpo-
rzadzenia obowigzujg od dnia 1 stycznia 2021 r.
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obowigzany wyda¢ nabywcy kopie $wiadectwa tej broni (art. 47g ust. 1
ustawy). Wzér swiadectwa broni znajduje sie w zatgczniku do rozporza-
dzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 28 lipca 2021 r.
w sprawie swiadectwa broni alarmowej i sygnatowej?°.

Przepis art. 471 ustawy zawiera upowaznienie dla Komendanta Gtow-
nego Policji do utworzenia i prowadzenia rejestru broni alarmowej i sy-
gnatowej, w ktorym gromadzi sie nastepujgce dane: wydane, wazne oraz
wycofane swiadectwa broni alarmowej i sygnatowej dla danych typdw lub
modeli broni, otrzymane od podmiotéw uprawnionych do weryfikacji i wy-
dawania swiadectw broni alarmowej i sygnatowej, a takze Swiadectwa
broni alarmowej i sygnatowej, ktéra moze by¢ wprowadzona do obrotu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, wydane przez podmioty uprawnione
innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, pahnstw czionkowskich
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stron umowy
o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskie;.
Ponadto Komendant Gtéwny Policji zostat zobowigzany do prowadzenia
Krajowego Punktu Kontaktowego do Spraw Broni Alarmowej i Sygnato-
wej, ktéry jest zobowigzany do:

1) wykonywania zadan Komendanta Gtéwnego Policji w zakresie prowa-
dzenia rejestru broni alarmowej i sygnatowej,

2) ewidencjonowania wynikow kontroli przedsiebiorcow wytwarzajgcych
lub sprowadzajgcych spoza terytorium Unii Europejskiej bron alarmo-
wg i sygnatowa,

3) przekazywania punktom kontaktowym utworzonym w innych pan-
stwach czionkowskich Unii Europejskiej, pahstwach cztonkowskich
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stronach
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji
Szwaijcarskiej, na ich wniosek, informacji z rejestru broni alarmowej
i sygnatowej, informacji o wynikach kontroli, o ktérej mowa w pkt 2
oraz wystepowania z wnioskami o udzielenie takich informac;ji,

4) ewidencjonowania oswiadczen przedsigbiorcow wytwarzajgcych bron
alarmowsg i sygnatowg przekazywanych do Krajowego Punktu Kontak-
towego do Spraw Broni Alarmowej i Sygnatowe;,

5) prowadzenia elektronicznej skrzynki pocztowej oraz publikowania na
stronie internetowej Punktu Kontaktowego informacji w zakresie swo-
jego dziatania, w jezyku polskim oraz w jednym, innym niz jezyk pol-
ski, jezyku oficjalnym Unii Europejskie;j.

20 Dz. U. z 2021 r., poz. 1405. Rozporzgdzenie weszto w zycie dnia 4 sierpnia 2021 r.
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Wykonywanie zadan Punktu Kontaktowego Komendant Gtéwny Policji
moze powierzy¢ podlegtej sobie jednostce organizacyjnej. Z kolei przed-
siebiorcy wytwarzajgcy bron alarmowg i sygnatowg majg obowigzek prze-
kazywania do Punktu Kontaktowego oswiadczenia o spetianiu wymogow
technicznych przy wytwarzaniu okreslonego typu lub modelu broni alar-
mowej i sygnatowej (raz do roku, liczac od dnia wydania swiadectwa broni
alarmowej i sygnatowej), jak tez liczbie wytworzonych i wprowadzonych do
obrotu w ostatnim okresie rozliczeniowym egzemplarzy broni alarmowe;j
i sygnatowej, okreslonego typu i modelu (art. 47n ustawy).

Oprécz przepiséw administracyjnych, ustawa z dnia 24 czerwca 2021 r.
0 zmianie ustawy o wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej w zakresie
wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronig, amunicjg oraz
wyrobami i technologig o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym, do-
data do tredci ustawy z dnia 13 czerwca 2019 r. o wykonywaniu dziafal-
nosci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami wybu-
chowymi, bronig i amunicjg oraz wyrobami i technologig o przeznaczeniu
wojskowych lub policyjnym, przepis karny — art. 136a. Stanowi on, ze kto
bedac przedsiebiorcg sprzedaje broh alarmowg i sygnatowa, nie przeka-
zujgc nabywcy kopii $wiadectwa broni alarmowej i sygnatowej wydanego
dla tego typu lub modelu broni potwierdzajgcego, ze ta bron nie zostata
uznana za bron palng, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci
albo pozbawienia wolnosci do lat dwoch (art. 136a ust. 1 ustawy).
Przedmiotem ochrony art. 136a ust. 1 ustawy jest porzadek w zakresie
obrotu bronig alarmowg i sygnatowg. Obowigzek przekazania nabywcy
kopii $wiadectwa broni alarmowej i sygnatowej wynika wprost z tresci art.
47g ust. 1 ustawy (przepis sankcjonowany). Na kopii tego dokumentu
sprzedajgcy musi tez umiesci¢ oznaczenie przedsiebiorcy dokonujgcego
sprzedazy oraz numer seryjny broni alarmowej i sygnatowej (art. 47g ust.
2 ustawy). Jak juz wspomniano wczesniej, wzér takiego swiadectwa bro-
ni znajduje sie w zatgczniku do rozporzgdzenia Ministra Spraw We-
wnetrznych i Administracji z dnia 28 lipca 2021 r. w sprawie Swiadectwa
broni alarmowej i sygnatowej. Zachowanie sprawcy (,hie przekazuje”)
bedzie polegato na zaniechaniu wykonania obowigzku, do ktorego jest
zobligowany w art. 47g ustawy?'. Do zaistnienia omawianego przestep-
stwa dojdzie rowniez wowczas, gdy sprzedajgcy bron przekaze nabywcy
Swiadectwo niedotyczgce broni alarmowej i sygnatowej. Sprawcg prze-
stepstwa moze by¢ wytgcznie przedsiebiorca (przestepstwo indywidual-

21Por. R. A. Stefanski, System prawa karnego. Szczegolne dziedziny prawa karnego.
Prawo karne wojskowe, skarbowe i pozakodeksowe. Tom 11, M. Bojarski (red.),
wyd. 2, Warszawa 2018, s. 292-293.
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ne). Definicja przedsiebiorcy znajduje sie w art. 4 ustawy z dnia 6 marca
2018 r. — Prawo przedsiebiorcéw?2. Pojecie to oznacza osobe fizyczng,
osobe prawng lub jednostke organizacyjng niebedacg osobg prawnag,
ktérej odrebna ustawa przyznaje zdolnos¢ prawng, wykonujgcg dziatal-
no$¢ gospodarcza. Przedsiebiorcami sg takze wspdlnicy spotki cywilnej
w zakresie wykonywanej przez nich dziatalnosci gospodarczej. Odpo-
wiedzialnosci karnej za czyn opisany w art. 136a ust. 1 ustawy podlega
réwniez osoba dziatajgca w imieniu lub interesie osoby fizycznej, osoby
prawnej lub jednostki organizacyjnej nieposiadajgcej osobowosci prawnej
(art. 136a ust. 2 ustawy). Omawiany wystepek jest przestepstwem
umys$inym. Moze by¢ popetnione w formie zamiaru bezposredniego (do-
lus directus) lub ewentualnego (dolus eventualis).

Zakonczenie

Uregulowania prawne dotyczgce broni alarmowej i sygnatowej wpro-
wadzone przez ustawe z dnia 24 czerwca 2021 r. o zmianie ustawy
o wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obro-
tu materiatami wybuchowymi, bronig, amunicjg oraz wyrobami i techno-
logig o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym, stanowig niezbedny
orez w zwalczaniu zjawiska przerabiania tego rodzaju broni na bron mio-
tajgca pociski. W dosc¢ prosty sposoéb w nielegalnym obrocie znalazio sie
wiele egzemplarzy niebezpiecznych narzedzi (broni) stuzgcych réznym
przestepczym celom, mogacych nie tylko zastrasza¢ osoby, przeciwko
ktorym bron taka byta skierowana, ale takze zrani¢ je albo nawet pozba-
wi¢ zycia. Po wejsciu w zycie wspomnianych przepisow mozliwo$ci obro-
tu bronig alarmowg i sygnatowg znacznie zmniejszyty sie, co — miejmy
nadzieje — ograniczy skale dostepu do niej oséb niepowotanych.
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New administrative and penal regulations on
alarm and signal weapons

Abstract

This paper discusses new administrative and penal regulations on
alarm and signal weapons, including specifically regulations governing
the manufacturing and marking of, and trading in the weapons con-
cerned, introduced under the Act of 24 June 2021 amending the act on
the business activity of manufacturing and trading in explosives, weap-
ons, ammunition, products and technologies for military and police uses.
A new relevant type of offence identified in the Act is also discussed.
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Jak wyobrazam sobie wszczecie $ledztwa

Streszczenie

Powziecie prawidtowo pomyslanego postanowienia o wszczeciu
Sledztwa we wtasciwym terminie (ang. prime time) jest czestokro¢ trudne
i zarazem rozstrzygajgce o spetnieniu ustawowych zadan tej czynnoSci.
W trosce o trafnos¢ niebywale waznego pierwszego ujecia sprawy proku-
rator powinien okazac¢ szacunek dla faktéw, rozumu i doswiadczenia
swojego oraz Innych z jednej strony, a z drugiej — rozwaznie i odwaznie
korzystac z intuicji, wyobrazni oraz tzw. nosa Sledczego. Niezbedne to
wobec niekiedy drastycznego niedostatku konkretnych informacji, a brak
reakcji organu Scigania moze generowac nieobliczalne skutki.

Decyzje o wszczeciu postepowania nalezy powzigé¢ nadto z uwzgled-
nieniem komplementarnych zasad o charakterze procesowym i pomosto-
wym. Gdy chodzi o reguty natury stricte procesowej, to nieusuwalng, czo-
fowg jest zasada legalizmu. Zero oportunizmu. Z punktu widzenia nauk
sgdowych wymaga sie od organu $ledczego przestrzegania przede
wszystkim kanonéw: a) szybkosci, bo ,czas, ktéry ucieka, to prawda, ktora
znika przed nami”, b) odpowiedzialnoSci, ktérg moze ponosic jedynie pro-
kurator (policjant) merytorycznie ukwalifikowany, c) prawdy i sprawiedliwo-
Sci, zaktadajgcych, miedzy innymi, okazywanie jednakowej starannosci
o ochrone prawnych i etycznych dobr podejrzanego i pokrzywdzonego.

Nastepnym, ale bynajmniej nie ostatnim z waznych problemow
wszczynania Sledztw, jest nalezyte postrzeganie zrodet i wagi pierwszych
informacji o przestepstwie. W tym rozumienie stowa ,uzasadnione” po-
dejrzenie popetnienia przestepstwa oraz potrzeba zwiekszenia zaintere-
sowan mozliwosciami pozyskiwania przez prokuratora wfasnych informa-
cji o kryminalnych zdarzeniach.

" Takoz oto przeobrazitem tytut tu wykorzystanego dzieta Alberta Einsteina ,Jak wyobra-
zam sobie $wiat” (ttumaczenie i opracowanie T. Lanczewskiego), Copernicus Center
Press, Krakow 2021.
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Kluczowe stowa

~ Wszczecie sledztwa. Pierwsze informacje. Uzasadnione podejrzenie.
Zrodta pierwszych informacji. Zasada legalizmu. Zasady nauk pomosto-
wych. Sztuka $ledcza. Zasada odpowiedzialno$ci organu procesowego.

Il. Wprowadzenie do rozwazan

Zeby zawigza¢ wspdlnote komunikacyjng z Czytelnikiem, napomkne,
ze przewodnim motywem tegoz szkicu (w zadnym zakresie niepretendu-
jacego do miana wyczerpujgcego temat) jest opisanie natury i konse-
kwencji ztozonosci wszczecia (wzglednie odmowy wszczecia) postepo-
wania przygotowawczego. Ztozonosci jedynie jego rys taktycznych oraz
wybranych azymutéw prawnych i etycznych. Zadanie przedstawienia
technicznej warstwy zagadnienia natomiast moze by¢ przedmiotem od-
rebnego utworu.

Decyzje, o ktérych mowa, stanowig pierwszy, niezbedny krok w kie-
runku poznania przypadku zagadkowego i wielogtosowego. Tylko czto-
wiek mentalnie gnusny sprowadza rzecz do dwuwymiarowosci czy dwu-
barwnosci w typie ,tak” i ,nie tak”. W celu pchniecia dyskusji na wtasciwe
tory, zasygnalizuje teZz optymistyczng prognoze, ze prawnika szamotanie
sie z materig stawiajgcg niematy opor moze sie przyczynia¢ do profesjo-
nalizowania i nawet uszlachetniania go. Einstein wszak powiada, ze po-
konywanie tajemniczo$ci stanowi wazkie uczucie, od samego zarania
towarzyszgce rzetelnej wiedzy i sztuce. Martwym jest ten, komu obce sg
emocje zwigzane z walkg o prawde, kto nie potrafi sie dziwi¢, porywac
wyobraznig i zdumiewa¢, gdyz widocznie ,jego oczy juz zgasty”'.

Z powyzszych i ponizszych migawek przesdwituje zasada, ze dominuja-
ca niepewnosc¢ oraz ptynnos¢ wiekszosci stanow faktycznych zobowigzuje
procesualiste i kryminalistyka do jak najbardziej wszechstronnej interpre-
tacji tychze. Stad méwi sie, ze pono¢ gtupieje i szkodzi sprawie organ Sci-
gania ignorujacy racje, dla ktorych wielostronnie, a niekiedy i w rozbryzgu
wyobrazni, powinien patrze¢ na czestokro¢ skgpe dane i na samo
wszczecie Sledztwa. Bedgce prawdziwg sztukg $ledztwo uruchamia sie
przeciez po to, aby odkrywac i nadawaé wiasciwe znaczenia chocby dos¢
swawolnym i oryginalnym myslom (stanom), z powodu tych cech chetnie
widzianym. Oczywiscie, wszelkie zywiotowe instynkty powinny by¢ przez
Gospodarza postepowania skrzetnie kontrolowane i powsciggane.

"A.Einstein, Jak wyobrazam sobie $wiat..., tamze, s. 20.
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Dalej przekonamy sie, ze nieustannie sobie i Innym stawiane pytania
sg nieusuwalnym sposobem krytycznej analizy przezywania zdziwien na
ogot wartosciowych. Czyli ze zanim prokurator rzecze ,postanawiam
wszczaC” lub ,odmawiam wszczecia sledztwa” (por. artykuty: 17 § 1, 303,
305 § 1 in fine Kodeksu postepowania karnego), warto skorzysta¢ z ma-
drosci J. Tischnera, Ze prawda pojawia sie niezawodnie tam, gdzie sg
pytania! One sg nawet istotniejsze nizli odpowiedzi. Zresztg, od zawsze
wiadomo, ze one mogg byé mylne albo indagowany ich nie udzieli.
Whiosek: pytanie jest warto$cig samg w sobie?.

Potrzeba ciggtego ulepszania decyzji z art. 303 k.p.k. wynika ponie-
kad takze z faktu, ze ludzmi wtada dzi$ (powinna wiadac¢?) wyobraznia,
0 wszechobecnej pewnosci niepewnosci wcale nie wspominajgc. Sporo
opowiadan, zatozen, norm kultury i obyczajow ulega podwazeniu i de-
kompozycji. Maleje przeto przewidywalnos¢ zachowan sprawcy, swiad-
ka, pokrzywdzonego3.

W nastepstwie owych zawirowan powstajg w rzeczywistosci proceso-
wej nowe zjawiska i widnokregi. Stabilno$cig natomiast wyrézniajg sie
faktycznie ponadczasowe wartosci etyczne oraz doswiadczenia po-
przednikéw, ktore systematycznie trzeba weryfikowac i $miato stosowaé
W zmieniajgcym sie swiecie.

Il. Wybér komplementarnych zasad wszczynania sledztwa

1. Szybkos¢. Na pytanie, co dokfadnie decyduje o sprawnym i sku-
tecznym zmaganiu z przestepczoscia, T. Kotarbinski niechybnie rzekiby,
oczywiscie, ku¢ zelazo péki gorgce. Zapewne tak. Z jedng poprawka, ze

2J. Tischner (na przyktad): Alfabet duszy i ciata (oprac. W. Bonowicz), Wydawnic-
two Znak, Krakéw 2018, s. 132-135; wiecej zob. tez A. Karon-Ostrowska, wywiad
w Gazecie Wyborczej z 26-27 maja 2012 r. na temat rodzajéw i roli pytarn w nauczaniu
J. Tischnera; A. Einstein, Jak wyobrazam sobie swiat..., tamze, s. 22 i in;
W.Wolter, M. Lipczynska, Elementy logiki, PWN, Warszawa—Wroctaw 1980, s. 25;
A.Schopenhauer, Erystyka czyli sztuka prowadzenia sporéw. Oficyna Wydawnicza
Atlma-Press, Warszawa 2014, s. 26-32, 39; L. Kotakowski, O co pytajg nas wielcy
filozofowie, Wydawnictwo Znak, Krakéw 2008, s. 8, 173 i passim; postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 16 wrzesnia 2020, sygn. IV KK 350/20, Prokuratura i Prawo 2021,
dodatek ,Orzecznictwo”, nr 1, poz. 11.

3L. Kotakowski, O co pytajg nas..., tamze; A. Grobler, Metodologia nauk, Wydaw-
nictwo Aureus, Wydawnictwo Znak, Krakow 2006, s. 222-232; |. Krastev, Co po Eu-
ropie? Wydawnictwo Krytyki Politycznej, Warszawa 2018, s. 10; M. Nocun, Mam dos¢,
Tygodnik Powszechny 2021, nr 7, s. 23—-25; francusko-niemiecki film ,W utamku sekun-
dy”, rez. Fatih Akin, na kanwie zabdjstwa w Hamburgu kurdyjskiego imigranta z synkiem
przez tamtejszych neofaszystéw.
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pos$piech nie moze szkodzi¢ prawdzie materialnej, albowiem jest ona
najwazniejszg zasadg procesu karnego (por. art. 2 § 2 Kodeksu poste-
powania karnego). Jej muszg by¢ podporzgdkowane pozostate kanony
procedowania, czego prawnik nigdy nie moze zlekcewazyc.

Nalezgcy do najwybitniejszych twércéw kryminalistyki, Edmond Lo-
card utozyt wazng i zarazem bardzo spopularyzowang norme, ze ,Czas,
ktéry ucieka — to prawda, ktéra znika przed nami™®. Niestety, prawnicy
czasem tylko deklaratywnie przypisujg nalezyte znaczenie zasadzie
szybkosci postepowania przygotowawczego. Wszystkim wiadomo zas,
ze niespieszenie sie z rozpoczeciem Sledztwa i bezczynnosé organu
procesowego owocujg nieodwracalnym zanikiem, zniszczeniem, konta-
minacjg kazdych sladow. Tajemnicg poliszynela jest réwniez, ze opdz-
nienie rozruchu sSledztwa daje sprawcy dodatkowy czas na ucieczke,
obmyslenie fatszywego alibi, na bezprawne zmanipulowanie zeznan
Swiadkéw czy wreszcie na — wzorem Raskolnikowa — ukrycie i (lub) wy-
czyszczenie Sladéw (dowoddéw) rzeczowych.

Wielorakie problemy, a zwlaszcza krucho$¢ bezpieczenstwa niekto-
rych dowodow, w pierwszym rzedzie sladow biologicznych komunikuje
art. 308 § 1-2 k.p.k. frazg nakazujgcqg podjecie czynnosci niecierpigcych
zwtoki w celu niedopuszczenia do zmarnowania jakichkolwiek waloréw
poznawczych. W tych kontekstach réwniez nalezy interpretowac i stoso-
wacé w naszej praktyce ducha art. 6 Europejskiej Konwencji Praw Czio-
wieka, naktadajgcego na panstwa bedgce stronami umowy obowigzek
rozpatrywania spraw przez ich sgdy ,w rozsgdnym terminie”®. Wytuska-
nie mysli przewodnich wymienionych regut nie nastrecza trudnosci.

Zresztg, takze przedstawiciele rozmaitych gatezi pomostowych har-
monijnie i pogladowo wypowiadajg sie w omawianej materii. Do najbar-
dziej interesujgcych nalezg wypowiedzi psychiatréw, objasniajgcych pro-

4Cyt. za W. Gutekunst, Kryminalistyka. Zarys systematycznego wyktadu, Wydawnic-
two Prawnicze, Warszawa 1965, s. 42; por. tez postanowienie Sadu Apelacyjnego
w Krakowie z dnia 2 czerwca 2020 r., sygn. Il S 3/20, Prokuratura i Prawo 2021, doda-
tek ,,Orzecznictwo”, nr 7-8, poz. 50.

5E. Krzymuski, Wyktad procesu karnego austriackiego, Krakow 1910, s. 5; M. Cie-
$lak, Polska procedura karna, PWN, Warszawa 1971, s. 351-352; J. Btachut, Zasa-
dy zwigzane z wszczeciem procesu karnego a zjawisko przestepczosci, (w:) Zasady
procesu karnego wobec wyzwan wspétczesno$ci. Ksiega ku czci profesora Stanistawa
Waltosia, Wydawnictwo Prawnicze PWN, Warszawa 2000, s. 462—468; M. A. Nowic-
ki, Nowe standardy Konwencji dotyczgce krajowej ochrony podstawowych praw, (w:)
Zasady procesu..., Ksiega ku czci Stanistawa Waltosia..., tamze, s. 193-199;
R. Kmiecik, (w:) Proces kamy. Cze$¢ ogdina, Kantor Wydawniczy ,Zakamycze”, Krakdw
2006, s. 142—143; postanowienie Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 26 lutego 2020 r.,
sygn. AKz 96/20, Prokuratura i Prawo 2021, dodatek ,Orzecznictwo”, nr 6, poz. 32.
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ces zmniejszania sie mozliwosci uzyskiwania prawdziwych, obiektyw-
nych zeznan (wyjasnien). Gdy my ad calendas Graecas odktadamy uak-
tywnienie sledztwa, demony zta nie $pig. Dezinformacjg i (lub) naktania-
niem znieksztatcajg dowody osobowe. Zie, nieprzyjemne wspomnienia
sg wypierane z pamieci. Inne sg zapominane. Sg rujnowane amnezja,
mechanizmami obronnymi osobowosci, nasilajgcymi sie i nagtymi zabu-
rzeniami psychicznymi.

W koncu, w sladach materialnych zawarte sg cenne informacje o wia-
sciwosciach fizycznych i psychicznych sprawcy. Przy tym, jak wyzej sie
rzekto, zmieniajg sie fakty, $lady i ich objasnianie. Co, summa summa-
rum ttumaczy przyczyny, dla ktérych zgodnie z oczekiwaniami psychiatry,
psychologa, kryminalistyka i in. nalezy im udostepnia¢ kontakt z dowo-
dami rzeczowymi w stanie pierwotnym!® Wszczecie $ledztwa daje spo-
sobnosc i niejako legalizuje organizowanie takich interakgciji.

Z nadziejg na pogtebienie postrzegania w pigutce przedstawionej
charakterystyki ogodlnych aspektéw kanonu szybkosci postepowania,
nizej opowiem historie kilku réznoczasowych kazuséw o0 urozmaiconej
wymowie.

Pierwszy pochodzi sprzed wiekow. Przypadek z roku 1788 opisat
psychiatra, historyk medycyny, prof. M. tyskanowski, a dotyczy on ,ka-
rygodnego postepowania akuszerki tukaszowej, odbierajgcej pordd
Marianny Czechowej, krakowskiej mieszczki’. W przedmiotowe] spra-
wie opiniowatlo szacowne ,Kolegium Fizyczne” Wydziatu Lekarskiego
Uniwersytetu Jagiellonnskiego. Uczeni medycy ustalili, ze sekcje zwiok
potoznicy przeprowadzono ,niewczesnie i nielegalnie”, czyli, po pierw-
sze, z niedopuszczalnym opo6znieniem (w zwilokach wszak zachodzg
zmiany posmiertne) i, po drugie — niezgodnie z zasadami sztuki sgdo-
wo-lekarskiej. Wobec tych uchybien, Kolegium Fizyczne stwierdzito, ze

6 Wiecej W. Gutekunst, Kryminalistyka..., tamze, s. 41-42; T. Hanaus ek, Kryminali-
styka. Zarys wyktadu, Kantor Wydawniczy ,Zakamycze”, Krakéw 1997, s. 49-50;
C. Mitosz, Kilka zywotéw, Tygodnik Powszechny 1998, nr 4; E. Gruza, Ocena wiary-
godnosci swiadkéw w procesie karnym. Problematyka kryminalistyczna, Kantor Wy-
dawniczy ,Zakamycze”, Krakow 2003, s. 110-112; J. Kabzinska, Portret pamieciowy,
Wydawca Stowarzyszenie Psychologia i Architektura Poznan SWPS Uniwersytet Hu-
manistycznospoteczny Wydziat Zamiejscowy Katowice 2016, s. 95-99; W. Branicki,
T. Kupiec, P. Wolanska-Nowak, Badania DNA dla celéw sgdowych, Wydawnic-
two Instytutu Ekspertyz Sgdowych, Krakow 2008, s. 25-41, 98-100; R. A. Grzybow-
ski, Slady zbrodni. Niezwykta historia Polaka, ktéry zostat ekspertem broni palnej policji
San Francisco i Biura ATF, Wydawnictwo Znak, Krakow 2014, s. 185-196 i in.; J. He -
itzman, E. Skupien, Ekspertyza psychiatryczna, (w:) M. Kata, D. Wilk, J. Wdjci-
kiewicz (red.), Ekspertyza sgdowa. Zagadnienia wybrane, Wolters Kluwer, Warszawa
2017, s. 882.
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.Lukaszowa (wprawdzie — dop. Autora) podejrzang sie by¢ zdaje, jed-
nakowoz nie masz jasnych i legalnych dowodéw, azeby jg Kolegium za
winng uznato”’.

Wyboru drugiego przykfadu dokonatem pod wptywem J. Tischnera
znakomitej analizy obrony dwukrotnego zabdjcy, studenta Raskolniko-
wa?, bohatera klasyki F. Dostojewskiego®.

Doswiadczenia z kolonii karnej predestynowaty go do stworzenia dzie-
ta, ktérego kazde stowo zawodowiec chionie, bo dlan wnosi co$ wazne-
go. Chociazby takie, ze w krytycznym czasie, w czasie akcji przestepca
nikomu nie powinien ,rzucac¢ sie¢ w oczy... Drobiazgi, drobiazgi sg naj-
wazniejsze! (...) drobiazgi gubig zawsze i wszedzie (...)" (s. 8). Dlatego
zmyst do szczegdtdw cenig nie tylko kryminalistycy.

Baczmy dalej. Po zadaniu Alonie lwanownej siekierg dwoch ciosow
»,PO ciemieniu” Raskolnikow ,siegnat do jej kieszeni, usitujgc nie zbrukac
sie ptyngca krwig”. ldentycznie zachowat sie, gdy Lizawiete zaatakowat
takze siekierg. Wyszperane na butach slady krwi usuwat zwilzong
Scierkg (s. 94-99). Raskolnikow w kazdej sytuacji pamietat, ze dowody
nalezy predko zaciera¢, aby nie wpadty w rece organdéw scigania. Przy-
ktad? Po meczgcej go rozmowie z Razmumichinem ,wszedt do swej
stancyjki i natychmiast zamknat drzwi na haczyk (...) w szalonym tem-
pie rzucit sie do kata, do tej dziury pod tapetg, gdzie wéwczas lezaty
rzeczy, wsunat reke i kilka minut starannie obmacywat nie omijajgc
zadnej fatdki tapet. Nic nie znalaztszy wstat i gteboko odetchnat. Gdy
podchodzit byt juz do ganku Bakalejewa, wyobrazit sobie raptem, ze
ktora$ rzecz, ktorys tancuszek, spinka czy chociazby papierek z notatkg
zrobiong pismem staruchy, mogt sie jakos wyslizngé, ugrzeznac¢ w jed-
nej ze szczelin, a pézniej ukazac sie przed nim znienacka jako niespo-
dzianka i niezbita poszlaka” (s. 318-321).

Prokurator (policjant) niewiele lub nic nie osiggnie, gdy nie rozumie i nie
podgza sladem mysli wielkiego Mistrza. Dostojewski uprzytomnia do-
Swiadczenie, ze jesli organ scigania nie spieszy sie z wszczeciem Sledz-
twa i realizacjg czynnosci niecierpigcych zwioki, przestepca go przechytrzy
i nawet jako niedojde dotkliwie wyszydzi. Inna rzecz, to wyczucie, ktora
czynnos¢ in concreto rzeczywiscie nie cierpi zwtoki. Co trzeba czu¢. Nie
bez kozery Sledztwo poczytuje sie za petnowymiarowg Sztuke.

”M. Lyskanowski, Testament mistrza chirurgii, Czytelnik, Warszawa 1974, s. 168—172.

8Ks. J. Tischner, Filozofia dramatu, Wydawnictwo Znak, Krakow 2006; por. zwlaszcza
pasjonujacy urywek ,Btadzenie w zywiole prawdy”, poswiecony bohaterowi powiesci
LZbrodnia i kara”, Raskolnikowi, s. 102—-121.

9F.Dostojewski, Zbrodnia i kara, PIW, Warszawa 1971.
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Uptyneto 100 lat, kiedy najpierw prokurator, a potem znany i uznany
profesor kryminalistyki, Zbigniew Czeczot w 1966 r. zbadat akta $ledztwa
Prokuratury Wojewodzkiej dla m. st. Warszawy w sprawie zabojstwa
z motywow rabunkowych samotnej Bronistawy K., ktére umorzono wobec
braku dostatecznych dowoddéw winy podejrzanego Edwarda S. Praprzy-
czyna niepowodzenia Sledztwa byta banalna i wcale niesporadyczna.
Przestuchujgcy zatrzymanego Edwarda S. milicjanci chyba serio wzieli
sobie do serc maksyme cesarza Augusta ,spiesz sie powoli” (tac. festina
lente). Do nich natomiast nie trafiato Medrca prakseologiczne, uniwersal-
ne przestanie, ze nalezy ,ku¢ zelazo poki gorgce”. Oni jednak przed-
wczeshie odstgpili od ,kucia”, poniewaz S. w kilku zdaniach, bez certo-
wania, przyznat, ze zabit Bronistawe K. Prawdziwa zagwozdka w tym, ze
owego przyznania nie uwiarygodniaty jakiekolwiek szczegoty. Doktadnie
nie wiadomo, z jakich powodow doszli do wniosku, Zze to sukces zupetny
i przestuchanie przerwali do nastepnego dnia. Moze dlatego, ze kaleka
czynnosc realizowali juz po godzinach pracy?

W kazdym razie, Edwarda S. beztrosko odestali do zaludnionej celi
milicyjnego aresztu. Tam, nocg, widocznie pod wplywem wspétosadzo-
nych aresztantéw, postanowit odwotac¢ rachityczne wyjasnienia. | rano
zrobit to. Bylejakos¢ wczorajszego przestuchania nie stwarzata mozliwo-
$ci potwierdzenia zasadnosci przyznania'®. Wybory przektadania klu-
czowych czynnosci procesowej na, jutro”, zamiast kontynuowania ich do
osiggniecia miarodajnego skutku, nie uchodzg ptazem'.

Pokazowym przyktadem katastrofalnych nastepstw lekcewazenia zasady
szybkosci jest sledztwo o sygn. Ds 48/97 Prokuratury Rejonowej w A. Tere-
se M. oskarzono o to, ze ,w okresie od konca 1994 do lutego 1996 r., w A,,
dziatajgc w zamiarze pozbawienia zycia matzonka Stanistawa M., podawata
mu w positkach zwigzki otowiu, ktére spowodowaty u wymienionego ciezkg
chorobe pod postacig plumbo porfirii, co w konsekwencji doprowadzito do
zgonu Stanistawa M. 19 lutego 1996 r.” Wyrokiem o sygn. |l K 72/00 z dnia
30 maja 2001 r. Sad Okregowy uniewinnit Terese M. od zarzuconego jej
mezobojstwa. Dowody okazaty sie nazbyt kruche, acz bez wielkiego wysitku
sledczych mogtyby sie sta¢ niepodwazalnymi, gdyby...?

10 Kopia notatki prok. Z. Czeczota w posiadaniu nizej podpisanego.

"1 Szerzej o powiktaniach wywotywanych ,wyborami” w sledztwie mozna wnioskowac, np.
z: S. Marai, Kronika niedzielna, Czytelnik, Warszawa 2019, s. 201-205; etyczka
B. Chyrowicz w Tygodniku Powszechnym 2018, nr 10 za$ w wywiadzie udzielonym
B. Strzelczykowi, stwierdzita, ze ,w kazdym wyborze jest co$ niewybranego. Nie istnie-
je wybor, w ktérym nie ma buntu, boélu, cierpienia i zmagania”. Niekoniecznie, ale z za-
sady mozna wybiera¢ ,lepsze” lub ,gorsze”.
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,Gdyby” ok. godz. 18 dnia 13 kwietnia 1996 r. dwaj policjanci nie do-
konali pechowego wyboru. Wyzej bowiem ocenili miraz rychtego powrotu
do swoich doméw od potrzeb sprawy. Wtedy do Komendy Policji samo-
rzutnie zgtosit sie podpity i totalnie podekscytowany wozny miejscowej
szkoty, Mieczystaw M. zadurzony w Teresie M. Bez ogrédek powiedziat
konczgcym stuzbe policjantom, ze na prosbe Teresy M. dostarczat jej
kradziony w szkole tlenek otowiu. Samooskarzyt sie zatem o przestep-
stwa z art. 148 § 1 w zbiegu z art. 19 § 1 oraz art. 199 Kodeksu karnego
z 1969 r. Zwazywszy rozedrganie stanu psychicznego Mieczystawa M.,
powinni przypuszczac, ze pod wptywem mechanizmow obronnych, dy-
sonansu poznawczego etc.'?, gdy w Komendzie uniemozliwiono mu roz-
tadowanie napiecia z powodu okropnego poczucia winy, moze dojs¢ do
tragedii. Tym prawdopodobniejszej, ze odchodzgc od biurek milicjantéw
ostrzegt ich: ,wiecej widzie¢ mnie nie bedziecie”.

Istotnie, w nocy z 13 na 14 kwietnia 1996 r. popetnit samobdjstwo, co
potwierdzono w sSledztwie sygn., Ds 48/97 Prokuratury Rejonowej w A.
Biegty medyk sgdowy po sekcji zwlok orzekt, ze ,przyczyng zgonu stato
sie ostre zatrucie lekiem psychotropowym signopam, najprawdopodob-
niej w wyniku dziatania samobdjczego” ™.

Bilansujac tenze wyimek artykutu, trzeba rzec, Zze czesto, jesli nie z regu-
ty prime time wszczecia $ledztwa i podjecia pierwszych czynnosci dowodo-
wych trwa krétko i ,jutro” rzadko lub wcale sie nie powtarza. | z tej przyczyny
takze, Zze jutro dyspozycje psychiczne sledczego mogg by¢ gorsze.

2. Odpowiedzialnos¢. Stowo zaciekawiajgce przepastng, polifoniczng
trescig. Jej obraz nieustannie przeobraza sie i chyba nigdy nie bedzie pel-
ny. Co$ zawsze pozostanie do odkrycia. Stabilna zas wydaje sie by¢ od-
powiedz na pytanie, o jakg odpowiedzialnos¢ chodzi. Wobec prawa, czy
wobec sumienia uznawanego za pole wrazliwosci i wewnetrzng instancje

2E, Skupien, Samobojstwa z perspektywy psychiatry, (w:) J. Stojer-Polanska,
A.Biedermann-Zareba (red.), Samobdjstwo. Stare problemy, nowe rozwigzania,
Wydawnictwo JAK, Krakéw 2016, s. 40—43; A. Mtodozeniec, Ocena klinicznych
czynnikéw ryzyka samobojstwa, Suicydologia 2008, nr 4, s. 20-28.

3 Wiecej J. Gurgul, Studium przypadku zbrodniczego otrucia, Policja. Kwartalnik Kadry
Kierowniczej Policji 2003, nr 1-2, s. 43-45; tegoz, Jeszcze o dowodzie z zeznan i wy-
jasnien nietrzezwego, Prokuratura i Prawo 2018, nr 11, s. 94-122; por. nadto K. Jae-
germann, Zdrowy rozsadek jako sposéb podejmowania decyzji, Archiwum Medycyny
Sadowej i Kryminologii 1984, tom XXXIV, zeszyt 4, s. 217-220; G. Bauer, (w:) Krimi-
nalistik 1971, nr 8 o btedach w $ledztwie m.in. w zakresie oceny przyznania sie do wi-
ny; Z. Ryn, Otwarcie sympozjum ,Problemy suicydologii’, Przeglad Lekarski 1982, nr 11.
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cos nakazujgca i czegos zabraniajgcg. Przewaza poglad, ze wobec (waz-
na kolejnos$¢!) sumienia i prawa’™. Z pewnoscig nie o karng idzie.

Rozlegtos¢ horyzontow odpowiedzialnosci zarysowujg przestrzen i czas
jako jej kontrapunkty. Rzecz wrecz widowiskowo opisuje niedawno zmarty
profesor historii ustroju i prawa S. Grodziski (Uniwersytet Jagiellonski)
w zapisku (w zbiorach autora niniejszego tekstu) pt. ,By stary Dgbrowskie-
go ustysze¢ mazurek...”. Zaczyna od inwokacji: ,Prosze najpierw przeczy-
ta¢ pare stow”. Stdw wstrzgsajgcych i nadajgcych kierunek interpretacji
rozwazanego wyrazu w zaleznosci od powagi sytuacji. Obiekt zastanawia-
nia testuje etyczng i zawodowg postawe Cztowieka, prawnika réwniez.

Miare problemu uzmystawia przypomnienie Uczonego: ,Roman Si-
chrawa, adwokat, petnit od wrzesnia 1939 r. funkcje prezydenta miasta
Nowego Sgcza. Wezwat go do siebie niemiecki komendant i zazgdat,
aby do nastepnego dnia Sichrawa podat mu liste ludzi z tego miasta,
znanych, wptywowych i otoczonych powszechnym szacunkiem. Zostang
oni zaktadnikami. Gdyby w Nowym Saczu zgingt cho¢ jeden Zotnierz
niemiecki, zostang rozstrzelani. Wykonac!”

,Nastepnego dnia komendant niemiecki — notuje Profesor — otrzymat
liste i odczytat jg z niematym zaskoczeniem. W rubrykach listy byto tylko
jedno nazwisko: Roman Sichrawa. Komendanta niemieckiego tak to za-
skoczyto, iz Sichrawa ocatat”.

No céz, adwokat Sichrawa dat iscie heroiczny dowdd, ze jest zdolny
do ponoszenia odpowiedzialnosci za losy mieszkancow Nowego Sacza.
Inaczej: dowiodt, Ze ma kompetencje do piastowania danego urzedu, ze
rozumie przyjete obowigzki prezydenta. Toutes proportions gardees,
prokurator deliberujgcy nad wszczeciem $ledztwa powinien decydowac
jak Sichrawa. Mie¢ na oku tylko dobro wymiaru sprawiedliwosci, a nie
swoje czy innych niejasne interesy.

Przypomniatem przyktad zdolnosci do ponoszenia odpowiedzialnosci
z czasOw okupaciji w przekonaniu, ze sg postawy, decyzje, wybory, ktore
mozna pojg¢ jedynie z bardzo szerokiej perspektywy, w plaszczyznie

4S. Skorupka, H. Auderska, Z. t empicka, Maly stownik jezyka polskiego, PWN,
Warszawa 1968, s. 490: A. MarkowsKki (red.), Nowy stownik poprawnej polszczyzny,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002, s. 577; S. Raszeja, Deontologia le-
karza eksperta, Polski Tygodnik Lekarski 1995, nr 36—-39, s. 95-96; J. Bogusz, (w:)
T. Kielanowski (red.), Etyka i deontologia lekarska, PZWL, Warszawa 1985,
s. 109-110; T. Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie, Wroctaw—\Warszawa—Krakéw—
Gdansk, Zaktad Narodowy imienia Ossolinskich 1975, s. 508-509; S. Mikke, Niech
tak bedzie, Palestra 2004, nr 11-12, s. 141-143; M. Szyszkowska, (w:)
M.Szyszkowska, T. Koztowski (red.), Tolerancja, Spétdzielnia Wydawnicza
ANAGRAM i Fundacja Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2003, s. 210-212.
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przekraczania ,od do”. To coS$, jak twierdzi O. Tokarczuk, pomiedzy je-
zykiem a wyobraznig, pomiedzy obrazem a przeczuciem i do$wiadcze-
niem, ale cos realnego. Uczciwe intencje wstepowania do zawodu sg
nieroztgcznie zwigzane z dawaniem sftowa ,chce” odpowiadac¢ za
wszelkie decyzje (czynnosci). Immanentnie tkwi (powinno tkwi¢) w nich
przyrzekanie, ze jako procesualista bedzie realizowat tylko takie zada-
nia, ktorych sens rozumie. Bo to jeden z czotowych warunkow sine qua
non bycia ,odpowiedzialnym”"S,

Zeby te rozwazania sprowadzié na poziom powszedniej praktyki pro-
kuratorskiej i okrasi¢ je doswiadczeniem, ze ,prokurator wiele potrafi’
(oczywiscie, prokurator z otwartg gtowa!), proponuje zwrécenie uwagi
na dwa zdarzenia. Ot6z prok. J. Biederman méwi o przypadku, w kté-
rym powiodfo sie rekonstruowanie zachowania przestepczego dzieki
postawie prokuratora. Mimo odmiennego zdania technika kryminalistyki
polecit zabezpieczenie rzekomo nieprzydatnego sladu zamazanych linii
papilarnych. Odpowiedzialny Gospodarz sledztwa trafnie przewidziat,
ze w Sladzie nieuzytecznym z punktu widzenia daktyloskopa mozna
przeciez wykry¢ slad DNA'S.

Drugi przyktad opisuje przyjmowanie na siebie odpowiedzialnosci
przez prok. M. Ambroziak. W Sledztwie przeciwko 65-letniemu Antonie-
mu L., podejrzanemu o kazirodztwo (art. 201 k.k.) i znecanie sie nad zo-
ng i corkg (art. 207 § 1 k.k.) opiniowat Zaktad Medycyny Sadowej Uni-
wersytetu Medycznego X. M. Ambroziak wykryta w opinii btad w profilo-
waniu DNA dla potrzeb kryminalistycznej identyfikacji osobniczej i usta-
lania pokrewienstwa. Nowy, powotany w trybie art. 201 k.p.k. opiniodaw-
ca, potwierdzit stanowisko prokuratora zleceniodawcy'’.

50. Tokarczuk, Czuly narrator, Wydawnictwo Literackie, Krakéw 2020, s. 244-245;
por. tez wywiad o. L. Wisniewskiego w Gazecie Wyborczej z dnia 14-15 maja 2015;
J.Konieczny, Kryminalistyczny leksykon $ledztwa, Uniwersytet Opolski, Opole
2020, s. 155, 279-280; J. Kostrzewa, Przewodnik po labiryncie. Dzieje Instytutu
Ekspertyz Sgdowych w latach 1929-2019. Instytut Ekspertyz Sgdowych im. Prof. dra Ja-
na Sehna w Krakowie, Krakéw 2019, s. 69-82. Cytuje éw Przewodnik, bo promieniuje
uniwersalnym przyktadem sensu (istoty) odpowiedzialnosci za dobro wspdine, branej po-
spotu przez legendarnych dyrektoréw, dra Z. Robla i prof. J. Sehna z woznym Stanista-
wem Gryglem; o tym réwniez F. Ganczak, P. Litka, Profesor Jan Sehn 1909-1965.
Prawnik, sedzia sledczy, towca nazistéw, IPN — IES w Krakowie, Warszawa 2019, s. 17.

6 Szerzej J. Biederman, O zachowaniu sie wzgledem dowodow rzeczowych jeszcze
raz, (w:) J. Wojcikiewicz (red.), lure et facto. Ksiega jubileuszowa ofiarowana Dok-
torowi Jozefowi Gurgulowi, Wydawnictwo Instytutu Ekspertyz Sgdowych, Krakéw 2006,
s. 153.

7 Akta Prokuratury Rejonowej w Kolnie, sygn. Ds 643/14.
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Jak wida¢, alternatywg klatwy ,zachciewa mi sie” nosi¢ toge, moze
by¢ i (por. ww. przyktady) jest ,chce i przyjmuje odpowiedzialnos¢” w uje-
ciu takze Dostojewskiego, Einsteina, Ingardena, Skargi... Nawiasem
mowigc, w pracach Ingardena fenomen odpowiedzialnosci wystepuje
w czterech postaciach: a) Kto$ jest za co$ odpowiedzialny, b) Ktos po-
deimuje odpowiedzialno$¢ za cos$, c) Ktos jest za cos$ pociggany do od-
powiedzialnosci, d) Kto$ dziata odpowiedzialnie (podkreslenia dokonane
przez samego Profesora).

Wziecie odpowiedzialnosci szczegdlnie za wszczecie lub odmowe
wszczecia bytoby, w Jego ocenie, aktem realnym, dobrowolnym aktem
psychicznym, aktywnym ustosunkowaniem sie do danego zdarzenia.
Jest rowniez mojg (naszg) potrzebg oraz gotowoscig do odpowiadania za
(dobro, prawa) Innego oraz za wspdlne dobra. R. Ingarden jednoznacz-
nie punktuje, ze odpowiedzialnie i w zgodzie z wartosciami bedzie umiat
postgpi¢ ten, kto jest nalezycie ukwalifikowany'8, nie przez ustawe czy
nominacje, lecz wtasciwe przymioty zawodowe. Przez nieustanne do-
ksztatcanie, czyste sumienie, niezaleznos¢ mysli, estetyczne przezycia.
| wreszcie, uznanie kanonu, ze misjg prokuratora nie jest ,wygrywanie”
spraw, lecz nade wszystko troska o triumf sprawiedliwosci. Zawsze
i w kazdym potozeniu®.

3. Prawda, sprawiedliwo$é¢, réznorodnosé. Punktem odniesienia ni-
niejszych przemyslen bedzie truizm, ze podstawe faktyczng wszelakich
rozstrzygnie¢ powinny by¢ prawdziwe ustalenia faktyczne (art. 2 § 2
k.p.k.). Kryterium prawdy wprawdzie jeszcze niepetnego stopnia wigze
réwniez wydajgcego postanowienie 0 wszczeciu postepowania przygo-
towawczego?°. Gdy mamy do czynienia z ubostwem wiedzy o zdarzeniu,

BR. Ingarden, por. zwtaszcza esej w jezyku niemieckim pierwszy raz drukowany
w 1970 r. w Stuttgarcie nt. odpowiedzialnosci i jej podstawach ontycznych, przektad
A.Wegrzeckiego w ,Ksigzeczka o cztowieku”, Wydawnictwo Literackie, Krakow
1987, s. 73—169.

9J. Wojcikiewicz, Piekno przestepstwa. Prelegomena do estetyki sgdowej, Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw 2020, s. 33 i passim; T. Giaro, Racjo-
nalnos$¢ prawnicza jako sztuka kompromisu, (w:) M. WyrzykowsKki (red.), Rozum-
nos¢ rozumowan prawniczych, Zaktad Praw Cztowieka Wydziat Prawa i Administracji
Uniwersytet Warszawski, Warszawa 2008, s. 207-233; S. Mikke, Wyluzowani, Pale-
stra 1993, nr 7-8, s. 61-63; J. Gurgul, O ,Zbiorze zasad etyki zawodowej prokurato-
réw”, Prokuratura i Prawo 2014, nr 7-8, s. 111-139, gdzie cytowane wypowiedzi m.in.
T. Gadacza i M. Wankowicza rzeczywiscie moga przykuwac uwage.

20 Wiecej zob. Z. Gostynski, S. Zabtocki, (w:) Kodeks postepowania karnego. Ko-
mentarz, tom I, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 2003, s. 194; W. Grzeszczyk,
Kodeks postepowania karnego. Komentarz, LexisNexis, Warszawa 2012, s. 21-22; wy-
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tym bardziej nalezy stucha¢ gtosu sumienia oraz skrupulatnie wykorzy-
sta¢ wolnos¢ i przywilej odpowiedzialnosci za sprawe. W ferowaniu po-
stanowienia i w wykonawstwie czynnosci w trybie art. 303 k.p.k. wazne
jest rowniez respektowanie prymatu ius przed lex tudziez szanowanie
doswiadczenia, ze rzeczy miewajg drugie dna, ze niekiedy nawet zarty,
nonsensy i paradoksy, wechy i smaki pozwalajg stang¢ po stronie praw-
dy, dobra i piekna.

Decydent jednakowoz moze potykacC sie tez o niejasnosc¢ albo (tak
bedzie trafniej) nieistnienie jednej definicji prawdy. Stan rzeczy odmalo-
wuje rzymski aforyzm quod capitis tot mentis (ile gtdw tyle pomystow).
Filozofia wcigz jest na etapie opracowywania cech rozpoznawania praw-
dy. Ale godzi sie zauwazy¢, ze poki co generalnie przychylamy sie do
Arystotelesa koncepciji, ze ,Fatszem jest powiedzie¢ o tym, co jest, Ze nie
jest lub o tym, co nie jest, Ze jest; prawdg jest powiedzie¢ o tym, co jest,
ze jest lub o tym, co nie jest, ze nie jest"?".

Z nieuniknionej, m.in. wskutek niestabilnosci jezyka, mozaiki opisu kry-
teriow prawdy i (pod pewnymi warunkami) jej zalgzkéw w chwili wszczy-
nania $ledztwa trzeba baczy¢ réwniez na takie oto probierze prawdziwosci
i pewnosci. Dla Kartezjusza byly nimi jasnos¢ i wyrazistosé. Dla innych
teza, ze ,jest” znaczy: ,jest prawdziwe”, ,jest dobrze” i nawet ,jest pieknie”.
Albo, cos, co jest ,mojg prawdg”, rézni sie od ,prawdy Drugiego”. Jeszcze
inni mawiajg o emanacjach prawd: najprawdziwszej, urodziwej, naukowej,
w niejednym umysle rozdrobnionej, niewygodnej??.

Osobng, z punktu widzenia, m.in., prokuratora doniostg okolicznosé
stanowi doswiadczenie niektérych, ze nie ma ktamstwa niezawierajgce-
go, chociaz ziarna prawdy. ,Dobre” ktamstwo jest nawet do niej podobne.

rok Sadu Najwyzszego z dnia 17 stycznia 2019 r., sygn. IV KK 33/18, Prokuratura
i Prawo 2019, dodatek ,Orzecznictwo”, nr 7-8, poz. 11.

21 Cytuje za A. Wegrzecki, Zarys filozofii, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej, Krakow
2005, s. 108; zob. tez R. Kmiecik, (w:) Proces karny. Cze$¢ ogdlna, Kantor Wydawni-
czy ,Zakamycze”, Krakéw 2006, opatrujgcy prawde przymiotnikiem ,materialna”, s. 99;
W. Tatarkiewicz, Historia filozofi. Tom trzeci, PWN, Warszawa 1970, s. 155-159,
gdzie Profesor podziela ducha wypowiedzi Arystotelesa i za przeobrazajgcymi sie zapatry-
waniami Franza Brentano przyjmuje formute, ze prawda jest zgodnoscig umystu z rzecza.

22Np. W. Strézewski, Ontologia, Wydawnictwo Aureus — Wydawnictwo Znak, Krakow
2004, s. 31-32 i passim; J. Widacki, K. Dukata, Detekcja ktamstwa — czyli czego?,
Problemy Kryminalistyki 2015, nr 287, s. 3-16; S. Aleksijewicz, O przegranej bi-
twie, Gazeta Wyborcza z 12-13 grudnia 2015 r.; A. Ziétkowska-Boehm, Opo-
wiesé, czyli literacki reportaz, Czas Literatury 2018, nr 4, s. 61; A. Einstein, Jak wy-
obrazam sobie $wiat..., tamze, s. 359; J. Tischner, Historia filozofii po géralsku...,
tamze, passim; M. Rusinek, Pypcie na jezyku, Wydawnictwo Agora, Warszawa
2017, s. 31, 134-172.
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Ten swoisty kamuflaz poniekad wyjasnia, dlaczego w praktyce tak trudno
je zdemaskowac??.

Ponadto, poczawszy od starozytnosci, ludzie miewajg do prawdy nasta-
wienie, niestety, ambiwalentne. Cztonek rodu rzymskiego, Terencjusz utozyt
metafore do terazniejszosci aktualng, ze prawda (szczerosé, rzetelnosc,
prawosc¢) rodzi nienawis¢ (tac. veritas odium parit). Wizja tejze zas moze
paralizowac proprawdziwosciowe tendencje etycznie stabego prawnika, kt6-
rego style rozumowania sg niewysokiego lotu. Taki moze stchérzy¢, gdy
prawda moze by¢ niebezpieczna, na przyktad, dla ,waznej osoby”?*.

W zakonczeniu wreszcie, dla porzgdku trzeba nadmieni¢, ze wyjatko-
wo zdarza sie prokuratorowi rozwazac¢ kwestie wszczecia sledztwa ty-
czacego sie sytuacji skrajnych. Znowu przypominajgc powinnos¢ zacho-
wania wszelkich proporcji, sens zagadnienia wyjasni historyczne wyda-
rzenie. W roku 1943 Jan Karski jako emisariusz ruchu oporu dotart z mi-
sjg do USA, aby (m.in.) srodowiskom zydowskim zrelacjonowat prawde
o zbrodniach popetnianych przez okupantéw na europejskich Zydach.
Z opowiadaniem o likwidacji warszawskiego getta trafit takze do
F. Frankfurtera (Zyda, sedziego Sadu Najwyzszego USA). Po wystucha-
niu Karskiego Frankfurter rzekt byt: ,Nie jestem w stanie uwierzy¢ w Pan-
skie stowa”. Nie dlatego, zeby mu zarzucat ktamstwa, lecz dlatego, ze nie
potrafit i nie chciat przyja¢ prawdy, ktérg umyst odrzucat, gdyz ktécita sie
ze wszystkim, w co dotad wierzyt?°.

Rozmys$Inie wracam do niniejszej historii, w obliczu ktérej (i jako$ po-
dobnej), dzieki pozostawianiu duzego pola dla swobodnej oceny zda-

23J. Widacki, K. Dukata, Detekcja ktamstwa, tamze; J. Dehnel, P. Tarczynski,
Rozdarta zastona. Wydawnictwo Znak, Krakéw 2016, s. 85; J. Pobocha, Klamstwo
w zywe oczy, (w:) E. Ornacka, Zrozumieé zbrodnie. Dr Jerzy Pobocha zdradza ta-
jemnice zbrodniczych umystéw, Dom Wydawniczy Rebis, Poznan 2019, s. 190-192,
J. M. Coetzee, Wiek zelaza, Wydawnictwo Znak, Krakoéw 2004, s. 100.

24Z. Piszczek (red.), Mata encyklopedia kultury starozytnej A-Z, PWN, Warszawa
1968, s. 857-859; L. Koncewicz, Nowy stownik tacinsko-polski. Sktad Giéwny Ksie-
garnia Wysytkowa G. Dorn. Warszawa bez daty, s. 923; J. Tischner, Cnota lezy po-
srodku (wywiad J. Eksnera), Problemy Praworzgdnosci 1991, nr 1-2, s. 6-15;
E. Fromm, Anatomia ludzkiej destrukcyjnosci, Dom Wydawniczy Rebis Sp. z 0.0., Po-
znah 2014, s. 221-227; a propos wczesniej juz cytowanych i ostatniej metafory nie od
rzeczy bedzie wzmianka, ze, wedtug Tadeusza Peipera, metafora ,Nie jest opisem.
Przenoszgc pojecia w dzielnice, do ktérych one metrykalnie nie nalezg, metafora prze-
ksztatca rzeczywistos¢ doznan i przetwarza jg na nowg rzeczywistos¢, rzeczywistosé
czysto poetycka”. Zob. T. Peip er, Metafora terazniejszosci, Zwrotnica 1922, nr 3.

25J. S. Foer, Klimat to my, Krytyka Polityczna 2020, cytuje za J. Fiedorczuk, Kata-
strofa wyobrazni, Polityka 2012, s. 75 i zwracam uwage na tenze tytut ,Katastrofa wy-
obrazni”!
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rzen, rozmyte pojecie prawdy moze, o paradoksie, utatwia¢ wniosko-
wanie, czy ,to” prawda, czy ,to” tworzy uzasadnione podejrzenie, ze
popetniono przestepstwo. Warto mie¢ na oku konteksty nieobcych prak-
tyce stow ,Katastrofa wyobrazni”. Innymi stowy, niekiedy nie sposéb
zasadnie wszczgc¢ sledztwo bez zaprzegniecia w tok rozumowania nie-
zbednej dozy wyobrazni, odwagi i kreatywnosci. Jasne, ze bez naru-
szania reguly suum cuique.

No, jeszcze mita dygresja, dotyczaca prawdy dodajgcej cztowiekowi
splendoru i przeciwnie — fatszu wykluczajgcego nosiciela tegoz ze spo-
tecznosci ,ludzi honorowych”. Polski kodeks honorowy autorstwa Wiady-
stawa Boziewicza przewidywat owo wykluczenie ,notorycznie tamigcego
stowo honoru” i ,zeznajgcego falsz przed sgdem honorowym” (art. 8
punkty 11-12 Kodeksu). Oczywiscie, wyrugowanie nastepowato po udo-
wodnieniu fatszu (art. 174). Boziewicz in fine art. 178 uznat, ze ,Zbytecz-
ne jest odbieranie od zeznajgcych stowa honoru, iz bedg zeznawaé
prawde”?®. Nie watpit wiec w regulacyjng site zasady noblesse oblige.

4. Kryminologia w zwigzku z wszczynaniem sledztwa. Karol de
S. Montesquieu okreslit problem w programowym stwierdzeniu, ze ,przy-
czyna wszelkiego zta tkwi w bezkarnosci zbrodni”, czestokro¢ sekretnej
i zagadkowej?’. Niedopasowany do danego zawodu prawniczego nie-
stusznie utyskuje na mordege zwigzang z wyjasnianiem mrocznych stron
zbrodni. Jest zatem bardziej skory do zatatwiania ,formalnosci” tatwizng
odmowy wszczecia Sledztwa. Takiemu warto by uzmystowiaé odkrycie
A. Einsteina, Ze najpiekniejszym przezyciem badacza jest wszak tajem-
niczo$¢?®, ktorej usuwanie jest sensem, esencjg kazdego $ledztwa. Ha-
réwke wynagradzajg niepowtarzalne doswiadczenia i poczucie profesjo-
nalnego spetnienia.

Banatem pachnie uwaga (skadingd potrzebna, jako ze eliminuje nie-
porozumienia), ze w niniejszych wywodach nie chodzi o tajemnice czy
tajemniczo$¢ z gatunku znanego z ,Procesu” Kafki, albo z ,Dziadow”
Mickiewicza, gdzie wybrzmiewa nastepujgco:

26W. Boziewicz, Polski kodeks honorowy, wydanie drugie, Naktadem Ksiegarni
J. Czerneckiego, Warszawa—Krakéw 1919.

27 Wiecej o tym A. Podgdrecki, Socjologia prawa, Wiedza Powszechna, Warszawa
1962, s. 184-190; te go z, Patologia zycia spotecznego, PWN, Warszawa 1969, s. 322
i passim; E. Anuschat, Wywiad kryminalny, Naktadem ,Gazety Administracji i Policji
Panstwowej”, Warszawa 1929, s. 4-7; A. Habrat, Leon Petrazycki o prawie jako
czynniku ksztattujgcym osobowo$é cziowieka, (w:) Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Rzeszowskiego. Seria Prawnicza. Prawo 1, Rzeszéw 2003, s. 100-114; J. Koniecz-
ny, Kryminalistyczny leksykon..., tamze, s. 135-136; art. 6 EKPCz.

28 A Einstein, Jak wyobrazam sobie $wiat..., tamze, s. 20.
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Broni¢ sie daremnie —

I $ledztwo, i sgd caty toczy sie tajemnie,
Nikomu nie powiedzg, za co oskarzony

Ten, co nas skarzy, naszej ma stuchac obrony.

Zrozumiate, ze pierwszym i nieusuwalnym warunkiem niedopuszcza-
nia do monteskiuszowskiego zatruwania spoteczenstwa jest prawidto-
wos¢ wszczecia Sledztwa. Albo inaczej, bezbtednosc pierwszego ujecia
pierwszej informacji o przestepstwie. To ma kluczowe znaczenie i do
prawdziwej sztuki nalezy.

Dwa przyktady ilustrujgce dwie kwestie hasta Francuza. Pierwszy,
otéz poniekgd wyjasnia powdd, dla ktérego plenig sie wykroczenia i wy-
stepki drogowe. Byly policjant, znawca zagadnienia M. KonkolewskKi
7 sierpnia 2021 r. w wywiadzie telewizyjnym ubolewat nad faktem, ze
wskutek ospatosci urzedniczej przedawnieniu ulega egzekucja az 30%
mandatéw. Tak czy siak faktyczna bezkarno$¢ musi rozzuchwala¢ niby
ukaranych i potencjalnych piratow drogowych.

Drugie spostrzezenie. Ponawiam je wiasnie w tym tekscie, poniewaz
opowiada dydaktyczny aspekt postanowienia o wszczeciu sledztwa. In
concreto, nizej podpisany oskarzyt (dzis bysmy takoz powiedzieli) zorga-
nizowang grupe przestepczg o dwa usitowania zabdjstwa z broni palnej
oraz liczne przestepstwa przeciwko mieniu (rabunki, wlamania, kradzie-
ze). Jeden ze skazanych po odbyciu wieloletniej kary w sztumskim wie-
zieniu spotkat oskarzyciela pézno wieczor na ulicy w R. Tamze sponta-
nicznie podzieckowat mu za to, ze ,ostro zabrat sie” za sprawe. Tyle lat
bowiem umykali sprawiedliwosci, ze byli pewni bezkarnosci, i gdyby pro-
kurator nie przerwat w pore tego myslenia, niewatpliwie dosztoby do —
tenze zwierzat sie — dokonania zabdjstwa, a wtedy...? Podczas pobytu
w Zaktadzie Karnym ukonczyt Technikum, a do R. przyjechat, aby
wszczac starania o przyjecie na Politechnike.

Skwitujmy to tak, ze acz zaden pokazany na ekranie lub opisany
w eseju przyktad nie zastgpi bycia oko w oko z oryginalng sytuacjg, moze
jednak i powinien odegrac role pomocniczego srodka w edukacji prawni-
czej. W lekcji nt. wszczynania $ledztwa rowniez?®. Szkoda, ze w stownej
opowiesci o $ledztwie niepodobna podzieli¢ sie doswiadczeniem, jak
wazne i jednoczesnie trudne jest szacowanie poziomu ryzyka zwigzane-

K. Pomian, Kryzys w $wigtyniach pamieci. Polityka 2021, nr 5, s. 57; por. tez
T.Konwicki, Pamietam, ze byto gorgco, Wydawnictwo Znak, Krakéw 2001, s. 146;
J. Hen, Dziennik na nowy wiek, Wydawnictwo WAB, Warszawa 2009, s. 169; film USA
pt. Eyewitness (Naoczny $wiadek), w roli gltéwnej William Hurt, rezyseria Peter Yates.
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go z wydaniem postanowienia inicjujgcego postepowanie®. Zresztg, to
temat na osobne omdwienie.

lll. Legalistyczne elementy wszczynania sledztwa (zasada
legalizmu)

Istotg zasady legalizmu (art. 10 k.p.k.) jest bezwzgledny obowigzek
prokuratora (policjanta) natychmiastowego wszczecia i przeprowadzenia
postepowania przygotowawczego. Zaleznie od wyniku tegoz postepowa-
nia na oskarzycielu publicznym ponadto cigzy powinnos¢ wniesienia
i popierania aktu oskarzenia o przestepstwo scigane z urzedu lub na
wniosek, o ile taki zostat ztozony. Uznaniowos¢ jest niedopuszczalna®'.

Cho¢ to banalne, powiedzmy, ze w rzeczywistosci trudne, jednocze-
Snie rygorystyczne stosowanie art. 10 k.p.k. jest wstepnym warunkiem
skutecznosci ochrony praworzgdnosci. Ocena jej poziomu wplywa na
kalkulowanie optacalnosci kryminalnego ryzyka przez szykujgcego sie do
przestepstwa. Mniejsza ,ciemna liczba”, czyli wyzsza wykrywalnos¢ stu-
dzi jego zamiary. Mniej wazna jest sama surowos$¢ karania®.

Praktyke wszczynania procesu karnego (zasade legalizmu) psujg me-
chanizmy oportunizmu faktycznego. Polega on na rezygnowaniu z przyczyn
pozaprocesowych ze $cigania oséb naruszajgcych prawo karne. Pomimo
posiadania informacji o przestepstwie nie nadaje sie sprawie biegu z powo-
du srodowiskowych uktadow, spotecznej pozyciji figuranta, jak réwniez z tak
btahej racji jak tchérzostwo i (lub) umystowe lenistwo czy mentalnos¢
~wszystko jedno”. Oportunizm faktyczny wyraza sie nadto w postaci zwleka-

30 J. Konieczny, Kryminalistyczny leksykon..., tamze, s. 279.

3"Wiecej J. Tylman, Zasada legalizmu w procesie karnym, Wydawnictwo Prawnicze,
Warszawa 1965, passim; S. Kalinowski, Polski proces kamy, PWN, Warszawa
1971, s. 80-81; G. Bauer, (w:) Kriminalistik 1971, nr 8 — esej o btedach w niemieckiej
praktyce w konteks$cie wszczynania sledztwa i przypuszczenia, ze przestepstwo zaist-
niato; R. Kmiecik, (w:) Proces karny..., tamze, s. 78— 79; J. Btachut, Zasady zwia-
zane z wszczeciem procesu karnego..., tamze, s. 467-470; W. Grzeszczyk, Kodeks
postepowania karnego, tamze, s. 31-32.

82 J. Malec, Przestepczos¢ — to ciekawe zjawisko. Kryminologia nieelitarna, Wydawnic-
two C.H. Beck, Warszawa 2001, s. 27, 41, 93; P. Moczydtowski, Polityka 2001,
nr19, s. 37; J. Stojer, B. Michalec, Trzeba szuka¢ prawdy. Krakowskie Archiwum
X a ciemna liczba zabdjstw, (w:) E. Gruza, J. Kupczynski (red.), Archiwa X. Za-
gadnienia kryminalistyczne, procesowe i materialnoprawne, Wydawca Stowarzyszenie
Absolwentow Wydziatu Prawa i Administracji UW, Warszawa 2012, s. 35-39 i passim.
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nia — mimo wszczecia postepowania — z wykonaniem pilnych czynnosci, do
ktorych nalezg ogledziny zapobiegajgce zanikowi Sladow itp.33

Przyktadem oportunizmu niejako z najwyzszej pétki mogg by¢ kazusy,
w ktorych projektuje sie ich merytoryczne zakonczenie przed wyczerpa-
niem mozliwosci wykazania, jaka jest prawda**. Czyli przypadki, gdy or-
gan scigania — tak powiedziatby J. S. Lec — miewa czyste sumienie — (bo
— dop. Autora) nieuzywane. Rzecz naswietla instruktaz prokuratora nad-
zorujgcego Sledztwo, w ktérym zauwazyt, ze ,zawartg w pismie Prokura-
tury Powiatowej sugestie umorzenia sledztwa uznaje za przedwczesng”.
Faktycznie, byta grubo przedwczesna, co dowodzity opisane w 23 pkt.
widoczne nieuzbrojonym okiem mozliwosci wyjasnienia sprawy. W toku
ich realizacji odnaleziono zwtoki Krystyny B. zakopane w budynku go-
spodarczym. Jan B. zostat skazany za zabdjstwo Zony (akta o sygn.
Ds 873/69 Prokuratury Powiatowej w B.).

Jeszcze raz zwazmy, ze wspotbrzmigce z naukami pomostowymi prze-
pisy artykutéw 2 § 2 pkt 2-3,4, 10§ 1,17 § 2, 78 § 1, 303, 304 § 1-2, 305
§ 1,308 § 1-5, 314 § 1, 316 § 1 k.p.k. stanowiag, ze wyrazem uczciwosci
decydenta jest momentalne wszczecie sledztwa oraz natychmiastowe
przystgpienie do poszukiwania odpowiedzi na tzw. 7 ztotych pytan.

Zasady legalizmu i sprawiedliwosci wzajemnie sie krzyzujg, sg nie-
rozdzielne. Cechy sprawiedliwosci wobec krzywdziciela i pokrzywdzone-
go sg komplementarne. Stad w tym miejscu wzmianka o tej drugiej jako
zahaczajgcej o zagadnienia etosu zawodowego. Na styl etosu prokurato-
ra (oskarzyciela) sktada sie — moim zdaniem — obowigzek zachowania
jednakowego poziomu uczciwosci wzgledem domniemanego sprawcy
i jego czynem pokrzywdzonego oraz tegoz bliskich (spadkobiercow)?®.
Nieréwnos¢ gwalci poczucie sprawiedliwosci. Naprawienie wywotanej

33 J. Btachut, Zasady zwigzane z wszczeciem, tamze; J. Czapska, Tendencje opor-
tunistyczne w pracy polskiej policji, (w:) J. Czapska, A. Gaberle, A. Swiattow-
ski, A. Zoll (red.), Zasady procesu karnego wobec wyzwan wspoétczesnosci. Ksiega
ku czci profesora Stanistawa Waltosia, Wydawnictwa Prawnicze PWN, Warszawa
2000, s. 474-484; E. Zywucka-Koztowska, Dowodowe znaczenie czynno$ci
ogledzin zwtok w miejscach znalezienia, (w:) M. Lisiecki, M. Zajder (red.), Proce-
sowo-kryminalistyczne czynno$ci dowodowe, Wyzsza Szkota Policji, Szczytno 2003,
s. 221-227.

34 Wiecej zob. np. J. Gurgul, Problemy prawdy i zmyslenia (w tle spraw z wielkim rezo-
nansem spotecznym), Prokuratura i Prawo 2018, nr 7-8, s. 226—227, 254-255 i in.

35Szerzej J. Bentham, Traktat o dowodach sgdowych, Zrzeszenie Sedziow i Prokura-
torow R.P. Oddziat w Gnieznie, Gniezno 1934, s. 14; L. Falandysz, Pokrzywdzony
w procesie karnym i wiktymologii, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1980, s. 7,
186-187 i passim; S. Waltos$, Naczelne zasady procesu..., tamze, s. 160-162; Euro-
pejska Konwencja Praw Cziowieka art. 6 ust. 1; Kodeks karny art. 53 § 2 in fine.
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krzywdy powinno wynika¢ z doktadnego wykonania reguty suum cuique,
ktére z kolei zalezy od przestrzegania stosownego katalogu emocji, obo-
wigzkow etycznych, estetycznych i prawnych?.

Intencje solidnego traktowania wszystkich opcji prawdy, prawd oraz
prawnie chronionych intereséw podejrzanego i pokrzywdzonego moga
i powinny by¢ urzeczywistniane juz trescig postanowienia o wszczeciu
Sledztwa i koncepcjg realizacji czynnosci niecierpigcych zwioki. Esencjo-
nalnie mowigc, w mieszczacym sie w gtowie i sercu pierwszym podejsciu
do sprawy. Niepokoi razacy stopien nieréwnowagi zainteresowania
w pismiennictwie i mediach losami obu aktoréw procesu. W szczegdlno-
Sci, kluje w serce zachwianiem proporcji materiatéw czestokro¢ sensa-
cyjnych (optakujgcych skrzywdzonego, w rzeczowg strone procesu ni-
czego pozytywnego niewnoszacych) versus merytorycznym, skupionym
przede wszystkim na krzywdzicielu®'.

Komunatem jest stwierdzenie, ze jakos¢ (rodzaj) zrédta pierwszej in-
formacji i termin naptywu do organu $cigania majg zasadnicze znaczenie
w procesie decyzyjnym. Nagminnie wystepujacym problemem bywa po-
myslne rozsupfanie swoistego wezta gordyjskiego, takiego jak pytanie czy
popetnienie przestepstwa jest ,uzasadnione” (art. 303 k.p.k.). W czym
zawsze mogg pomoc przyktady przezyte, mniej zas te opowiedziane.

Postanowienie o wszczeciu sSledztwa wydaje sie, jasna rzecz,
z urzedu lub na skutek zawiadomienia o przestepstwie (co skrétowo
okresla art. 303 k.p.k.). Doptyw informacji zabezpiecza polecenie, ze
kazdy, kto posiada wiarygodng wiadomos¢ o popetnieniu przestepstwa
wymienionego w art. 240 Kodeksu karnego, ma obowigzek — pod groz-
ba kary — niezwtocznego doniesienia o nim organowi $cigania. Odpo-
wiedni przedstawiciele instytucji panstwowych i samorzgdowych popet-
niajg wystepek z art. 231 k.k., gdy nie powiadomig natychmiast o wia-
domym im przestepstwie sciganym z urzedu i pozostajgcym w zwigzku
ze swg dziatalnoscig statutowg (art, 304 § 2 k.p.k.). Przyktadem réz-
nych form popetnienia wystepu z art. 231 k.k. moze by¢ zawiadomienie
z wyraznie zawiniong zwioka, ktéra komplikuje lub niweczy szanse
ustalenia prawdy.

3. Petrazycki, Teoria prawa i panstwa, PWN, Warszawa 1959, s. 39, 45, 225-226,
302-303; L. Falandysz, Pokrzywdzony w procesie..., tamze.

87S. Mikke, Stanie z boku, Palestra 2002, nr 9-10, s. 84 i in.; zob. po trosze symbolicz-
ny fakt, ze w Skorowidzu podrecznika Kryminalistyka, PWN, Warszawa 1958 r. piéra
P. Horoszowskiego hasto ,pokrzywdzony” nie pojawia sie ani razu, hasta ,podejrzany”
i ,oskarzony” odpowiednio na jedenastu i pieciu stronach, fgcznie — na szesnastu.

38 A. Wagsek (red.), (w:) Kodeks karny. Czes¢ szczegolna, tom I, Komentarz, Wydawnic-
two C.H. Beck, Warszawa 2004, s. 203-220; J. Nelken, Dowdd poszlakowy w proce-
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Tradycyjnie uwaza sie, ze zawiadomienie ma forme pisemng, ale mo-
ze nastgpi¢ takze ustnie do protokotu (por. art. 143 § 1 pkt 1 k.p.k.), za
posrednictwem mediéw (prasy, radia, telewizji) i coraz czesciej moralnie
kontrowersyjnym — anonimem, tj. pismem niepodpisanym, prokuratorowi
sprawiajgcym kiopot.

Anonimy wszak zawsze mialy jak najgorszg reputacje. Jako ciekawost-
ke wspomina sie wySmienitego w ztotym wieku cesarstwa rzymskiego, ce-
sarza Trajana (rodem z Hiszpanii, Marcus Ulpius Trajanus, 98-117), ktéry
w roku 109 wystat do konsula Pliniusza Miodszego, zarzadzajgcego pro-
wincjg Bitynia, list ze wskazaniem, Zze ,pisma anonimowe przy zadnym
przestepstwie miejsca mie¢ nie mogg. Jest to bowiem najgorszy sposob
postepowania i sprzeczny z duchem naszych czaséw”. W Historii anonim
niejednemu jeszcze zbrzydt®.

Czasy, ludzie, poglady, gusta jednak zmieniajg sie. Na przyktad,
J. Joyce pono sagdzit, ze konwencja w samym swoim zatozeniu jest
przeciwienstwem prawdy. Kto zatem chce by¢ prawdziwym artysta,
a prokurator przeciez miewa ambicje prowadzenia sledztw sposobami
spetniajgcymi kryteria artystyczne — ten nieraz omija konwencje*. Tak,
ludzie faktycznie stajg sie bardziej praktyczni i pragmatyczni, wobec
czego niby przyznajg, ze anonimy majg charakter oszczerczy i czesto
patajg pragnieniem zemsty. Tym niemniej mowig réwniez, ze niektore
anonimy przynoszg rewelacje kalibru najwyzszego, a to: prawdziwe in-
formacje o konkretnym przestepstwie, o jego sprawcy, o miejscu ukry-
cia tupu etc.*' Dlatego, w wazeniu argumentdw za i przeciw wszczeciu

sie karnym, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1970, s. 48-51; J. Lukasiewicz,
Racjonalizacja procesu karnego, (w:) Z. Sobolewski, G. Artymiak, C. P. Ktak
(red.), Problemy znowelizowanej procedury karnej, Kantor Wydawniczy Zakamycze,
Krakéw 2004, s. 459-461; E. Gruza, Reakcja na zawiadomienie o przestepstwie, (w:)
Kryminalistyka czyli o wspodtczesnych metodach dowodzenia przestepstw, Wolters
Kluwer, Warszawa 2020, s. 103—-106.

39 Cytuje za J. Hajduk, W rejony mroku, Kolegium Europy Wschodniej, Wojnowice
2017, s.188-189; por. tez W. Zakrzewski, Historya powszechna. Tom |. Historya
starozytna, Gtéwny Skiad w Ksiegarni G. Gebethnera i SP, Krakéw 1911, s. 234-235;
E. Locard, Dochodzenie przestepstw wedtug metod naukowych, Sktad Gtéwny: Ksie-
garnia Powszechna, £6dz 1937, s. 3-4; A. Markowski (red.), Nowy stownik..., tam-
ze, s. 21; R. A. Stefanski, (w:) Kodeks postepowania karnego. Komentarz, tom I,
Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 2004, s. 322.

40 Sentencje J. Joyce’a przytaczam za Postowiem do pierwszego wydania ,Ulissesa” au-
torstwa ttumacza M. Stomczynskiego, Wydawnictwo Znak, Krakéw 2002, s. 805.

41J. Widacki (red.), Kryminalistyka, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 1999, s. 12—13;
E. Gruza, Reakcja na zawiadomienie..., tamze, s. 105; E. Locard, Dochodzenie
przestepstw..., tamze.
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Sledztwa, niepodpisane zawiadomienia w zadnym razie nie mogg byc¢
uwazane za niebyte (tac. per non sunt). Zwyczajnie, podlegajg swobod-
nej ocenie.

Sugeruje to zdrowy rozsgdek. Fatszywe, etycznie i karami potepiane
depozycje szpecag takze podpisane protokoty ustnego powiadomienia
o przestepstwie, a mimo to a priori nie sg odrzucane. Najistotniejsze jed-
nak jest doswiadczenie polifonicznosci rozmaitych informacji. W kazdym
przypadku trzeba nastawia¢ zmysty na odbior zréznicowanych dzwiekow,
zapachow, smakow... Baczmy na negowanie przez jednych istnienia jed-
nej prawdy i tezy drugich, ze od zarania dziejow fascynujgce ludzi ktam-
stwa zawierajg szczypty prawd*?. Jakiz zatem niemadry bytby prokurator,
ktéry nie dociekatby, co w istocie kryje sie na drugim dnie rzekomo wy-
tacznie nieprawdy.

W cieniu rozwazan nt. informacji dajgcych podstawe do wszczecia
Sledztwa rzadko jawi sie wies¢ o wtasnych danych prokuratury. Mysle, ze
gdybysmy o nich wiecej i komunikatywniej rozmawiali, wiele spraw zata-
twialibysmy szybciej, prosciej i taniej. Zasade legalizmu realizujgc bez
dziwacznosci.

Przyktady. Aplikant Leszek M. dojezdzat rowerem do Prokuratury Po-
wiatowej. Pewnego dnia po wejsciu do biura z niejakim ozywieniem opo-
wiadat, ze w nocy zniknat (przezen wczoraj wieczorem jeszcze widziany)
mieszkalny barak drewniany wraz z podmuréwka. Niedawno dla Romow
z taboru wyremontowany, aby w miasteczku na state osiedli. Opiekujgcy
sie aplikantem Prokurator Powiatowy polecit mu sporzadzenie notatki
urzedowej i na podstawie informacji w tym dokumencie (w karcie nr 1
akt) przekazanej wszczeto postepowanie o kradziez samorzgdowego
mienia. Tak, po prostu!

Nastepny. W korytarzu siedziby Sadu i Prokuratury w poniedziatek
duzy gwar. Z wartkiej wymiany zdan grupki interesantéw wynikato, ze
»,pobici i pokrwawieni” uczestnicy wczorajszej, alkoholem zakrapianej za-
bawy w remizie strazackiej we wsi B., dzisiaj ,na miescie” poszukujg po-
mocy u lekarzy. Bardzo duzo miato by¢ biorgcych udziat w béjce. Mutatis
mutandis, tak oto zaczeto sie postepowanie w sprawie béjki giganta. Za-
nim zdazyty opas¢ wzburzone emocje, przestuchano podstawowych
swiadkow i podejrzanych, dzieki czemu uzyskano szczere, jeszcze wolne
od sugestii zeznania i wyjasnienia.

42J). Dehnel, P. Tarczynski, Rozdarta zastona..., tamze, s. 85; E. Gruza, Ocena
wiarygodnosci zeznan..., tamze s. 135-142; J. Wdjcikiewicz, Piekno przestep-
stwa..., tamze, passim.
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Na ich podstawie oraz na opiniach sgdowo-lekarskich oparto akt oskar-
zenia. W Sadzie Powiatowym po kolei odwotywano tamte depozycje i za-
stepowano co do joty uzgodnionymi. Sgdu nie udato sie zmyli¢. Wysoko
ocenit profesjonalng strone rzeczonych przestuchan oraz zaprotokotowa-
nia tychze czynnosci. Ostaly sie wszystkie zarzuty aktu oskarzenia.

Niniejsze doswiadczenie po raz enty potwierdza wizje artysty, ze kaz-
da sprawa, kazda czynnos¢ ma swdj czas. Jesli ten minie w bezczynno-
8ci organu $cigania, mozliwosci sledczego poznawania z samej definicji
stajg sie iluzoryczne®,

Nowy szkoput dotyczacy inicjacji sledztwa. Mianowicie, podejrzenie
popetnienia przestepstwa musi by¢ ,uzasadnione” (patrz art. 303
k.p.k.). Dla ksztattowania praktyki kryminalistycznej wazne jest prawi-
diowe rozumienie przymiotnika ,uzasadniony”, Kodeks wszelako nie
definiuje go. Stad przeogromna przestrzen dla interpretacji, co in con-
creto oznacza wyraz ,uzasadnione”. Pewne sugestie w tej materii wyni-
kajg z poréwnania artykutéw 303 i 313 § 1 k.p.k. Drugi przepis otéz ze-
zwala na przedstawienie zarzutow podejrzanemu, gdy podejrzenie ze-
brane dane ,uzasadniajg (uwaga, choéby zaledwie — uwaga Autora)
dostatecznie”. Warto doprecyzowaé, ze art. 313 § 1 chyba rozmysinie
zobowigzuje do umotywowania aktu oskarzenia ,faktami i dowodami”,
a wiec czym$ namacalnym. Sledcze poznanie jest wybitnie plurali-
styczne i stopniowalne. Od prawie niczego do subiektywnej pewnosci
prokuratora, ze ,tak byto”#4.

43 Por. np. G. Bauer, Ein Bericht ueber vierfachen Knabenmoerder, Archiv fuer Krimino-
logie 1969, nr 9-10; Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 2 czerwca
2020, sygn. II S 3/20, Prokuratura i Prawo 2021, dodatek ,Orzecznictwo”, nr 7-8, poz.
50; Projekt Standardéw postgpowania dla kierujgcych ogledzinami miejsca zdarzenia.
Maj 2000. Opracowanie Forensic Sciene Service w Anglii i Walii z udziatem (m.in.)
Centralnego Laboratorium Kryminalistycznego KGP, zatwierdzone przez Grupe Robo-
czg ENFSI ,Miejsce zdarzenia”; zeby nie uchybi¢ realizmowi, trzeba, za wtasnym do-
$wiadczeniem i J. Widackiego monografig, Zabdjca z motywdw seksualnych. Stu-
dium przypadku. Oficyna Wydawnicza AFM, Krakéw 2006, odda¢ gtos prawdzie, ze nie-
kiedy obiektywne przeszkody sg tak powazne, iz mimo fachowosci prowadzacych sprawe
niektérym uchybieniom si¢ nie zapobiegnie, na przyktad, przewlektosci procedowania.

“4To myslenie rozjasniajg, np. E. Fromm, O sztuce mitosci..., tamze, s. 42-45;
W.Wolter, M. Lipczynska, Elementy logiki. Wyktad dla prawnikow, PWN, War-
szawa—Wroctaw 1980, s. 207-208; T. Widta, D. Zienkiewicz, Logika, C.H. Beck,
Warszawa 2018, s. 361-367; R. Kmiecik, (w:) Prawo dowodowe. Zarys wyktadu, Za-
kamycze, Krakow 2005, s. 19-31; postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 5 marca
2019 r., sygn. Il KK 208/18, Prokuratura i Prawo 2019, dodatek ,Orzecznictwo”,
nr11-12, poz. 4; T. Jastrun, Przeglad 2020, nr 51.
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Aby nikogo nie krzywdzi¢ pochopnym wszczeciem (lub odmowieniem)
Sledztwa, trzeba wejrze¢ w gigb wyrazu ,dostatecznie”, jak tylko sie da
swobodnie oceni¢, na przyktad, odpowiednimi skojarzeniami. Choc¢
Z najnizszg szkolng oceng wiedzy: dostatecznie. Zamiennie operuje sie
tez stowami: tréjka, troja, trzy, tréjczyna, panstwowy, a niekiedy nadto
z nieco zawstydzajgcym dodatkiem minus albo nawet dwa minusy*.
Wtedy nadal jest dostatecznie. Zwazywszy wszelkie proporcje, kryterium
ocenne terminu ,uzasadnione” mogtaby spetia¢ (jak w uczniowskim
slangu) ,tréja z dwoma szynami”. Jesli sie nie myle, niesprzecznie z mo-
im rozumowaniem zdajg sie wypowiadac¢ prawnicy i kryminalistycy, albo-
wiem wedtug art. 92 k.p.k. podstawe orzeczenia ,moze stanowic tylko
catoksztatt okolicznosci ujawnionych w postepowaniu...” Pojecie tychze
nie jest tozsame z faktami i dowodami. Jest szersze*®.

W tym kontekscie doniosle wypowiada sie, chetnie przeze mnie cyto-
wany, sedzia dr A. Berger w komentarzu art. 358 Kodeksu postepowania
karnego z 1928 r., bedgcego swoistym pierwowzorem art. 92 i 410 k.p.k.
Stwierdza wszak, ze interesujgcy z punktu widzenia niniejszego szkicu
catoksztatt okolicznosci, to ,co$ wiecej anizeli catos¢ materiatu dowodo-
wego, albowiem poza dowodami w $cistym znaczeniu tego stowa obej-
muje on rowniez i poszlaki (blizsze i dalsze), a nawet prawie nieuchwytne
wrazenia (podkr. Autora) sedziego, odnoszone na przyktad do znaczne-
go uptywu czasu, cigzgcego nad catym przewodem sgdowym, do wygla-
du i postawy moralnej oskarzonego (...), do catej atmosfery, w jakiej od-
bywa sie rozprawa gtéwna...”*’

Poglad Bergera twoérczo, zgodnie z doswiadczeniem praktyka, rozwi-
jaja np. Gombrowicz i Coetzee. Doktadnie, wzbogacajg krag relewant-
nych pierwszych informacji o przestepstwie. Z obserwacji sztucznej este-
tyki zachowan domownikéw oraz dos¢ zastanawiajgcego utozenia zwiok
bohatera literackiego Ignacego K., niby sedzia sledczy Gombrowicz po-

“SW. Broniarek, Gdy ci stowa zabraknie. Stownik synoniméw, Haroldson Press, Brwi-
néw 2006, s. 109.

46E. Gruza, D. Mankowski, Ewolucja dowodu poszlakowego w polskim procesie
karnym, (w:) J. Wéjcikiewicz i V. Kwiatkowska-Wdjcikiewicz (red.), Para-
dygmaty kryminalistyki, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw 2016,
s.119-129; J. Bednarzak, (w:) Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Wydaw-
nictwo Prawnicze, Warszawa 1971, s. 295-299; S. Walto$, Proces karny. Zarys sys-
temu, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2003, s. 340; R. A. Stefan-
ski, (w:) Kodeks postepowania karnego. Komentarz, tom Il, tamze, s. 302-304.

4TA. Berger, Przyznanie sie, Gazeta Sgdowa Warszawska 1931, nr 29; zob. tez wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 11 czerwca 1981 r., sygn. | KR 78/81, OSNPG 1982, nr 2,
poz. 22; Z. Doda, A. Gaberle, Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Komentarz, tom |,
Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 1997, s. 34-39.
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wzigt podejrzenie, ze domownicy ukrywajg przed nim bezsladowe udu-
szenie K.*® Drugi natomiast o$wiadcza znaczgco: ,Mowig do mnie sto-
wami — te brzmig dziwacznie i niejasno — lecz znakami, konfiguracjg twa-
rzy i rgk, postawg ramion i stop, subtelnoscig melodii i tonu, przerwami
i lukami, ktérych gramatyki nigdy nie spisano”. Do Noblisty docierajg do-
piero znaki niewerbalne. | tworzg fabute nasgczong rozproszonymi, wza-
jemnie powigzanymi okolicznosciami vel danymi*®, uzasadniajgcymi bra-
nie odpowiedzialnosci za postanowienie o wszczeciu Sledztwa.

Skoro rozmawiamy w kregu fachowcow, nie bez powodu zaanonsuje
znamienne zdanie R. A. Grzybowskiego (ze wstepu do rozdziatu ,Bo-
stohska mafia i zagadka pewnego morderstwa”), ze, prima facie, ,dla nas
kryminalistykdw, od poczatku wygladato to na jakies porachunki’. Prze-
mowit wtasciwy policyjnemu wydze ,nos sledczy”, ktéry zgodnie z do-
Swiadczeniem zawodowym kaze go wscibiaC wszedzie — aby tylko bez
obrazania prawosci i zasad etycznych — tam, gdzie bezradny jest nawet
najlepszy przepis prawa. Sam algorytm to za mato. Algorytm moze tylko
powtarzaé, nigdy niczego nie wymysli. Rozstrzygajacy sytuacje najcze-
Sciej nietypowe, prokurator musi postrzegac rzeczy stale po nowemu,
z udziatem intuicji i wyobrazni®®.

Dowodem dawniej przezyte przyktady, ilustrujgce niewydumane zapa-
trywania. Pierwszy. Szewc Tadeusz L. w matomiasteczkowym otoczeniu
miat nienaganng opinie. W 1958 r. jednak dokonat drobnej kradziezy
mienia poza macierzystym zaktadem pracy (art. 1 § | dekretu z dnia
4 marca 1953 r. Dz. U. Nr 17, poz. 69), do popetnienia ktorej przyznat sie
bez chwili wahania. Bardzo podekscytowany solennie zapewniat, ze
w Sadzie ztozy identyczne wyjasnienia i wprost btagat o natychmiastowe

“8W. Gombrowicz, Zbrodnia z premedytacjg, Wydawnictwo Literackie, Krakow 1989,
s. 20-64.

49J. M. Coetzee, W sercu kraju, Wydawnictwo Znak, Krakow 2004, s. 14; por. tez
J. Konieczny, Kryminalistyczny leksykon..., tamze, s. 85; wyrok Sgdu Apelacyjnego
w Katowicach z dnia 13 grudnia 2007, sygn. Il AKa 164/07..., tamze; H. Widta, Od
Buehlera i Jacobsona do wspétczesnych analiz wypowiedzi jezykowej, (w:) R. Ja-
worski, M. Szostak (red.), Nauka wobec prawdy sadowej. Ksiega pamigtkowa ku
czci Profesora Zdzistawa Kegla, Katedra Kryminalistyki Wydziatu Prawa, Administraciji
i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2005, s. 600-602.

OR.A.Grzybowski, Slady zbrodni..., tamze, s. 197; por. tez T. T. Koncewicz, Pol-
skich sedziow (chyba wszystkich prawnikéw z obszaru procesu karnego — uwaga Auto-
ra) trzeba dzisiaj uczy¢, wywiad P. Dobrotowicza, In Gremio 2013, nr 3—4; tenze,
(Nie)ludzki polski sad, In Gremio 2013, nr 5; K. Bunsch, Nowele zebrane, Krajowa
Agencja Wydawnicza, Krakéw 1996, s. 3-9, 12-35; M. Stomczynski, Postowie...,
tamze; J. Gurgul, Intuicja i wyobraznia w $ledztwie, Problemy Kryminalistyki 1994, nr
204, s. 14-18.
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(") wniesienie aktu oskarzenia. Specyficzny timbre tych nalegah wywotat
wrazenie, ze tu idzie gra o co$ kryminalnie bardzo istotnego. We wdro-
zonym S$ledztwie rychfo wyszto na jaw, ze L., jako komus pomocny tzw.
stup dokonat w miejscu pracy kradziezy tylko skérzanego pasa transmi-
syjnego od obrabiarki drewna, czego dyrekcja zechciata ,nie widzie¢”. To
swoiste niedowidzenie wynikato z okolicznosci, ze na szkode zarzadza-
nej fabryki dyrektor naczelny Jerzy S. zagarnat r6zne przedmioty o war-
tosci wowczas kilkuset tysiecy ztotych. Sad wymierzyt S. i jego pomocni-
kom adekwatne kary.

Drugi kazus. Odrobine potem w W. sptonat niestary, w dobrym stanie
technicznym dom mieszkalny. Wszczete postepowanie btyskawicznie
umorzono wobec niestwierdzenia przestepstwa. Podstawa: zeznania
wiasciciela i opinia strazaka (zwarcie przewodow elektrycznych). Badaja-
cy akta spraw o pozary umorzonych w miejscowej Prokuraturze Powia-
towej przeprowadzit rozmowe z pogorzelcem. Pod jej wplywem zakiet-
kowato podejrzenie, ze doszto do podpalenia. Korcita che¢ poznania
przyczyn, dla ktorych pokrzywdzony konsekwentnie ucieka od tematu,
wykazuje kompletny brak zainteresowania tym, jak doszto do pozaru. Na
zadane pytania informowat, Ze po urodzeniu dziecka przez zone wyje-
chat na ponad trzy lata do odlegtego o kilkaset kilometrow B. Ani razu
w tym czasie nie odwiedzajgc rodziny w W. Indagowany natomiast o re-
lacje z kobietami w B. udzielit odpowiedzi nader wymijajgcych. Chciatoby
sie rzec, szemranych.

W tym stanie rzeczy prokurator podjgt sprawe, wszczat sledztwo,
przypuszczajgc, ze przystojny, prawdziwy macho nawigzat w B. zazyte
stosunki z kobietami (kobietg), jakos jg skrzywdzit i porzucit. Ona mogta
sie zemsci¢. Tamze w ciggu kilku dni prokurator ustalit, ze Franciszek C.
rzeczywiscie sptodzit dziecko w wyniku kontaktow ze Stanistawg Z. i nie-
zwtocznie uciekt do W. | ona, doszczetnie skrzywdzona, nocg w akcie
zemsty podpalita dom. Sad skazat Z. na trzy lata pozbawienia wolnosci.

Gdy zbierze sie trzy przyktady, mozna zaczgé¢ wyktad i przgs¢ wnioski
(por. tac. tres faciunt collegium). Ot6z, tym trzecim bedg akta Prokuratury
Powiatowej w M. W iScie ekspresowym tempie pogrzeb dotad zdrowego
Gustawa T. odbyt sie okoto godziny siédmej rano 27 pazdziernika 1969 r.
Oprocz zony denata w uroczystosci zatobnej uczestniczyli tylko dwaj
bracia, ktérych z wdowg tgczyly bliskie wiezi uczuciowe. Po pogrzebie
miejscowy felczer wystawit akt naturalnego zgonu T. O tym pétgebkiem
tu i tam sie ,mowito”.

Wszystko to w sumie wydato sie prokuratorowi na tyle podejrzane,
ze ekshumowat zwioki i ustalit, ze przyczyng $miertelnego zejscia Gu-
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stawa T. byly rozlegte ztamania kosci czaszki, potaczone z uszkodze-
niem moézgu. Troje ,zatobnikow” staneto przed Sgdem. Wszyscy skaza-
ni za tenze skutek.

Doswiadczenie przeto bezbtednie poucza, ze ono wtasnie plus intui-
cja, wyobraznia i cho¢by cien poszlaki moga i niekiedy powinny zapobie-
gac stratom dowodow. Oczywiscie, ponosimy je zawsze, gdy marnotra-
wimy cenny czas ha pasywne obstawanie przy teoretycznych szablo-
nach, zamiast zastanowienia nad tym, co sie da wyczyta¢ z twarzy roz-
mowcy maskujgcej jego wnetrze, co emanuje z niewerbalnych informaciji,
z jezykowego wyczucia, z milczenia, z dostyszenia czutym uchem, ,co
w istocie jest, co sie ma”. A jesli ,to” wcigz za mato, to moze postuchac
rady Drugiego, inaczej doswiadczonego? Do skutku powracajmy do tezy,
godne uprawianie zawodu prawnika jest mozliwe tylko dzieki mysleniu
i gotowosci do kooperacji z Innymi®’.

IV. Troche luzne zakonczenie rozmyslan

Kto$ zauwazy, ze to batamutne rozumowanie. W moim przekonaniu
jednakowoz rzeczywiscie ma fart prokurator, gdy zrzgdzeniem losu
otrzymuje do prowadzenia sprawy nawet ,z piekta pochodzgce”. Do-
Swiadczenie dowodzi, ze zajmujacy sie Sledztwem samograjem, wygod-
nym, szablonowym, niczego nowego sie nie nauczy. Nie zderzajgc sie
z famigtéwkami i realnym ryzykiem odpowiedzialnosci za niewypat, po-
pada w stagnacje zawodowg. Tak samo, jak ten, kto dopuszcza do roz-
bratu z faktami i rozumem.

Clou moze nieco przydtugiej tezy uprzytomni pierwsze piszgcego ten
szkic sledztwo o zabdjstwo. Z pierwszej, rzeczowej informacji wynikato,
ze na poboczu wiejskiej szosy w L. znaleziono zwitoki kierownika tamtej-
szej kopalni nafty Adama B. Nastepnie, ze krwawig obrazenia jego gto-
wy, ze tuz obok lezy sztacheta zerwana z pobliskiego ptotu, ze niedaleko

5TW. Mysliwski, Ucho igielne, Wydawnictwo Znak, Krakéw 2018, s. 93, 112; W. Ma-
kowski, Podstawy filozofii prawa karnego, Wydawca E. Wende i Spétka, Warszawa
1917, s. 429; A. Klimuszko, Moje widzenie Swiata. Parapsychologia w zyciu, Oficy-
ny Most i Rytm, Warszawa 1992, s. 113; K. Jaegermann, Uwagi o granicach meto-
dy naukowej, (w:) J. Widacki (red.), Wybrane zagadnienia teorii i metodologii krymi-
nalistyki, Uniwersytet Slaski, Katowice 1983, s. 15-22; przyznaje, ze niektére z ww.
uje¢ ,hartowaty sie” sie w rozmowach z tymze wybitnym Autorem, to jest prof. Jaeger-
mannem; A. Schopenhauer, Erystyka..., tamze, s. 22-23; J. Gurgul, Sledztwa
w sprawach o zabdjstwa..., tamze, s. 26 i passim.
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stamtad widziano szwendajgcego sie krewkiego 20-latka, syna gornika
zwolnionego z kopalni.

Wszczecie i przeprowadzenie sprawy obyto sie bez chocby krzty polo-
tu, podchodéw. Wystarczyto posktadanie w jedng cato$¢ czegos takiego,
jak klocki lego od dawien dawna posiadane. Niepotrzebna byfa inna wie-
dza, anizeli znana z uniwersyteckich skryptow. Niepotrzebne byty jakie-
kolwiek konsultacje z Kolegami i (lub) z ekspertami. Co niejako z samej
definicji skutkuje stratg okazji do nabywania nowego kapitatu rozwojowe-
go. Jak bywato w sprawach, ktére wymuszaty czynnosci poza Polska
(a te dawaty mozliwosci porownywania praktyk) i, przede wszystkim, ro-
bocze odwiedziny w pracowniach prawdziwych Mistrzow nauk sgdowych.
Co mozna poréwnywacé z permanentng kontynuacjg studiéw podyplo-
mowych. To nauka w ciggtym ruchu.

Sedno sedn rzeczy uzmystawiajg stowa J. Conrada-Korzeniowskiego.
Odnosne dazenia okresla on ,Jako wysitek ducha, dgzgcy do wymierzenia
najwyzszej sprawiedliwosci (...) przez wydobycie na jaw prawdy — wielora-
kiej i jedynej — ukrytej pod wszelkimi pozorami. Jest to usitowanie, aby wy-
kry¢ w ksztatcie prawdy, w jej barwach, w jej swietle, w jej cieniach,
w zmiennosci materii i przejawach zycia — to, co jest trwate i zasadni-
cze"*2,

Sztuka sledcza jest nierozerwalng czastkg Sztuki (duze ,S” obowigz-
kowo). Aby za radg Pisarza wykry¢ i stwierdzi¢ to, co w danym przypad-
ku jest poszukiwane, zasadnicze i prawdziwe, prokurator (policjant) po-
winien niestrudzenie pytaé, podwazac i bra¢ odpowiedzialno$¢ za decy-
dowanie sie na cos, czego wynik (jak w przypadku wszczecia sledztwa)
jest niepewny.

O tym, jak te niepewnos$¢ usuwac, byto juz sporo. Tutaj podkresle, ze
uzyskany w wielowymiarowej wspotpracy z Innymi niezly opis rzeczywi-
stosci powinien by¢ ukoronowany zrozumieniem tegoz opisu. Pomystem
na widzenie, co faktycznie moze tkwi¢ na dnie tam, gdzie niby ,jasno ale
ptytko” i gdzie ,gteboko ale ciemno” (T. Kotarbinski). Niemato pomoze
niejednorodna, takze humanistyczna i filozoficzna wiedza, ze miedzy
mowg mowiong i mowg pisang zachodzg niebotyczne roznice. Uczeni
twierdza, ze jest tyle jezykow ludzkich, ilu jest méwigcych. Aby nie po-
wzig¢ nadmiernego ryzyka, oceniajgcy pierwsze informacje prokurator
musi baczy¢ wreszcie na istnienie prowincjonalnych odcieni stéw. Na
gwary, narzecza i dialekty, na milczenie, ktére nigdy nie jest puste. Dla-

52 Cytuje za M. i B. Suchodolskimi, Polska, Nardd, Sztuka, Arkady, Warszawa 1989,
s. 7.
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tego odruch sprzeciwu wywotuje pocigg organu procesowego do widze-
nia $wiata informaciji tylko w jezyku prawniczym i literackim?52.

Zrozumienie skadingd klarownego zawiadomienia ponadto moga za-
kiécac swoista gra stow czy przekomarzania. Oto ich wysmienita probka.
W ,Filozofii po géralsku” Tischnera jest nig rozdziat ,Demokryt z Abdery
— Sobek Walczak z Ryniasu”. Tenze ,od matego wprawiet sie w odroz-
nianiu prawdy od zwidu. Pedziot tak: «Jednym miéd wydaje sie stodki,
a drugim gorzki, a po prowdzie, to nie jest on ani stodki, ani gorzki». Ra-
zu jednego spotkot dziywce z Jaworzyny. Pedziot: «Witojze panienko».
Na drugi dzien za$ jom spotkot i pedziot: «Witojze kobitox». | wiycie, ze
prowde pedziot?” Nikt nie zaprzeczy, ze gwarowy subjezyk Sobka Wal-
czaka wyrdznia sie wyrafinowaniem, aluzyjno$cia, podtekstami, wartymi
pogtebionej refleksii.

Prawnik zatem, Zzeby nie postgpi¢ wbrew pryncypiom zawodu,
z ostroznosci mogtby — mutatis mutandis — podumac czy nagta metamor-
foza ,dziywcecia” z Jaworzyny (czy miata ukonczone 15 lat?) w jedng
(poetyczna? upiorng?) noc w ,kobite” nastgpita za jej przyzwoleniem?
Albo inaczej, wedtug przestrog ks. Tischnera, ,Kie mos jakém sprawe, to
bier j6m na rozum. Oko kfamie, ucho ktamie i nos klamie. Rozum nie
ktamie...!I” Tak czy siak, na wyrost martwigc sie, trzeba pytac i myslec.
Patrze¢ na te i kazdg inng wiadomosc¢ niejako ,pod witos”. Dzigki tej me-
todzie Gombrowicza sedzia sledczy nie dat sie zwiez¢, ze ,Pan zmart na
udar serca”**!

Wszystko razem wzigwszy, aby zawodowe przygody zakonczy¢ bez
zenujgcych epizoddéw, prokurator musi, po pierwsze, ,chcie¢ wszystkie-
go” (zwrot zapozyczony z wiersza S. Baranczaka ,Pismo”). Po drugie,

53K. Nitsch, O jezyku polskim, G. Gebethner i Sp., Krakow 1921, s. 7 i passim;
M.Lipczynska, Zawiadomienie o przestepstwie, Problemy Kryminalistyki 1965,
nr 56-57; P. Austin, (w:) Tu i teraz. Wydawnictwo Znak, Krakow 2014, s. 77, 80;
J. Zycinski, Jezyk i metoda, Wydawnictwo Znak, Krakéw 1983, s. 41; E. Locard,
Dochodzenie przestepstw..., tamze, s. 41-42, 22; wyrok Sgdu Apelacyjnego w Krako-
wie sygn. Il AKa 142/90, Prokuratura i Prawo 2021, dodatek ,Orzecznictwo”, nr 7-8,
poz. 26; por. tez piekny, fachowy jezyk T. Widty, (w:) Swiat sygnatur, Uniwersytet
Slgski, Katowice 2017, passim.

54 J. Tischner, Historia filozofii po goralsku..., tamze, s. 43—44; zob. réwniez J. W j-
cikiewicz, Przestepstwo w sztuce — sztuka w przestepstwie, Z Zagadnien Nauk Sa-
dowych, zeszyt XXXII, 1995, s. 66-70; J. Tuwim, Polski stownik pijacki, Wydawnictwo
Prészynski i S-ka, Warszawa 2008, s. 272 i passim; H. Michalski, J. Morawski,
Stownik gwary wieziennej, Osrodek Badan Przestepczosci Ministerstwa Sprawiedliwo-
$ci, Warszawa 1971, passim; Stownik polskich gwar opracowany przez Zaktad Dialek-
tologii Polskiej Instytutu Jezyka Polskiego PAN w Krakowie pod kierunkiem M. Karasia,
tom I, Wydawnictwo PAN, Krakow 1979, passim, a na poczatek s. Vi XV.
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Jak wyobrazam sobie wszczecie Sledztwa

jemu nie uchodzi by¢ zarozumiatym, lekliwym, dekownikiem czy chocéby
obojetnym wobec zta. Wiernos¢ wartosciom moze potwierdzi¢ w szcze-
golnosci rzetelnoscig wszczynania Sledztw.

How do | envisage commencement
of investigation

Abstract

A well-thought-out decision on the commencement of an investigation
at appropriate time (prime time) is frequently difficult to made and, at the
same time, determines the fulfiiment of a statutory role of investigations.
To ensure what is essential for the initial proper understanding of a mat-
ter, a prosecutor should be respectful for facts, reason and experience of
himself and others on the one hand, and prudently and courageously use
his intuition and imagination on the other. Such an approach is necessary
as meaningful information is sometimes drastically scarce and no re-
sponse on the side of law enforcement is likely to generate incalculable
consequences.

Moreover, the decision on the commencement of proceedings should
also recognize complementary procedural and bridging principles. As far
as strictly procedural principles are concerned, the legality principle is at
the forefront. No opportunism. From the perspective of forensic sciences,
an investigative body is primarily required to observe all of the following
standards: a) quick response because ‘time that passes is the truth that
disappears before we catch it”; b) responsibility that can only be taken by
a prosecutor (police officer) who is substantively competent; c) truth and
justice that manifest themselves, inter alia, through equal attention to the
protection of the legal and ethical interests of a suspect and of a victim.

Another, but by no means the last, important problem with initiating in-
vestigations is proper perception of sources and significance of the very
first information about an offence, including understanding of a “reasona-
ble” suspicion that the offence has been committed, and the need for in-
creased interest in the possibilities for prosecutors to obtain information
about criminal events by themselves.
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Initiation of an investigation, first information, reasonable suspicion,
sources of first information, legality principle, principles of bringing disci-
plines, art of investigation, principle of responsibility of an authority con-
ducting proceedings.
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GLOSY

Grzegorz Ocieczek', Adam Zbieranek?

Glosa do postanowienia Saqdu Najwyzszego
z dnia 27 stycznia 2021 r., sygn. | KZP 6/20°

Streszczenie

Glosowane postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 27 stycznia
2021 r. odnosi sie do uregulowanego w art. 441 k.p.k. zagadnienia praw-
nego wymagajgcego zasadniczej wyktadni ustawy przy rozpoznawaniu
Srodka odwotawczego. W przedmiotowym orzeczeniu Sgd Najwyzszy
zwrocit uwage na bfedng praktyke sgdow pytajgcych w zakresie wyko-
rzystania przewidzianej w art. 441 § 1 k.p.k. konstrukcji prawnej.

' dr Grzegorz Ocieczek, Prokurator Prokuratury Krajowe]j w stanie spoczynku, Doradca
Prokuratora Krajowego, adiunkt UKSW, staty recenzent miesiecznika Prokuratura
i Prawo, czionek Rady Naukowej IWS, WPP oraz OSA. Czionek Polskiej Platformy
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, tworzacej zaawansowane, zintegrowane narzedzia
technologiczne, wspomagajace dziatania organdw $cigania oraz wymiaru sprawiedliwo-
8ci. Uczestnik oraz wspotorganizator miedzynarodowych konferencji po$wieconych
m.in. zwalczaniu przestepczosci zorganizowanej oraz terroryzmu. Uczestnik programu
International Visitor Leadership, organizowanego przez Departament Stanu USA w za-
kresie zwalczania przestepczosci i terroryzmu. Autor publikacji w zakresie przestepczo-
$ci zorganizowanej oraz $wiadkéw koronnych. ORCID 0000-0002—2785-4677.

2 Adam Zbieranek, Dyrektor Biura Prokuratora Krajowego, Cztonek Rady Programo-
wej Krajowej Szkoty Sgdownictwa i Prokuratury, Cztonek Kolegium Redakcyjnego Pro-
kuratury i Prawa. Autor publikacji z zakresu opiniowania psychologicznego w sprawach
karnych, analizy zeznan swiadkéw, a takze dziatalnosci Organizacji Bezpieczenstwa
i Wspétpracy w Europie. Uczestnik miedzynarodowych konferencji z zakresu prawa
i psychologii, a takze stazy w polskim przedstawicielstwie Eurojust w Hadze oraz orga-
nach wymiaru sprawiedliwosci w Republice Federalnej Niemiec. Absolwent studiéw po-
dyplomowych Global Affairs and Diplomacy, prowadzonych w Centre for Security and
Intelligence Studies w The University of Buckingham oraz Akademii Sztuki Wojennej
w Warszawie. ORCID 0000-0002-7352-5823.

3 Postanowienie SN z dnia 27 stycznia 2021 r., sygn. | KZP 60/20, LEX 3112935.
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Stowa kluczowe

Zagadnienie prawne, zasadnicza wyktadnia ustawy, rozpoznawanie
Srodka odwotfawczego.

Przedmiotem glosy jest postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia
27 stycznia 2021 r., sygn. | KZP 6/20, odmawiajgce podjecia uchwaty
z uwagi na brak wystgpienia w pytaniu prawnym pozytywnej przestanki
warunkujgcej skuteczne zastosowanie instytucji prawnej uregulowanej
w art. 441 k.p.k. W uzasadnieniu zapadtego rozstrzygniecia Sgd Najwyz-
szy stwierdzit, ze skierowane przez Sgd Rejonowy w W. pytanie prawne
dotyczace rozpoznania zazalenia na postanowienie o odmowie wszcze-
cia postepowania przygotowawczego, nie ma znaczenia dla rozstrzy-
gniecia sprawy. W zwigzku z powyzszym w tym zakresie przyjeto w glo-
sowanym postanowieniu, iz ,,8Sad Najwyzszy dokonuje wyktadni okre-
slonego przepisu lub przepiséw tylko w zwigzku ze sprawg, w ktoérej
usuniecie watpliwosci prawnych pozwoli na prawidlowe jej roz-
strzygniecie. Nie udziela zas w tym trybie odpowiedzi na pytania
o charakterze abstrakcyjnym, choéby mialy one istotne znaczenie
dla praktyki.

W oparciu o zgromadzony w sprawie materiat dowodowy, Sad Naj-
wyzszy ustalit, Zze: postanowieniem prokuratora Prokuratury Rejonowej
w W. w dniu 27 grudnia 2019 r. zatwierdzona zostata decyzja funkcjona-
riusza Komendy Powiatowej Policji w W. z dnia 17 grudnia 2019 r.,
w przedmiocie odmowy wszczecia dochodzenia w sprawie o ,usitowanie
doprowadzenia w blizej nieokreslonym miejscu i czasie, lecz nie pozniej
niz 2 grudnia 2019 r., w celu osiggniecia korzysci majgtkowej, do nieko-
rzystnego rozporzgdzenia mieniem spétki A. sp. z 0.0. w blizej nieokre-
Slonej kwocie poprzez wprowadzenie w btagd spdtki i wysytania nierzetel-
nych wiadomosci email”, tj. o czyn z art. 13 § 1 k.k. w zw. z art. 286 § 1
k.k. Podstawg prawng przyjetg zaskarzonej decyzji, byt brak znamion
czynu zabronionego, stosownie do art. 17 § 1 pkt 1 k.p.k. Zgodnie
z przystugujgcym uprawnieniem, w terminie ustawowym, srodek zaskar-
zenia wywiodt reprezentujgcy pokrzywdzong spotke jej wiceprezes, ktéry
z uwagi na fakt, dalej trwajagcych zachowan na szkode spotki, zgdat
wszechstronnego i rzetelnego wyjasnienia okolicznosci sprawy. Rozpo-
znajgcy srodek zaskarzenia Sgd Rejonowy w W. zdecydowat sie przeka-
zac¢ sprawe do Sgdu Najwyzszego w celu wyjasnienia zagadnienia praw-
nego wymagajgcego zasadniczej wyktadni ustawy, ktére jego zdaniem
zaistniato w przedmiotowej sprawie w zwigzku z watpliwosciami interpre-
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tacyjnymi odnoszgcymi sie do pojecia ,0soby”, o ktérej mowa w art. 190a
§ 2 k.k. Sad Rejonowy w W. od udzielonej przez Sad Najwyzszy odpo-
wiedzi, uzaleznit bowiem przyznanie skarzgcej spofce statusu strony, co
miato mie¢ konsekwencje w postaci przyjecia przez sad odwotawczy roz-
strzygniecia co do formy decyzji procesowej w sprawie, zgodnie z art.
306 § 1 a pkt 11 3 k.p.k. Sad pytajgcy w postanowieniu z dnia 23 lipca
2020 r., sygn. XIV Kp 208/20 ,uzasadniajgc koniecznos¢ zwrdcenia sie
do Sadu Najwyzszego w tym trybie, (...) zauwaza, ze w literaturze domi-
nuje stanowisko, zgodnie z ktérym przedmiotem ochrony art. 190a § 2
k.k. jest wolno$¢ osoby fizycznej, na co wskazuje nie tylko umiejscowie-
nie tego przepisu w Kodeksie karnym w Rozdziale XXIII ,Przestepstwa
przeciwko wolnosci”, ale takze zestaw znamion wskazujgcych, ze chroni
on czlowieka, a nie inne podmioty”. Sad pytajacy zwrdcit jednak uwage,
ze ,przy szerokiej interpretacji omawianego pojecia, mozliwe bytoby
uznanie, ze osoba prawna, instytucja panstwowa lub samorzgdowa albo
jednostka organizacyjna, ktérej odrebne przepisy przyznajg zdolnos¢
prawng, nalezy do kregu pokrzywdzonych przestepstwem z art. 190a § 2
k.k. (...) przy powyzszym zatozeniu, organy stosujgce prawo, w tych sa-
mych okolicznosciach (tzw. kradziez tozsamosci), zagwarantowatyby za-
sade réwnego traktowania innym podmiotom, niz osoby fizyczne”.

W rezultacie Sgd Rejonowy w W. doszedt do przekonania, iz w spra-
wie zaistniato zagadnienie prawne wymagajgce zasadniczej wyktadni,
majgce znaczenie rozstrzygniecia sprawy, w zwigzku z czym skierowat
do Sgdu Najwyzszego pytanie nastepujacej tresci: ,Czy przez osobe,
o ktérej mowa w art. 190a § 2 Kodeksu karnego, nalezy rozumie¢ wy-
tacznie osobe fizyczng, czy tez osobe prawng albo instytucje panstwowg
lub samorzadowg, albo inng jednostke organizacyjna, ktorej odrebne
przepisy przyznajg zdolno$¢ prawng przy zatozeniu, ze sprawca pod-
szywa sie pod te osobe, instytucje albo jednostke, wykorzystujac jej «in-
ne dane osobowe» w celu wyrzadzenia jej szkody majatkowej, przy czym
pojecie «inne dane osobowe» nalezy rozumieC szerzej, niz to czynig
przepisy ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych
oraz rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/6797”.

Prokurator Prokuratury Krajowej w stanowisku zawartym we wniosku
z dnia 29 wrzesnia 2020 r. wniost o0 odmowe podijecia uchwaty z uwagi na
mozliwo$¢ wyjasnienia przedstawionych przez sad pytajgcy watpliwosci
z wykorzystaniem powszechnie obowigzujgcych regut interpretacyjnych.

Sad Najwyzszy po rozpoznaniu przedmiotowego pytania Sgdu Rejo-
nowego w W. podzielit stanowisko prokuratora Prokuratury Krajowej
uznajgc, ze w sprawie nie zachodzg warunki do podjecia uchwaty
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w trybie art. 441 § 1 k.p.k. Sad Najwyzszy wydajgc przedmiotowe roz-
strzygniecie stwierdzit, ze przedstawione pytanie prawne nie ma zna-
czenia dla rozstrzygniecia sprawy, czyli do wydania przez sad pytajgcy
decyzji merytorycznej w odniesieniu do zasadnos$ci zazalenia na kwe-
stionowane postanowienie 0 odmowie wszczecia postepowania przygo-
towawczego. W uzasadnieniu postanowienia o odmowie podjecia
uchwaty, wskazano ze przedmiotem postepowania sprawdzajgcego jest
ustalenie, czy opisane w sprawie okolicznosci stanu faktycznego uza-
sadniajg wszczecie dochodzenia w sprawie usitowania oszustwa, a rolg
sgdu pytajgcego powinna by¢ jedynie kontrola zasadnosci zatwierdzo-
nej przez prokuratora koncowej decyzji. Natomiast skierowane przez
Sad Rejonowy w W. pytanie dotyczace pojecia osoby, o ktérej mowa

w art. 190a § 2 k.k., a takze uzaleznienie przyznania statusu strony

skarzgcej spoétce od stanowiska Sadu Najwyzszego w tej sprawie, nie

ma znaczenia dla jej rozstrzygniecia.

Przechodzgc do oceny glosowanego postanowienia wskazac¢ nalezy,
ze do przedstawienia zagadnienia prawnego Sadowi Najwyzszemu, wy-
magane jest kumulatywne zaistnienie wskazanych w art. 441 § 1 k.p.k.
przestanek. Zgodnie z powyzszym przepisem uruchomienie procedury
udzielenia odpowiedzi przez Sad Najwyzszy musi nastapi¢ przy rozpo-
znawaniu srodka odwotawczego oraz jest uwarunkowane nastepujgcymi
okolicznosciami:

— wystgpieniem waznego zagadnienia interpretacyjnego, zwigzanego
z wyktadnig przepisu, ktory jest sformutowany w sposéb nieprawidto-
wy albo ktéry praktyka orzecznicza definiuje w rézny sposob;

— wystgpieniem koniecznosci przeprowadzenia zasadniczej wyktadni
ustawy, co ma na celu wyeliminowanie wielu funkcjonujacych lub mo-
gacych zafunkcjonowac¢ w judykaturze sprzecznych interpretacii;

— wystgpieniem pomiedzy przedstawionym zagadnieniem prawym
a ustalonymi w sprawie okolicznosciami stanu faktycznego, takiego
zwigzku, ktéry w wyniku udzielonej przez Sad Najwyzszy odpowiedzi
stworzy sgdowi pytajgcemu podstawe do prawidtowego rozstrzygnie-
cia sprawy.

Konstrukcja przepisu art. 441 § 1 k.p.k. wymaga zatem aby sprawa,
ktéra zostanie przedstawiona Sgdowi Najwyzszemu poruszata takie za-
gadnienie prawne, ktérego interpretacja w praktyce orzeczniczej prowa-
dzi do réznych, w tym wykluczajgcych sie konstatacji. Konieczne jest
przy tym, aby sad pytajgcy, przed przedstawieniem zagadnienia prawne-
go, przeprowadzit wnikliwg analize funkcjonujgcych w danym zakresie
interpretacji. Dopiero, gdy sad dojdzie do przekonania, ktére nalezycie
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uzasadni, ze nie jest w stanie samodzielnie go wyjasni¢, powinien zwré-
ci¢ sie do Sgdu Najwyzszego z pytaniem prawnym®. Analiza wystepuijg-
cych watpliwosci nie moze by¢ ani pozorna, ani pobiezna. Konieczne jest
przedstawienie catego zakresu wystepujgcych w orzecznictwie i doktry-
nie pogladow oraz interpretacji dotyczgcych danego zagadnienia. Ocena
sgdu pytajgcego, warunkujgca skuteczne sformutowanie pytania prawne-
go w trybie art. 441 § 1 k.p.k. jest mozliwa dopiero po uwzglednieniu jak
najszerszego spektrum pogladéw i opinii na dany temat. Instytucja ta nie
stuzy przeniesieniu na Sgd Najwyzszy ciezaru rozstrzygania danej sprawy
albowiem bytoby to sprzeczne z zasadg samodzielnosci jurysdykcyjnej
sgdu w sprawach karnych. Poglad taki wyrazit w postanowieniu z dnia 25
lutego 2009 r., sygn. | KZP 31/08 Sad Najwyzszy stwierdzajgc, ze ,\W sy-
tuaciji, kiedy wystepuje znaczna rozbieznos¢ w mozliwych ocenach praw-
nych, to na sadzie orzekajgcym cigzy obowigzek rozwazenia wszelkich
argumentow jurydycznych zwigzanych z rozpoznawanym zdarzeniem,
oceny ich wagi, a ostatecznie dokonania subsumcji ustalonych faktéw”.

Zauwazy¢ takze nalezy, iz orzecznictwo Sgdu Najwyzszego wskazy-
wato na powyzszg prawidtowosc¢, podkreslajgc przy tym szczegdélny cha-
rakter instytucji z art. 441 § 1 k.p.k. stanowigcej wyjatek wzgledem zasa-
dy samodzielnosci jurysdykcyjnej sgdu karnego. Poglad taki zostat za-
prezentowany przez Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 25 lutego
2016 r., sygn. | KZP 19/15, zgodnie z ktérym ,Przepis art. 441 § 1 k.p.k.,
stanowigcy podstawe wystgpienia sgdu odwotawczego do Sadu Najwyz-
szego, dotyczy instytucji procesowej, ktéra stanowi wyjatek od zasady
samodzielnoéci jurysdykcyjnej sgdu. Sad odwotawczy w pierwszej kolej-
nosci bowiem sam zobowigzany jest dokona¢ wyktadni wchodzgcych
w gre przepisow, a dopiero w sytuacji, w ktorej nie jest w stanie wyjasnic
watpliwosci interpretacyjnych moze zwréci¢ sie do Sadu Najwyzszego
o dokonanie zasadniczej wyktadni ustawy”®.

Podkreslenia wymaga, na co zwracano uwage w judykaturze, iz
btedna jest rowniez praktyka sadow kierujgcych pytania w zakresie in-

4D. Swiecki (red.), Kodeks postepowania karnego. Tom Il. Komentarz aktualizowany,
LEX/el. 2021.

5 Postanowienie SN z dnia 25 lutego 2009 r., sygn. | KZP 31/08,0SNKW 2009, nr 5, poz. 34.

6 Postanowienie SN z dnia 25 lutego 2016 r., sygn. | KZP 19/15, OSNKW 2016, nr 5, poz.
30. Zob. réwniez postanowienie SN z dnia 16 czerwca 2021 r., sygn. | KZP 13/20, Lex
3190966; postanowienie SN z dnia 14 wrzesnia 2021 r., sygn. | KZP 6/17, OSNKW
2017, nr 11, poz. 62; postanowienie SN z dnia 29 marca 2006 r., sygn. | KZP 58/05, LEX
180755; postanowienie SN z dnia 30 czerwca 2008 r., sygn. | KZP 14/08, Lex 398511.
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terpretacji poje¢, ktore nie byty jeszcze przedmiotem orzecznictwa Sa-
du Najwyzszego’.

Zagadnienie prawne, aby mogto sta¢ sie przedmiotem oceny Sagdu
Najwyzszego musi zawiera¢ bowiem takie watpliwosci interpretacyjne, do
usuniecia ktérych wymagana jest zasadnicza wykfadnia ustawy. Zgodnie
z tym zatozeniem, ma ona uporzgdkowac funkcjonujgce w obrocie praw-
nym niejednolicie interpretowane zagadnienia prawne oraz wypracowaé
rozwigzanie eliminujgce istniejgcej watpliwosci i rozbieznosci interpreta-
cyjne. W postanowieniu z dnia 25 stycznia 2018 r., sygn. | KZP 10/17,
Sad Najwyzszy wskazat, ze ,Przekazanie zagadnienia prawnego, jako
stanowigce wyjatek od okreslonej w art. 8 § 1 k.p.k. zasady samodziel-
nosci jurysdykcyjnej sadu karnego, musi by¢ poprzedzone przez sad py-
tajgcy dokonaniem proby usuniecia podniesionych watpliwosci interpre-
tacyjnych w drodze wyktadni operatywnej. Przedmiotem pytania prawne-
go nie mogg by¢ zatem kwestie zwigzane z ustaleniami faktycznymi,
oceng dowodéw czy tez dotyczgce mozliwosci zastosowania okreslone;j
normy do ustalonego w sprawie stanu faktycznego. Tryb wskazany w art.
441 k.p.k. nie stuzy takze temu, by sgdy odwotawcze, przy pomocy Sadu
Najwyzszego, upewniaty sie co do prawidtowos$ci przyjmowanego przez
nie stanowiska interpretacyjnego”®. Warto przy tym podkresli¢, iz wtasci-
wa reakcja Sadu Najwyzszego, wyrazajgca sie w zasadniczej wyktadni
ustawy moze dotyczy¢ nie tylko istniejgcych rozbieznosci, ale takze od-
nosic¢ sie do sytuacji realnie spodziewanych w praktyce®.

Zagadnienie prawne wymagajgce zasadniczej wykfadni ustawy moze
zostac przedstawione Sgdowi Najwyzszemu o ile towarzyszy mu rozpo-
znawanie srodka odwotawczego, a udzielona odpowiedZ ma bezposred-
nie przetozenie na prawidtowe rozstrzygniecie w danej sprawie przez sad
pytajgcy. To wlasnie na te przestanke powotat sie rozpoznajgcy pytanie
prawne w omawianej sprawie Sgd Najwyzszy. W tym miejscu nalezy za-
sygnalizowac¢, ze nie ulega watpliwosci, iz pytajgcy w przedmiotowej
sprawie sgd rejonowy jest sgdem odwotawczym, a zatem uprawnionym
do formutowania pytania prawnego'’. Do tego stwierdzenia uprawnia

7 Postanowienie SN z dnia 19 stycznia 2012 r., sygn. | KZP 20/11, OSNKW 2012, nr 1,
poz. 4; postanowienie SN z dnia 19 stycznia 2012 r., sygn. | KZP 17/11, OSNKW 2012,
nr 1, poz. 2.

8 Postanowienie SN z dnia 25 stycznia 2018 r., sygn. | KZP 10/17, OSNKW 2018, nr 3,
poz. 2. Zob. takze postanowienie SN z dnia 16 czerwca 2021 r., sygn. | KZP 13/20,
LEX nr 3190966.

9 D.Swiecki(red.), op. cit.

08, Zabtocki (red.). Kodeks postepowania karnego. R. A. Stefanski (red.), S. Za-
btocki (red.). Tom IV. Komentarz do art. 425-467, WKP 2021/el.
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wprost redakcja artykutu 465 § 2 k.p.k. obejmujgca swojg definicjg kon-
trole instancyjng nad decyzjg prokuratora, o ile nie dotyczy postanowie-
nia prokuratora o odmowie wszczecia lub o umorzeniu postepowania
przygotowawczego, jezeli postanowienie takie zapadto z uwagi na brak
interesu spotecznego w sciganiu z urzedu sprawcy.

Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze jezeli zagadnienie prawne wylonito
sie przy rozpoznawaniu srodka odwotawczego, to wydanie postanowie-
nia o podjeciu uchwaty przez Sad Najwyzszy mozliwe jest jedynie
w sytuacji, gdy umozliwi sgdowi pytajgcemu podjecie merytorycznej de-
cyzji w danej sprawie. Innymi stowy, aktywno$¢ Sadu Najwyzszego jest
uzalezniona od tego, czy pytanie prawne dotyczy tej konkretnej sprawy,
na kanwie ktérej zostato sformutowane oraz czy ma wpltyw na jej roz-
strzygniecie (umozliwi podjecie prawidlowej decyzji procesowej).
W glosowanym orzeczeniu Sgd Najwyzszy stusznie przyjat, iz pytanie
Sadu Rejonowego w W. ma charakter abstrakcyjny. Przykladem kolej-
nego orzeczenia Sgdu Najwyzszego, wskazujgcego na te nieprawidto-
wg praktyke bylo postanowienie z dnia 24 sierpnia 2016 r., sygn.
| KZP 5/16 gdzie wyrazono poglad, zgodnie z ktérym ,Ewidentnie nie-
dopuszczalne jest sieganie po te instytucje, jezeli pytanie odrywa sie od
realiow danej sprawy, zwtaszcza gdy sgd odwotawczy dostatecznie nie
zgtebit tgczacych sie z nim, obiektywnie wystepujgcych problemow ze
sfery faktu lub prawa”"". Z kolei w postanowieniu z dnia 10 marca 1995 r.,
| KZP 1/95, Sad Najwyzszy wskazat, ze ,Istnienie zwigzku miedzy usta-
leniami faktycznymi, dokonanymi w konkretnej sprawie, a trescig pyta-
nia prawnego, to jedna z przestanek dopuszczalnosci pytan prawnych,
przekazywanych Sadowi Najwyzszemu na podstawie art. 390 § 1 d.
k.p.k. (obecnie 441 § 1 k.p.k.). Przepis ten rozumie¢ nalezy w taki spo-
sob, ze Sad Najwyzszy dokonuje wyktadni okreslonego przepisu (lub
przepisow), ale tylko w zwigzku z konkretng sprawg, rozpoznawang
przez sad odwotawczy, w ktorej usuniecie watpliwosci co do kwestii
prawnych pozwoli na prawidtowe jej rozstrzygniecie”'?.

Podobnie jak w judykatach Sadu Najwyzszego, na nieuzasadnione
kierowanie pytan prawnych sadow odwotawczych zwracali uwage row-

" Postanowienie SN z dnia 24 sierpnia 2016 r., sygn. | KZP 5/16, OSNKW 2016, nr 10,
poz. 66. Zob. takze postanowienie SN z dnia 30 czerwca 2008 r., sygn. | KZP 14/08,
Lex 398511.

2 postanowienie SN z dnia 10 marca 1995 r., sygn. | KZP 1/95, OSNKW 1995, nr 5-6,
poz. 37. Podobnie postanowienie SN z dnia 26 lutego 2004 r., sygn. | KZP 41/03,
OSNwSK 2004, nr 1, poz. 406; postanowienie SN z dnia 6 wrzes$nia 2000 r., sygn.
| KZP 27/00, Lex 146182; postanowienie SN z dnia 21 wrzesnia 2005 r., sygn. | KZP 16/05,
OSNwSK 2005, nr 1, poz. 1715.
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niez przedstawiciele doktryny'. Jak juz wyzej wskazano z glosowanego
orzeczenia wynika, iz ,zajecie przez Sgd Najwyzszy stanowiska w kwestii
zaprezentowanych przez Sad odwotawczy watpliwosci nie ma wiec zna-
czenia dla merytorycznego rozpoznania wniesionego srodka odwotaw-
czego, a samo zagadnienie prawne nie pozostaje w zwigzku przyczyno-
wym z rozstrzygang sprawg”. Stanowisko Sgdu Najwyzszego w przed-
miotowe]j sprawie nalezy podzielic. W omawianym pytaniu prawnym brak
jest choc¢by posredniego zwigzku miedzy problemem, ktéry zostat pod-
niesiony przez Sad Rejonowy w W., a rozstrzygnieciem w procedowanej
sprawie. Pytanie dotyczy bowiem interpretaciji sformutowania dotyczgce-
go osoby, lecz nie w kontekscie okolicznosci stanu faktycznego danej
sprawy, ktora dotyczyta usitowania oszustwa, lecz w zakresie przyznania
przez sad pytajacy uprawnien procesowych skarzgcej spotce. Przedsta-
wiajac pytanie prawne Sad Rejonowy w W. nie tylko niezasadnie je skie-
rowat albowiem nie miato ono znaczenia dla rozstrzygniecia sprawy, lecz
takze wyszedt poza przyznane mu art. 8 § 1 k.p.k. granice samodzielno-
$ci jurysdykcyjnej’*. Do takiej konkluzji sktania fakt, iz sad pytajacy uza-
leznit od stanowiska Sadu Najwyzszego przyznanie bgdz odmowe przy-
znania statusu strony uczestnikowi postepowania. Sytuacja taka oznacza
przerzucenie odpowiedzialnosci za ocene stanu prawnego i stanu fak-
tycznego na Sad Najwyzszy, co dyskwalifikuje pytanie prawne. Nie ulega
watpliwosci, ze instytucja zagadnienia prawnego z art. 441 § 1 k.p.k. sta-
nowi wyjatek od zasady samodzielnosci jurysdykcyjnej sgdow karnych,
zgodnie z ktérg sad karny rozstrzyga samodzielnie zagadnienia faktycz-
ne i prawne oraz nie jest zwigzany rozstrzygnieciem innego sgdu lub or-
ganu. W omawianej sprawie sgd pytajgcy domaga sie, aby Sad Najwyz-
szy zamiast niego dokonat prawnej oceny ustalonego w sprawie stanu
faktycznego. Natozone na sad pytajgcy obowigzki wynikajgce z art. 8 § 1
k.p.k. dotyczg, co ma miejsce w przedmiotowej sprawie, takze czynnosci
sgdowych w postepowaniu przygotowawczym, takich jak: rozpoznanie
zazalenia na postanowienie o0 odmowie wszczecia dochodzenia .
Przyjmujac, ze Sad Najwyzszy podjatby pozytywng uchwate odpowia-
dajgc na pytanie Sgdu Rejonowego w W., dokonatby wowczas rozstrzy-
gniecia konkretnego, specyficznego dla danego postepowania karnego

13D. Swiecki, op. cit.

4 Zob. Postanowienie SN z dnia 24 sierpnia 2016 r., sygn. | KZP 5/16, OSNKW 2016,
nr 10, poz. 66; postanowienie SN z dnia 15 wrzesnia 1999 r., sygn. | KZP 30/99; z dnia
15 wrzesnia 1999 r.; uchwata SN z dnia 16 marca 1999 r., sygn. | KZP 2/99, LEX 46040.

5J. Kosonoga, Kodeks postepowania karnego. Tom |. Komentarz do art. 1-166, R. A.
Stefanski(red.), S. Zabtocki (red.), WKP 2017/el.
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uktadu procesowego. Woéwczas do orzeczenia sadu pytajgcego (w za-
kresie rozstrzygniecia w przedmiotowej sprawie przyznania badz odmo-
wy przyznania statusu procesowego strony postepowania) zostataby
wilgczona wigzgca decyzja innego niz orzekajgcy w danej sprawie sad.
W sposéb oczywisty bytoby to sprzeczne z powotang powyzej zasadg
samodzielnosci jurysdykcyjnej w sprawach karnych oraz zasadg swo-
bodnej oceny dowodowej. Sgd Najwyzszy w postanowieniu z dnia
25 pazdziernika 2018 r., sygn. | KZP 9/18 jednoznacznie stwierdzit, ze
~Wystgpienie z pytaniem prawnym, o ktérym mowa w art. 441 § 1 k.p.k.,
nie moze stuzy¢ poradnictwu prawnemu swiadczonemu przez Sad Naj-
wyzszy, nawet jezeli rzeczywiscie sad pytajgcy nie wie, jakg decyzje ma
w sprawie podjgé. Wskazany przepis jest wyjatkiem od reguty zawartej
w art. 8 § 1 k.p.k., nakazujgcej sadowi powotanemu do osadzenia kon-
kretnej sprawy samodzielne orzekanie”®.

Reasumujgc, postanowieniem z dnia 27 stycznia 2021 r., sygn. | KZP
6/20 Sad Najwyzszy podtrzymat dotychczasowg linie orzeczniczg doty-
czgcg stosowania art. 441 § 1 k.p.k. ponownie precyzyjnie okreslajgc
przestanki skutecznego formutowania przez sad odwotawczy pytania
prawnego. Dodatkowo uzupetnit stanowisko judykatury w odniesieniu do
wymogow zakreslonych cytowanym powyzej przepisem o niedopusz-
czalnosci wykorzystania tej instytucji do przenoszenia na Sgd Najwyzszy
odpowiedzialnosci za ocene prawng stanu faktycznego, ktéra nalezy do
kompetencji sgdu pytajgcego.

Commentary to the decision of the Supreme
Court of 27 January 2021, | KZP 6/20

Abstract

The glossed decision of the Supreme Court of 27 January 2021 re-
lates to the legal issue regulated by Article 441 of the Code of Criminal
Procedure, which requires a fundamental interpretation of the law when
recognizing an appeal. In the ruling in question, the Supreme Court drew
attention to the erroneous practice of the questioning courts in the use of

6 Postanowienie SN z dnia 25 pazdziernika 2018 r., sygn. | KZP 9/18, OSNKW 2018,
nr 12, poz. 76. Zob. takze postanowienie SN z dnia 20 pazdziernika 2015 r., sygn.
KO 77/15, Lex 1816565; postanowienie SN z dnia 29 stycznia 2004 r., sygn.
| KZP 37/03, LEX 140096.
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the legal construction provided for in Article 441 § 1 of the Code of Crimi-
nal Procedure.
Key words

Legal issue, fundamental interpretation of a statute, recognition of an
appeal.
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Z HISTORII PROKURATURY

Gen. bryg. Aleksander Pik
Naczelny Prokurator Wojskowy
w okresie od 19.01.1919 r. do 3.04.1924 r.

Aleksander Pik urodzit sie 10 maja 1873 r. w Lodzi. Byt synem Karola
i Marii z Kurnatowskich. W latach 1883—-1891 uczyt sie w gimnazjum filo-
logicznym w Kaliszu. Nastepnie wstgpit do Oficerskiej Szkoty Kawalerii
w Twerze, ktorg ukonczyt w 1893 r. w stopniu podporucznika. W 1896 r.
ukonczyt studia prawnicze na Wydziale Prawa Uniwersytetu Warszaw-
skiego. W tym samym roku zostat awansowany w armii rosyjskiej do
stopnia sztabsrotmistrza.
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Biuro Prokuratora Krajowego

W dniu 8 stycznia 1906 r. poslubit Regine z Marszatkow, primo voto
Chotodecka.

W latach 1902-1908 Aleksander Pik petnit stuzbe w korpusie sgdow-
nictwa marynarki wojennej Imperium Rosyjskiego. W latach 1907-1917
byt szefem Wydziatu Ustawodawczego w Gtéwnym Zarzadzie Sgdownic-
twa Morskiego. W 1915 r. awansowat na stopien generata majora. Od
czerwca 1917 r. pracowat w Ministerstwie Sprawiedliwosci Rosji.

Dekretem Jozefa Pitsudskiego — Naczelnego Wodza Wojsk Polskich
z dnia 20 listopada 1918 r. gen. ppor. Aleksander Pik zostat przyjety do
Wojska Polskiego, z bytego |. Korpusu Polskiego z zatwierdzeniem po-
siadanego stopnia, jako warunkowego, az do czasu utozenia przez komi-
sje weryfikacyjng ogdlnej listy starszenstwa oficerow Wojska Polskiego.
Aleksander Pik przydzielony zostat do Sekcji Prawnej Ministerstwa
Spraw Wojskowych. 7 grudnia 1918 r. zostat mianowany Szefem Depar-
tamentu 1l Wojskowo-Prawnego Ministerstwa Spraw Wojskowych. De-
partament ten zostat utworzony jako centralny organ administracji sg-
downictwa wojskowego. Byt takze organem pomocy prawnej we wszyst-
kich sprawach karnych, cywilnych i administracyjnych dla resortu, wyda-
jacym rozstrzygniecia prawne wymagajgce interpretacji prawa wojsko-
wego i powszechnego. W jego sktad wchodzity sekcje: | Organizacyjno-
Sadowa z szefem mijr. J6zefem Dgbrowskim, Il Konsultacji Prawnej
z szefem kpt. Janem Rzymowskim i Ill Ustawodawcza z szefem mijr. Ja-
nem Krzakowskim oraz Kancelaria. Przy Departamencie Wojskowo-
Prawnym funkcjonowata Prawnicza Komisja Kwalifikacyjna dla Kandyda-
téw do KS (Korpusu Oficerow Sgdowych) oraz Komisja Prawna, ktéra
miata za zadanie przygotowanie projektéw ustaw, regulamindw, przepi-
sow i aktow prawnych dla sit zbrojnych.

W dniu 19 stycznia 1919 r. Naczelny Wédz Wojsk Polskich Jozef Pit-
sudski podpisat Dekret — Ustawe o tymczasowej organizacji sgdowej
Wojska Polskiego. Zgodnie z art. 53 ustawy na czele wojskowego urzedu
prokuratorskiego, ustanowionego jako organ pomocniczy sadu, stat Na-
czelny Prokurator Wojskowy, ktéremu podlegali prokuratorzy wojskowi
wszystkich stopni. Naczelny Prokurator Wojskowy byt gtéwnym doradcg
i referentem Ministra Spraw Wojskowych we wszystkich kwestiach praw-
nych i jako taki byt Szefem Departamentu Wojskowo-Prawnego. Spra-
wowat 0ogoélny nadzér nad sgdami i prokuraturami wojskowymi. Szef De-
partamentu Il Wojskowo-Prawnego byt takze, zgodnie z Regulaminem,
statym cztonkiem Komisji Prawnej. Komisja Prawna zostata rozwigzana
w styczniu 1919 r., a w jej miejsce rozkazem Wodza Naczelnego z dnia
23 stycznia 1919 r. utworzona zostata Wojskowa Komisja Ustawodaw-
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cza. Komisja ta zostata rozwigzana w marcu tego samego roku, a jej za-
dania, rozkazem Wodza Naczelnego z dnia 6 marca 1919 r., zostaty
przekazane Radzie Wojskowej usytuowanej przy Ministrze Spraw Woj-
skowych. Aleksander Pik, jako Szef Departamentu Il, zostat cztonkiem
Rady Wojskowej. W grudniu 1919 r., po zmianie struktury, Aleksander
Pik zostat wyznaczony na stanowisko szefa Departamentu VI Wojskowo-
Prawnego Ministerstwa Spraw Wojskowych, a 10 marca 1920 r., po ko-
lejnej reorganizacji ministerstwa, Naczelny Wodz Marszatek Jozef Pit-
sudski mianowat go szefem Oddziatu VI Prawnego Sztabu Ministerstwa
Spraw Wojskowych. Dnia 10 sierpnia 1921 r., z chwilg wejscia w zycie
organizacji Ministerstwa Spraw Wojskowych na czas pokoju, Aleksander
Pik zostat Szefem Departamentu |X Sprawiedliwosci nadal petnigc jed-
noczesnie funkcje Naczelnego Prokuratora Wojskowego. 3 maja 1922 r.
zostat zweryfikowany ze starszenstwem z dnia 1 czerwca 1919 r. i 41.
lokatg w korpusie generatéw. Z dniem 3 kwietnia 1924 r. Minister Spraw
Wojskowych zwolnit Aleksandra Pika ze stanowiska Naczelnego Proku-
ratora Wojskowego pozostawiajgc go nadal na stanowisku Szefa Depar-
tamentu IX Ministerstwa Spraw Wojskowych. Dnia 31 lipca 1924 r. Pre-
zydent RP Stanistaw Wojciechowski mianowat Aleksandra Pika Prezy-
dentem Najwyzszego Sgdu Wojskowego, a Minister Spraw Wojskowych
zwolnit ze stanowiska Szefa Departamentu. 10 czerwca 1926 r. Prezy-
dent RP Ignacy Moscicki zwolnit Aleksandra Pika ze stanowiska Prezy-
denta Najwyzszego Sadu Wojskowego, a rozporzadzeniem Prezydenta
RP z dnia 4 lutego 1927 r. Aleksander Pik zostat z dniem 30 kwietnia
1927 r. przeniesiony w stan spoczynku i po zakonczeniu stuzby, od 1930 r.
wykonywat zawod adwokata w Warszawie.

Za zastugi na rzecz panstwa dekretem Prezydenta RP z dnia 2 maja
1923 r. gen. bryg. Aleksander Pik zostat odznaczony Krzyzem Koman-
dorskim Orderu Odrodzenia Polski, a takze Medaille Militaire.

Gen. bryg. Aleksander Pik zmart 20 pazdziernika 1943 r. w Warsza-
wie. Zostat pochowany na Cmentarzu Ewangelicko-Augsburskim w War-
szawie przy ul. Mtynarskiej 54/58 (aleja 47-1-1).
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Miejsce pochowku Aleksandra Pika, fot. M. Wolff-Zdzienicki.
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Dziennik Rozkazéw Wojskowych z dnia 1 lutego 1919 r., R.2, nr 11.
Dz. Pers. MSWojsk., Nr 36, z dnia 9 kwietnia 1924 r., s. 199.

Dz. Pers. MSWojsk., Nr 76, z dnia 7 sierpnia 1924 r., s. 431.

.Dz. Pers. MSWojsk., Nr 24, z dnia 23 czerwca 1926 r., s. 187.
.Dz. Pers. MSWojsk., Nr 5, z dnia 5 lutego 1927 r., s. 37, 44.
.Rocznik Oficerski 1923, Warszawa, Ministerstwo Spraw Wojskowych,

1923.

Rocznik Oficerski 1924, Warszawa, Ministerstwo Spraw Wojskowych,
1924.

Rocznik Oficerski 1928, Warszawa, Ministerstwo Spraw Wojskowych,
1928.

Rocznik Oficerski Rezerw 1934, Wielkopolska Biblioteka Cyfrowa,
1934.

https://www.wbc.poznan.pl/dlibra/publication/47164#structure (dostep
w dniu 8 listopada 2021 r.).
https://lwww.sbc.org.pl/dlibra/publication/16289/edition/14413#structure
(dostep w dniu 8 listopada 2021 r.).

Order Odrodzenia Polski Trzechlecie Pierwszej Kapituty 1921-1924,
Warszawa 1926 https://kpbc.ukw.edu.pl/dlibra/plain—content?id=87843
(dostep w dniu 8 listopada 2021 r.).
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https://pl.wikipedia.org/wiki/Aleksander_Pik#CITEREFDz._Pers._MSWojsk.
https://pl.wikipedia.org/wiki/Aleksander_Pik#CITEREFDz._Pers._MSWojsk.
https://pl.wikipedia.org/wiki/Aleksander_Pik#CITEREFDz._Pers._MSWojsk.
https://pl.wikipedia.org/wiki/Aleksander_Pik#CITEREFDz._Pers._MSWojsk.
http://www.wbc.poznan.pl/dlibra/docmetadata?id=119157
http://www.wbc.poznan.pl/dlibra/docmetadata?id=59165
http://www.wbc.poznan.pl/dlibra/docmetadata?id=59431
http://www.wbc.poznan.pl/Content/56603

Komunikat

Wiadomosci dla Autoréw i Czytelnikow

Redakcja z prawdziwg przyjemnoscig zawiadamia naszych Autoréw, ze zgodnie z trescig komunikatu Ministra
Edukaciji i Nauki z 1.12.2021 r. miesiecznikowi ,Prokuratura i Prawo” przyznano za publikacje artykutéw naukowych
40 punktow. Nasze czasopismo posiada unikatowy identyfikator 201078 w pozycji 32262 wykazu czasopism, ktéry
mozna odnalez¢ na stronie internetowe;j:
https:/ww.gov.pl/iweb/edukacja-i-nauka/komunikat-ministra-edukacji-i-nauki-z-dnia-1-grudnia-2021-r-w-sprawie-
wykazu-czasopism-naukowych-i-recenzowanych-materialow-z-konferencji-miedzynarodowych.

W latach 2013-2018 miesigcznik posiadat 6 punktéw, a w 2019-2020 — 5 punktow.

Analiza wydan czasopisma sprawita, ze Zesp6t Ekspertéw Index Copernicus wyznaczyt warto$¢ wskaznika
w wysokosci ICV 2018 = 38.15. Wyznaczona ocena ICV za rok 2018 jest widoczna na liScie czasopism indeksowanych w
bazie ICI Journals Master List 2018 oraz w Paszporcie naszego czasopisma, ktéry dostepny jest pod linkiem
https://journals.indexcopernicus.com/search/details ?id=4169.

Wynik kolejnej oceny ICV 2019 = 47.15 uwidoczniono na liscie czasopism ICI Journals Master List 2019
https://journals.indexcopernicus.com/search/formjmi oraz w Paszporcie naszego czasopisma
https://journals.indexcopernicus.com/search/details ?id=4169&lang=pl.

Nasze czasopismo od stycznia 2005 r. nie jest dostgepne w prenumeracie. RGwnoczesnie na stronie in-
ternetowej Prokuratury Krajowej pod adresem www.pk.gov.pl, w =zakladce ,Prokuratura i Pra-
wo/opublikowane numery”, udostepniliSmy petne teksty miesigcznika od poczatku jego istnienia, to znaczy
od stycznia 1995 r. do chwili obecnej.

Warunki publikacji

Redakcja prosi o nadsytanie artykutéw i innych materiatéw przeznaczonych do publikacji wytgcznie w formie
elektronicznej w edytorze Word 97, dla nastgpujgcych ustawien: strona niestandardowa (szeroko$¢ 21 cm, wyso-
ko$é 29,7 cm), marginesy: gorny 5 cm, boczne (lewy i prawy) 4,2 cm i dolny 6,5 cm, czcionka Arial w rozmiarze 11
(dla przypiséw dolnych 9) oraz pojedynczy odstep miedzy wierszami. Jednoczesnie informujemy, ze ramy artykutu
nie powinny przekraczaé 30 stron znormalizowanego tekstu, a pozostatych opracowan — 20 stron.

Na pierwszej stronie nalezy zamiesci¢: imie i nazwisko autora (autoréw), tytut pracy, krotkie (kilkkuzdaniowe)
streszczenie ujmujgce gtéwne tezy opracowania oraz stowa kluczowe, a na ostatniej alfabetyczny wykaz wykorzy-
stanej literatury. Na koncu pracy nalezy podaé: adres (adresy) autora (autoréw), nr telefonu, adres e-mail, informa-
cje o statusie profesjonalnym autora (autoréw), z wyszczegodlnieniem posiadanych tytutdéw naukowych, nazwy
instytucji zatrudniajgcej oraz zajmowanego stanowiska, a takze ORCID. Od studentéw, doktorantéw i aplikantéw
wymagana jest opinia dotyczgca warto$ci merytorycznej przedstawionego artykutu (glosy) — rekomendacja opieku-
na naukowego i odpowiednio zawodowego. W przypadku asesora oraz asystenta prokuratora oczekuje sie reko-
mendacji kierownika jednostki organizacyjnej, a asystenta sedziego — przewodniczgcego wydziatu.

Materiaty nalezy przesyta¢ na adresy e-mail: redakcja@pk.gov.pl lub
wojciechkotowski@poczta.onet.pl.

Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania w nadestanych materiatach zmian tytutéw, skrétéw, poprawek
stylistyczno-jezykowych oraz innych przerébek technicznych. Redakcja przyjmuje prace dotychczas niedrukowane.
Niewykorzystane materiaty zwracane sg na wyrazne zyczenie autora.

Zgodnie z decyzjg Kolegium Redakcyjnego od nr 6/16 nie publikujemy na naszych tamach recenzji ksigzek
oraz sprawozdan z konferenciji.

Lista recenzentéw opiniujacych materialy opublikowane w 2021 roku

Aleksander Herzog, Jolanta Jaworska, Kazimierz Klugiewicz, Wojciech Kotowski, Bolestaw Kurzgpa, Grzegorz
Ocieczek, Wojciech Radecki, Tomasz Razowski, Piotr Rogozinski, Ryszard A. Stefanski, Andrzej Wazny, Damian
Wasik, Krzysztof Wéjcik, Agnieszka Wtadzinska.
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	Wojciech Wassermann0F
	Obowiązek udostępnienia materiałów  postępowania w związku z tymczasowym  aresztowaniem podejrzanego, który ukrywa się przed organami ścigania
	Streszczenie
	Przedmiotem niniejszego opracowania jest próba znalezienia odpowiedzi na pytanie, czy i w jakim zakresie akta postępowania przygotowawczego powinny być udostępnianie podejrzanemu i jego obrońcy w sytuacji, gdy tymczasowe aresztowanie ma miejsce z powo...
	Słowa kluczowe
	Dostęp do akt poszukiwanego podejrzanego, poszukiwania a dostęp do akt, list gończy a dostęp do akt.
	Zagadnienie udostępniania akt podejrzanemu i jego obrońcy w związku ze skierowaniem przez prokuratora wniosku o zastosowanie lub przedłużenie tymczasowego aresztowania jest niezwykle istotnym z punktu widzenia praktyki postępowania.
	Aktualnie regulują powyższe kwestie następujące przepisy Kodeksu postępowania karnego1F  (dalej k.p.k.):
	- art. 156 § 5a, zgodnie z którym w razie złożenia w toku postępowania przygotowawczego wniosku o zastosowanie albo przedłużenie tymczasowego aresztowania podejrzanemu i jego obrońcy udostępnia się niezwłocznie akta sprawy w części zawierającej treść ...
	- art. 249a, który wskazuje, że podstawę orzeczenia o zastosowaniu lub przedłużeniu tymczasowego aresztowania mogą stanowić ustalenia poczynione na podstawie:
	1) dowodów jawnych dla oskarżonego i jego obrońcy;
	2) dowodów z zeznań świadków, o których mowa w art. 250 § 2b. Sąd, uprzedzając o tym prokuratora, uwzględnia z urzędu także okoliczności, których prokurator nie ujawnił, po ich ujawnieniu na posiedzeniu, jeżeli są one korzystne dla oskarżonego;
	- art. 250 § 2b, zgodnie z którym, jeżeli zachodzi uzasadniona obawa niebezpieczeństwa dla życia, zdrowia albo wolności świadka lub osoby dla niego najbliższej, prokurator dołącza do wniosku, o którym mowa w § 2a, w wyodrębnionym zbiorze dokumentów, d...
	Powyższe regulacje są konsekwencją wyroku Trybunału Konstytucyjnego z dnia 3 czerwca 2008 r.2F  W wyroku tym Trybunał stwierdził, że art. 156 § 5 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. – Kodeks postępowania karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555, ze zm.) w zakresie...
	Jak podkreśla się w doktrynie obowiązujące regulacje są wynikiem dążenia ustawodawcy do zapewnienia realizacji takich zasad, jak:
	- jawności wewnętrznej postępowania karnego,
	- równości broni,
	- lojalności organów procesowych,
	- prawa do obrony.
	Z drugiej strony nie można zapominać o konieczności zabezpieczenia takich wartości, jak:
	- tajność postępowania karnego (przygotowawczego),
	- zasada ochrony postępowania przygotowawczego,
	- dobro postępowania (przygotowawczego),
	- efektywność postępowania,
	- konieczność realizacji zasady prawdy,
	- konieczność realizacji celów postępowania karnego3F .
	Podnosi się w szczególności, że przepisy art. 249a i art. 156 § 5a k.p.k. mają zatem łącznie zagwarantować oskarżonemu możliwość podjęcia działań, które w sposób realny mogą podważyć zasadność stosowania lub przedłużenia tymczasowego aresztowania. Łąc...
	Nadto wskazuje się, że zgodnie ze standardem wypracowanym przez ETPC6F  na tle art. 5 ust. 4 EKPC7F  procedura kontroli zasadności i legalności pozbawienia wolności powinna być przeprowadzona z zachowaniem podstawowych gwarancji rzetelnego procesu, w ...
	O ile zgodzić można się z powyższymi argumentami w przypadku, w którym podejrzany jest zatrzymany, zostają z nim przeprowadzone czynności procesowe, a następnie jest wobec niego kierowany wniosek o zastosowanie (lub przedłużenie) tymczasowego aresztow...
	Z sytuacją taką mamy przykładowo do czynienia w przypadku konieczności wydania listu gończego, o którym mowa w art. 279 k.p.k.9F  Zgodnie z tym przepisem:
	§ 1. Jeżeli oskarżony, w stosunku do którego wydano postanowienie o tymczasowym aresztowaniu, ukrywa się, sąd lub prokurator może wydać postanowienie o poszukiwaniu go listem gończym.
	§ 2. Jeżeli postanowienie o tymczasowym aresztowaniu nie było wydane, można postanowienie takie wydać bez względu na to, czy nastąpiło przesłuchanie podejrzanego.
	§ 3. W razie ujęcia i zatrzymania osoby ściganej listem gończym należy niezwłocznie doprowadzić ją do sądu, który wydał postanowienie o tymczasowym aresztowaniu, w celu rozstrzygnięcia przez sąd o utrzymaniu, zmianie lub uchyleniu tego środka, chyba ż...
	§ 4. W razie ujęcia i zatrzymania osoby ściganej więcej niż jednym listem gończym wystarczające jest doprowadzenie jej w trybie § 3 do jednego z sądów, które wydały postanowienia o tymczasowym aresztowaniu.
	Pojawia się więc pytanie, czy w przypadku, gdy podejrzany ukrywa się przed organami postępowania, przysługuje mu prawo do wglądu do akt postępowania na tych samych zasadach, jak wtedy, gdy podejrzany nie utrudnia w sposób bezprawny postępowania i zost...
	Odpowiedź pozytywna oparta wyłącznie na wykładni językowej obowiązujących regulacji prawnych prowadzi do trudnych do zaakceptowania rezultatów.
	Należy bowiem zauważyć, że podejrzany, który ukrywa się przed organami ścigania, de facto znajduje się poza sferą jakiegokolwiek oddziaływania tych organów. Nie ma możliwości realnego wpływania na podejrzanego w kierunku, który uniemożliwiałby lub prz...
	W tej sytuacji udostępnienie obrońcy podejrzanego akt postępowania w związku ze skierowaniem wniosku o tymczasowe aresztowanie – konieczne dla wszczęcia poszukiwań podejrzanego listem gończym – w praktyce umożliwia podejrzanemu bezprawne utrudnianie p...
	W uzasadnieniu postanowienia z dnia 29 października 2012 r. (sygn. I KZP 14/12, LEX nr 1232147) Sąd Najwyższy, analizując zagadnienie związane z zatrzymaniem i przymusowym doprowadzeniem podejrzanego w oparciu o art. 75 § 2 k.p.k. stwierdził: „(…) Ocz...
	Z analogiczną sytuacją mamy do czynienia również w wypadku ukrywania się przed organami ścigania przez podejrzanego poszukiwanego listem gończym, który nie tylko nie powinien widzieć postanowienia o poszukiwaniu przed jego realizacją, ale tym bardziej...
	Nie można też nie zauważyć, że tymczasowy areszt – w przypadku wydania listu gończego – do momentu ujęcia sprawcy nie podlega faktycznemu wykonaniu i jest zbliżony w swej istocie i funkcji do postanowienia o nakazie zatrzymania i przymusowego doprowad...
	Taka wykładnia, nie dość że prowadziłaby do absurdalnych rezultatów, to w dodatku stanowiłaby swoistą zachętę dla sprawców przestępstw, aby ci ukrywali się w każdej sprawie przed organami ścigania, licząc na ich lepszą sytuację procesową w stosunku do...
	Należy przypomnieć, że sam Trybunał Konstytucyjny10F  stwierdził, że konstytucyjne prawo do obrony nie jest prawem absolutnym. Ograniczenia tego prawa podlegają ocenie przez pryzmat art. 31 ust. 3 Konstytucji, zaś przyjęcie, że podejrzany do momentu, ...
	Należy również podkreślić, że art. 5 ust. 4 Konwencji o Ochronie Praw Człowieka i Podstawowych Wolności wskazuje, że każdy, kto został pozbawiony wolności przez zatrzymanie lub aresztowanie, ma prawo odwołania się do sądu w celu ustalenia bezzwłocznie...
	Potwierdza to również treść art. 265 k.p.k., zgodnie z którym okres tymczasowego aresztowania liczy się od dnia zatrzymania. Jak wskazuje się w doktrynie okres tymczasowego aresztowania, zastosowanego dla poszukiwań listem gończym, liczy się od dnia f...
	Przeciwko tej wykładni przemawiają również względy słuszności, trudno bowiem przyjąć, że podejrzani, którzy nadużywają swoich praw i ukrywają się przed organami ścigania, powinni dodatkowo korzystać z tych wszystkich gwarancji, których przesłanką prze...
	Należy zauważyć, że Kodeks postępowania karnego analogicznie reguluje konsekwencje niewłaściwego zachowania oskarżonego również w innych sytuacjach procesowych; i tak np. gdy oskarżony, pomimo upomnienia go przez przewodniczącego, zachowuje się nadal ...
	Dlatego też należy przyjąć, że prawo dostępu do akt postępowania w związku z koniecznością skierowania wniosku o tymczasowe aresztowanie nie przysługuje podejrzanemu, który ukrywa się przed organami postępowania do czasu, gdy ten bezprawny z jego stro...
	Bibliografia
	1. Dąbkiewicz K., Kodeks postępowania karnego. Komentarz do zmian 2015; LEX 2015.
	2. Dudka K. (red.), Kodeks postępowania karnego. Komentarz, wyd. II, WKP 2020.
	3. Grzegorczyk T., Kodeks postępowania karnego. Tom I. Artykuły 1–467. Komentarz, LEX 2014.
	4. Kardas P., Z problematyki dostępu do akt sprawy w postępowaniu w przedmiocie zastosowania tymczasowego aresztowania, Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych, Rok XII: 2008, nr 2, ISSN 1506–1817.
	5. Kremens K., Skorupka J. (red. nauk.) – Dostęp do akt postępowania przygotowawczego w toku orzekania w przedmiocie tymczasowego aresztowania (https://sip.lex.pl/#/procedure/1610617386).
	6. Paprzycki L. K. (red.), Steinborn S., Grajewski J., Komentarz aktualizowany do art. 1–424 Kodeksu postępowania karnego, LEX/el. 2015.
	7. Stefański R. A. (red.), Zabłocki S. (red.), Kodeks postępowania karnego. Tom I. Komentarz do art. 1–166, WKP 2017.
	8. Świecki D. (red.), Kodeks postępowania karnego. Tom I. Komentarz aktualizowany; LEX/el. 2021.
	Obligation to provide access to case materials following provisional arrest of a suspect hiding from law enforcement
	Abstract
	This paper tries to answer the question of whether, and if so, to what extent, preliminary proceedings files should be made accessible to the suspect and his or her defence counsel in the event of a provisional arrest applied because the suspect was h...
	Key words
	Access to files by a wanted suspect, search versus access to files, wanted notice versus access to files.

	4Tomaszuk_poprawiony
	Aleksander Tomaszuk0F , Dariusz Piekarski1F , Paweł Opitek2F
	Nadzór prokuratora nad realizacją kontroli  operacyjnej (część II)
	Streszczenie
	Artykuł dotyczy nadzoru sprawowanego przez prokuratora nad realizacją kontroli operacyjnej. W pierwszej jego części przedstawiono ogólną charakterystykę, czym są czynności operacyjno-rozpoznawcze, a szczególnie kontrola operacyjna. Opisano rolę Prokur...
	Słowa kluczowe
	Kontrola operacyjna, podsłuch, czynności operacyjno-rozpoznawcze, nadzór, Prokurator Generalny, prokurator.
	Kontrola operacyjna w liczbach
	Analiza informacji składanych przez Prokuratora Generalnego na podstawie art. 11 § 1 uPprok, a wcześniej art. 10ea ustawy Prawo o prokuraturze z 1985 r., pokazuje, że w latach 2010–2020 łączna liczba osób, wobec których Policja i inne służby skierował...
	W podanym okresie odsetek osób, wobec których sąd odmówił zarządzenia kontroli procesowej i operacyjnej w stosunku do liczby osób, co do których skierowano wniosek do sądu, wynosił średnio 0,5%, a poczynając od 2010 do 2020 roku zamykał się w liczbach...
	Odsetek osób, wobec których w latach 2010-2020 sąd odmówił zarządzenia kontroli w stosunku do ogólnej liczby osób nią objętych, wahał się od 0,21% do 0,79%, a średnia wyniosła 0,53%. Z kolei odsetek osób, wobec których prokurator odmówił wystąpienia d...
	Tabela 1. Łączna liczba osób, wobec których zostały skierowane wnioski o zarządzenie kontroli i utrwalania rozmów lub wnioski o zarządzenie kontroli operacyjnej w latach 2010–2020 (opracowano na podstawie jawnych rocznych informacji przedstawianych Se...
	Liczba osób, wobec których skierowano wnioski o kontrolę operacyjną
	Odmowy prokuratora
	Odmowy sądu
	Zgodysądu
	Rok
	118
	35
	6384
	6537
	2020
	103
	25
	5711
	5839
	2019
	148
	25
	5915
	6088
	2018
	146
	14
	6402
	6562
	2017
	109
	45
	5881
	6035
	2016
	222
	20
	5431
	5673
	2015
	202
	12
	5221
	5435
	2014
	215
	16
	4278
	4509
	2013
	225
	25
	3956
	4206
	2012
	286
	39
	4863
	5188
	2011
	218
	52
	6453
	6723
	2010
	Wykres 1. Łączna liczba osób, wobec których zostały skierowane wnioski o zarządzenie kontroli i utrwalania rozmów lub wnioski o zarządzenie kontroli operacyjnej w latach 2010–2020 (opracowano na podstawie jawnych rocznych informacji przedstawianych Se...
	Wykres 2. Liczba osób, wobec których sąd rozpoznał wnioski o zarządzenie kontroli i utrwalanie rozmów lub kontroli operacyjnej przygotowane przez uprawnione organy w latach 2015–2020 (opracowano na podstawie jawnych rocznych informacji przedstawianych...
	Zdecydowanie największą liczbę wniosków wystosowała Policja, jako główna i największa służba w Polsce realizująca obowiązek walki z przestępczością. W przypadku tej formacji, kontrola operacyjna może być realizowana w celu zapobieżenia, wykrycia, usta...
	1) przeciwko życiu, określonych w art. 148–150 k.k.4F ,
	2) określonych w art. 134, art. 135 § 1, art. 136 § 1, art. 156 § 1 i 3, art. 163 § 1 i 3, art. 164 § 1, art. 165 § 1 i 3, art. 166, 167, 173 § 1 i 3, art. 189, art. 204 § 4, art. 223, art. 228, art. 229, art. 232, art. 245, art. 246, art. 252 § 1–3, ...
	2a) określonych w art. 46 ust. 1, 2 i 4, art. 47 oraz art. 48 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie,
	2b) określonych w art. 178–183 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi oraz art. 99–100 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentów finansowych do zorganizowanego systemu obrotu ...
	3) przeciwko obrotowi gospodarczemu, określonych w art. 296–306 k.k., powodujących szkodę majątkową lub skierowanych przeciwko mieniu, jeżeli wysokość szkody lub wartość mienia przekracza pięćdziesięciokrotną wysokość najniższego wynagrodzenia za prac...
	3a) przeciwko wolności seksualnej i obyczajności, gdy pokrzywdzonym jest małoletni albo gdy treści pornograficzne, o których mowa w art. 202 k.k., obejmują udział małoletniego,
	3b) określonych w rozdziale 11 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami, w rozdziale 5 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach, w rozdziale 5a ustawy z dnia 21 listopada 1996 r. o muz...
	4) skarbowych, jeżeli wartość przedmiotu czynu lub uszczuplenie należności publicznoprawnej przekraczają pięćdziesięciokrotną wysokość najniższego wynagrodzenia za pracę określonego na podstawie odrębnych przepisów,
	4a) skarbowych, o których mowa w art. 107 § 1 k.k.s.5F ,
	5) nielegalnego wytwarzania, posiadania lub obrotu bronią, amunicją, materiałami wybuchowymi, środkami odurzającymi, substancjami psychotropowymi, ich prekursorami lub nowymi substancjami psychoaktywnymi oraz materiałami jądrowymi i promieniotwórczymi,
	6) określonych w art. 8 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. – Przepisy wprowadzające Kodeks karny,
	7) określonych w art. 43–46 ustawy z dnia 1 lipca 2005 r. o pobieraniu, przechowywaniu i przeszczepianiu komórek, tkanek i narządów,
	8) ściganych na mocy umów międzynarodowych ratyfikowanych za uprzednią zgodą wyrażoną w ustawie, określonych w polskiej ustawie karnej,
	9) o których mowa w pkt 1–8 lub, o których mowa w art. 45 § 2 k.k. albo art. 33 § 2 k.k.s. ( w celu ujawnienia mienia zagrożonego przepadkiem w związku z tymi przestępstwami.
	Chodzi zatem o rozbudowany wachlarz przestępstw „katalogowych”, których przedmiotem ochrony jest życie i zdrowie ludzkie, mienie, prawidłowe funkcjonowanie obrotu gospodarczego i wymiaru sprawiedliwości, interesy finansowe Skarbu Państwa, obyczajność.
	W tabeli umieszczonej poniżej zaznaczono sposób załatwienia wniosków kierowanych przez Policję w latach 2010–2020. Z uwagi na treść art. 10ae ustawy Prawo o prokuraturze z 1985 r.6F  jest to jedyna formacja, gdzie można wyszczególnić liczbę osób w pos...
	Tabela 2. Liczba osób objętych kontrolą zarządzoną na podstawie wniosków sporządzonych przez Policję w latach 2010–2020 z podziałem na wnioski, wobec których sąd wyrazi zgodę lub odmówił wyrażenia zgody na zarządzenie kontroli operacyjnej oraz prokura...
	Liczba osób, wobec których skierowano wniosek o kontrolę operacyjną
	Odmowy prokuratora
	Odmowy sądu
	Zgody sądu
	Rok
	109
	16
	5239
	5364
	2020
	82
	12
	4322
	4416
	2019
	129
	14
	4672
	4815
	2018
	114
	8
	5246
	5368
	2017
	92
	33
	4697
	4822
	2016
	178
	19
	4506
	4703
	2015
	156
	12
	4311
	4479
	2014
	149
	9
	3537
	3695
	2013
	182
	11
	3258
	3451
	2012
	241
	23
	3979
	4243
	2011
	189
	41
	5594
	5824
	2010
	Kolejny, liniowy wykres przedstawia, jak kształtowała się liczba osób objętych kontrolą zarządzoną na podstawie wniosków sporządzonych przez Policję. Największą ich liczbę (5824) odnotowano w 2010 r., a najmniejszą (3451) dwa lata później, tj. w 2012 ...
	Wykres 3. Liczba osób objętych kontrolą zarządzoną na podstawie wniosków sporządzonych przez Policję w latach 2010–2020 (opracowano na podstawie jawnych rocznych informacji przedstawianych Sejmowi i Senatowi przez Prokuratora Generalnego).
	Powracając do Policji, bo ona złożyła zdecydowanie najwięcej wniosków o zarządzenie kontroli operacyjnej, to w 2020 r. sąd zarządził na jej wniosek kontrolę operacyjną wobec 5 239 osób, tj. o 917 osób więcej, niż w 2019 r. (wtedy zarządzono kontrolę w...
	Ponadto, w 2020 r. wzrosła liczba osób objętych wnioskami Policji o zarządzenie kontroli w stosunku do ogólnej liczby takich osób wyszczególnionych we wnioskach składanych przez wszystkie służby i wyniosła ona 82%; w poprzednich latach oscylowała w gr...
	Wnioski Policji, których było zdecydowanie najwięcej, dotyczą w przeważającej mierze przestępstw kryminalnych, na przykład narkotykowych, przeciwko zdrowiu i życiu oraz karnoskarbowych popełnianych przez osoby działające w zorganizowanych grupach prze...
	W przypadku Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego7F  (dalej: uABW), kontrola operacyjna może być prowadzona w celu rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania przestępstw, o których mowa w:
	W ciągu ostatnich sześciu lat Szef ABW wnioskował o objęcie kontrolą operacyjną 1 275 osób z czego Sąd Okręgowy w Warszawie uwzględnił wnioski dotyczące 1 236 osób (prawie 98,9% nie uwzględniając odmów prokuratora), a Prokurator Generalny wydał decyzj...
	Wykres 4. Liczba osób, co do których rozpoznano wniosek Szefa Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego o zarządzenie kontroli operacyjnej w latach 2015–2020 (opracowano na podstawie jawnych rocznych informacji przedstawianych Sejmowi i Senatowi przez Proku...
	Kompetencje Centralnego Biura Antykorupcyjnego8F  (dalej: uCBA) do prowadzenia kontroli operacyjnej dotyczą następujących rodzajów przestępstw:
	1) określonych w art. 228–231, art. 250a, art. 258, art. 270a § 1 i 2, art. 271a § 1 i 2, art. 277a § 1, art. 286, art. 296–297, art. 299, art. 305, art. 310 § 1, 2 i 4 k.k.,
	2) skarbowych, o których mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. d, jeżeli wartość przedmiotu czynu lub uszczuplenie należności publicznoprawnej przekracza pięćdziesięciokrotną wysokość minimalnego wynagrodzenia za pracę określonego na podstawie przepisów ust...
	3) określonych w art. 232, art. art. 233 § 1, 1a, 4 i 6, art. 234, art. 235, art. 236 § 1 i art. 239 § 1 k.k., jeżeli dotyczą przestępstw, o których mowa w pkt 1 i 2.
	Oprócz tego, że czyn zabroniony musi należeć do przestępstw „katalogowych” z art. 17 ust. 1 uCBA, to ponadto należy ocenić, czy sprawa objęta kontrolą operacyjną będzie dotyczyć „zwalczania korupcji w życiu publicznym i gospodarczym, w szczególności w...
	W latach 2015–2020 Szef CBA wnioskował o zarządzenie kontroli operacyjnej wobec 1 794 osób. Odmowy sądu i prokuratora dotyczyły łącznie w tym okresie odpowiednio: 14 (0,7%) i 40 (2%) osób. Zdecydowana większość wniosków, bo aż 1 740 (prawie 97%, a nie...
	Wykres 5. Liczba osób, co do których rozpoznano wnioski Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego o zarządzenie kontroli operacyjnej w latach 2015–2020 (opracowano na podstawie jawnych rocznych informacji przedstawianych Sejmowi i Senatowi przez Prokur...
	Jeśli chodzi o Krajową Administrację Skarbową9F , to kontrola operacyjna musi dotyczyć przestępstw:
	1) skarbowych, jeżeli wartość przedmiotu czynu lub uszczuplenie należności publicznoprawnej przekracza w dniu popełnienia czynu zabronionego pięćdziesięciokrotną wysokość minimalnego wynagrodzenia za pracę,
	2) skarbowych, o których mowa w art. 107 § 1 k.k.s.,
	3) przeciwko obrotowi gospodarczemu, powodujących szkodę majątkową, jeżeli wysokość szkody przekracza w dniu popełnienia czynu zabronionego pięćdziesięciokrotną wysokość minimalnego wynagrodzenia za pracę,
	4) określonych w art. 270a § 1 i 2 , art. 271a § 1 i 2 oraz art. 277a § 1 k.k.,
	5) przeciwko mieniu, jeżeli wartość mienia przekracza w dacie popełnienia czynu zabronionego pięćdziesięciokrotną wysokość minimalnego wynagrodzenia za pracę,
	6) określonych w przepisach art. 258, art. 270, art. 271 lub art. 273 k.k., w związku z którymi nastąpiło uszczuplenie lub narażenie na uszczuplenie należności publicznoprawnej przekraczające pięćdziesięciokrotną wysokość minimalnego wynagrodzenia za ...
	7) określonych w art. 228–231 k.k., popełnionych przez osoby zatrudnione w jednostkach organizacyjnych KAS albo funkcjonariuszy, w związku z wykonywaniem czynności służbowych,
	8) określonych w art. 299 k.k., popełnionych przez osoby niezatrudnione w jednostkach organizacyjnych KAS albo niebędące funkcjonariuszami, w związku z wykonywaniem czynności służbowych przez osoby, o których mowa w pkt 7,
	9) ściganych na mocy umów międzynarodowych ratyfikowanych za uprzednią zgodą wyrażoną w ustawie, określonych w polskiej ustawie karnej,
	10) określonych w pkt 1–8 lub art. 33 § 2 k.k.s. – w celu ujawnienia mienia zagrożonego przepadkiem.
	Krajowa Administracja Skarbowa wnioskowała o objęcie kontrolą operacyjną stosunkowo niewielką liczbę osób, bo tylko 82. Żaden wniosek KAS nie spotkał się z odmową sądu lub prokuratora.
	Wykres 6. Liczba osób, co do których rozpoznano wnioski Szefa Krajowej Administracji Skarbowej (wcześniej Głównego Inspektora Kontroli Skarbowej) o zarządzenie kontroli operacyjnej w latach 2015–2020 (opracowano na podstawie jawnych rocznych informacj...
	W przypadku Służby Kontrwywiadu Wojskowego10F  kontrola operacyjna może być zarządzona w celu realizacji zadań dotyczących:
	W latach 2015–2020 Służba Kontrwywiadu Wojskowego wnioskowała o zarządzenie kontroli operacyjnej wobec 481 osób. Odmowy sądu i prokuratora dotyczyły odpowiednio: 3 (0,64% przy nieuwzględnieniu odmów prokuratora) i 15 (3%) osób. Zdecydowana większość w...
	Wykres 7. Liczba osób, co do których rozpoznano wnioski Szefa Służby Kontrwywiadu Wojskowego o zarządzenie kontroli operacyjnej w latach 2015–2020 (opracowano na podstawie jawnych rocznych informacji przedstawianych Sejmowi i Senatowi przez Prokurator...
	Straż Graniczna11F  posiada kompetencje do wdrożenia najwyższej formy czynności operacyjno-rozpoznawczych w celu rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania przestępstw, o których mowa w:
	1) art. 163 § 1, art. 1634 § 1, art. 165 § 1, art. 166 § 1 i 2, art. 167, art. 168, art. 171, art. 172, art. 173 § 1, art. 258, art. 264 § 2 i 3, art. 270a § 1 i 2, art. 271a § 1 i 2, art. 277a § 1 i art. 299 § 1 k.k.,
	2) określonych w art. 270–276 k.k. w zakresie wiarygodności dokumentów uprawniających do przekraczania granicy państwowej, dokumentów uprawniających do pobytu na terytorium RP lub dokumentów wymaganych do ich wydania,
	3) skarbowych, o których mowa w art. 134 § 1 pkt 1 k.k.s., jeżeli wartość przedmiotu czynu lub uszczuplenie należności publicznej przekraczają pięćdziesięciokrotną wysokość najniższego wynagrodzenia za pracę określonego na podstawie odrębnych przepisów,
	4) określonych w art. 183 § 2, 4 i 5, art. 184 § 1 i 2, art. 263 § 1 i 2, art. 278 § 1, art. 291 § 1 i art. 306 k.k., art. 55 i art. 56 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu narkomanii, a także art. 44 i art. 46a ustawy z dnia 1 lipca 2005...
	5) określonego w art. 464 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach,
	6) określonych w art. 228, art. 229 i art. 231 k.k., popełnionych przez funkcjonariuszy lub pracowników Straży Granicznej w związku z wykonywaniem obowiązków służbowych, a także funkcjonariuszy i pracowników Policji i Służby Ochrony Państwa lub straża...
	6a) określonych w art. 229 k.k., popełnionych przez osoby niebędące funkcjonariuszami lub pracownikami Straży Granicznej w związku z wykonywaniem czynności służbowych przez funkcjonariuszy lub pracowników Straży Granicznej,
	6b) określonych w art. 264a k.k. oraz art. 10 ustawy z dnia 15 czerwca 2012 r. o skutkach powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom przebywającym wbrew przepisom na terytorium RP,
	6c) określonych w art. 189a k.k. i w art. 8 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. – Przepisy wprowadzające Kodeks karny,
	7) ściganych na mocy umów międzynarodowych ratyfikowanych za uprzednią zgodą wyrażoną w ustawie, określonych w polskiej ustawie karnej,
	8) określonych w art. 232, art. 233 § 1, 1a, 4 i 6, art. 234, art. 235, art. 236 § 1 i art. 239 § 1 k.k., jeżeli dotyczą przestępstw, o których mowa w pkt 1–7,
	9) o których mowa w pkt 1–8 lub, o których mowa w 45 § 2 k.k. albo art. 33 § 2 k.k.s. – w celu ujawnienia mienia zagrożonego przepadkiem w związku z tymi przestępstwami.
	Komendant Główny Straży Granicznej, Komendant Biura Spraw Wewnętrznych Straży Granicznej oraz komendanci oddziałów Straży Granicznej wnioskowali o objęcie kontrolą operacyjną 2114 osób. Odmowa sądu dotyczyła 5 przypadków (0,2%), a prokuratora 29 (1%)....
	Wykres 8. Liczba osób, co do których rozpoznano wnioski Straży Granicznej o zarządzenie kontroli operacyjnej w latach 2015–2020 (opracowano na podstawie jawnych rocznych informacji przedstawianych Sejmowi i Senatowi przez Prokuratora Generalnego).
	Kompetencje Żandarmerii Wojskowej12F  do prowadzenia kontroli operacyjnej zostały przyznane w sprawach dotyczących umyślnych przestępstw ściganych z oskarżenia publicznego:
	1) przeciwko pokojowi i ludzkości,
	2) przeciwko RP, z wyjątkiem przestępstw określonych w art. 127–132 k.k.,
	3) przeciwko życiu, określonych w art. 148–150 k.k.,
	4) określonych w art. 140, art. 156 § 1 i 3, art. 163 § 1 i 3, art. 164 § 1, art. 165 § 1 i 3, art. 166, art. 167, art. 171 § 1, art. 173 § 1 i 3, art. 189, art. 189a, art. 200, art. 200a, art. 202 § 3 i 4, art. 211a, art. 223, art. 228 § 1 i 3–5, art...
	5) skarbowych, jeżeli wartość przedmiotu czynu lub uszczuplenie należności publicznoprawnej przekraczają pięćdziesięciokrotną wysokość najniższego wynagrodzenia za pracę określonego na podstawie odrębnych przepisów,
	6) określonych w art. 8 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. – Przepisy wprowadzające Kodeks karny,
	6a) określonych w rozdziale 11 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami, w rozdziale 5 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach, w rozdziale 6 ustawy z dnia 25 maja 2017 r. o restytucj...
	7) określonych w art. 43 i art. 44 ustawy z dnia 1 lipca 2005 r. o pobieraniu, przechowywaniu i przeszczepianiu komórek, tkanek i narządów,
	8) określonych w 53 ust. 1, art. 55 ust. 1, art. 56 ust. 1 art. 58 ust. 1, art. 59 ust. 1, art. 62 ust. 1 oraz art. 62b ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu narkomanii,
	9) ściganych na mocy umów międzynarodowych ratyfikowanych za uprzednią zgodą wyrażoną w ustawie, określonych w polskiej ustawie karnej,
	10) o których mowa w pkt 1–9 lub, o których mowa w art. 45 § 2 k.k. albo 33 § 2 k.k.s. – w celu ujawnienia mienia zagrożonego przepadkiem w związku z tymi przestępstwami.
	W latach 2015–2020 Komendant Główny Żandarmerii Wojskowej i komendanci oddziałów Żandarmerii Wojskowej wnioskowali o zarządzenie kontroli operacyjnej wobec 806 osób. Odmowy sądu i prokuratora dotyczyły odpowiednio: 11 (1%) i 32 (prawie 4%) osób. Zdecy...
	Wykres 9. Liczba osób, co do których rozpoznano wnioski Żandarmerii Wojskowej o zarządzenie kontroli operacyjnej w latach 2015–2020 (opracowano na podstawie jawnych rocznych informacji przedstawianych Sejmowi i Senatowi przez Prokuratora Generalnego).
	Inspektor Nadzoru Wewnętrznego13F  i Służba Ochrony Państwa14F  nie kierowały wniosków o zarządzenie kontroli operacyjnej. W ich przypadku ustawodawca także określił przestępstwa „katalogowe”. Komendant SOP ma możliwość wnioskowania o zarządzenie kont...
	1) w art. 134, art. 135 § 1, art. 136 § 1, art. 148, art. 156 § 1 i 3, art. 157 § 1, art. 163 § 1 i 3, art. 164 § 1, art. 165 § 1 i 3, art. 166, art. 167, art. 173 § 1 i 3, art. 189, art. 223, art. 252 § 1–3, art. 258 oraz art. 280–282 k.k. i skierowa...
	2) w art. 228, art. 229, art. 231, art. 265 oraz art. 266 k.k., popełnionych przez funkcjonariuszy i pracowników SOP w związku z wykonywaniem obowiązków służbowych.
	Inspektorowi Nadzoru Wewnętrznego omawiane uprawnienie przysługuje w przypadku prowadzenia sprawy operacyjnej i kwalifikacji bezprawnej działalności figuranta z art. 228 § 1 i 3–5, art. 229 § 1 i 3–5, art. 230 § 1, art. 230a § 1, art. 231 § 2, art. 24...
	Podsumowanie
	Nadzór prokuratora nad realizacją kontroli operacyjnej to zagadnienie bardzo istotne, gdyż odpowiednie ukształtowanie takiego nadzoru daje z jednej strony możliwość skutecznej walki z najpoważniejszymi formami przestępczości, a z drugiej gwarantuje pr...
	Czy jednak w praktyce wspomniany nadzór jest skuteczny? Zdaniem autorów opracowania, na tak postawione pytanie należy udzielić odpowiedzi twierdzącej – nadzór rzeczywiście jest efektywny i sprawowany na wysokim poziomie. Świadczy o tym kilka faktów. Z...
	Wynika z tego, że „prokuratorskie sito” skutecznie eliminuje sprawy zawierające błędy formalne i/lub merytoryczne i ostatecznie na niejawną wokandę trafiają wnioski przygotowane na wysokim poziomie, a sąd z reguły podziela stanowisko prokuratora dotyc...
	Jednak aktywność prokuratorów z Wydziału Nadzoru nad Czynnościami Operacyjno-Rozpoznawczymi znacznie wykracza poza działania incydentalne, dotyczące konkretnej sprawy. Prowadzą oni okresowe kontrole „w terenie” poprawności realizacji kontroli operacyj...
	Nie oznacza to, że sprawowanie prokuratorskiego nadzoru nad kontrolą operacyjną stanowi model statyczny. Przeciwnie, zmiany zachodzące w świecie, które gwałtownie przyspieszyły warz z pandemią COVID–19, wiążą się z coraz intensywniejszą migracją konta...
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	Broń alarmowa i sygnałowa – nowe regulacje administracyjne i karne
	Streszczenie
	W artykule omówiono nowe regulacje administracyjne i karne dotyczące broni alarmowej i sygnałowej, a w szczególności dotyczące wytwarzania, znakowania i obrotu tego rodzaju bronią. Zmiany te zostały wprowadzone przez ustawę z dnia 24 czerwca 2021 r. o...
	Słowa kluczowe
	Broń palna, broń alarmowa, broń sygnałowa, przestępstwa, bezpieczeństwo wewnętrzne.
	1. Uwagi ogólne
	Wytwarzanie, obrót i posiadanie broni alarmowej i sygnałowej nie budziło większego zainteresowania, gdyż wydawało się, że ten rodzaj broni nie stanowi prawie żadnego zagrożenia dla ludzi, a i zysk z jej sprzedaży był niewspółmiernie mały w stosunku do...
	W polskim systemie prawnym regulacje dotyczące broni alarmowej i broni sygnałowej znajdują się w dwóch ustawach: z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji3F  oraz z dnia 13 czerwca 2019 r. o wykonywaniu działalności gospodarczej w zakresie wytwarzania...
	2. Regulacje zawarte w ustawie o broni i amunicji
	Jeżeli chodzi o ustawę o broni i amunicji, to zalicza ona broń alarmową i sygnałową do broni palnej (art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy). W art. 7 ust. 2 ustawy zdefiniowano broń palną sygnałową jako urządzenie wielokrotnego użycia, które w wyniku działania s...
	Z kolei ustawa z dnia 13 czerwca 2019 r. o wykonywaniu działalności gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiałami wybuchowymi, bronią, amunicją oraz wyrobami i technologią o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym, określa zasady podejmowani...
	W art. 9 ust. 1 ustawy o broni i amunicji wprowadzony został obowiązek uzyskania pozwolenia na broń palną i amunicję do tej broni, które wydaje właściwy ze względu na miejsce stałego pobytu zainteresowanej osoby lub siedzibę zainteresowanego podmiotu,...
	Imiennym dokumentem potwierdzającym uprawnienie do posiadania broni palnej jest Europejska karta broni palnej, którą wydaje właściwy organ państwa członkowskiego Unii Europejskiej, a w przypadku naszego kraju jest to komendant wojewódzki Policji. Doku...
	Przypomnieć należy, że w Polce obowiązuje zasada, iż nabywanie, posiadanie oraz zbywanie broni i amunicji jest zabronione, poza przypadkami określonymi w ustawie o broni i amunicji (art. 2 ustawy). Normą sankcjonującą dla tego wymogu jest przede wszys...
	Jak już wspomniano wcześniej, legalne posiadanie broni wymaga spełnienia szeregu warunków określonych w ustawie o broni i amunicji, a potwierdzeniem ich spełniania jest pozwolenie. Ustawa określa także przesłanki negatywne wydania pozwolenia na broń (...
	Wskazane rodzaje broni, tzn. alarmowa i sygnałowa, mają najczęściej wielu użytkowników, zatem ważnym dokumentem jest świadectwo broni. Kwestia ta jest uregulowana w art. 9 ust. 8 ustawy. Świadectwo broni jest pozwoleniem na broń, na okaziciela10F . Na...
	Jeżeli broń alarmowa lub sygnałowa znajdzie się już w posiadaniu podmiotów posiadających świadectwo broni, wówczas mają oni prawo powierzyć ją osobom fizycznym, w celu wykonywania zadań związanych z wzywaniem pomocy, ratowniczych, poszukiwawczych oraz...
	Rzeczą oczywistą wydaje się, że również broń alarmowa i sygnałowa musi być w odpowiedni sposób przechowywana i noszona. Ogólną zasadą jest, że musi to być uczynione w sposób uniemożliwiający dostęp osób nieuprawnionych. Szczegóły z tym związane znajdu...
	Podobnie jak inne rodzaje broni, także broń alarmowa i sygnałowa może być przemieszczana poza granice Rzeczypospolitej Polskiej. Kwestie z tym związane uregulowane są w rozdziale 3 ustawy o broni i amunicji13F . Jeżeli chodzi o tranzyt broni, to może ...
	3. Regulacje zawarte w ustawie o wykonywaniu działalności gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiałami wybuchowymi, bronią, amunicją oraz wyrobami i technologią o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym
	O ile zasady posiadania broni alarmowej i sygnałowej oraz wydawania i cofania pozwoleń na broń nie zmieniły się od wielu lat, to zmianie uległy przepisy dotyczące wytwarzania i obrotu m.in. bronią i amunicją. Do obowiązującej od dnia 1 sierpnia 2019 r...
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	Aby jednak ten rodzaj broni został uznany za broń alarmową i sygnałową, musi spełniać specyficzne wymogi. Zostały one określone w rozporządzeniu Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 22 lipca 2021 r. w sprawie specyfikacji technicznych, j...
	Z kolei w art. 47b ustawy wskazane zostały warunki, jakie musi spełnić broń alarmowa i sygnałowa, aby mogła być uznaną za niezdolną do przerobienia tak, aby miotała pocisk w wyniku działania ładunku miotającego. Ma to miejsce w przypadku, gdy podmiot ...
	Kolejnym novum, wprowadzonym przez ustawę z dnia 24 czerwca 2021 r. jest obowiązek oznakowania broni alarmowej i sygnałowej przez umieszczenie na jej szkielecie niepowtarzalnego, czytelnego i trwałego oznakowania, obejmującego: symbol literowy „BAS” (...
	Przepis art. 47l ustawy zawiera upoważnienie dla Komendanta Głównego Policji do utworzenia i prowadzenia rejestru broni alarmowej i sygnałowej, w którym gromadzi się następujące dane: wydane, ważne oraz wycofane świadectwa broni alarmowej i sygnałowej...
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	Wykonywanie zadań Punktu Kontaktowego Komendant Główny Policji może powierzyć podległej sobie jednostce organizacyjnej. Z kolei przedsiębiorcy wytwarzający broń alarmową i sygnałową mają obowiązek przekazywania do Punktu Kontaktowego oświadczenia o sp...
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	Jak wyobrażam sobie wszczęcie śledztwa0F*
	Streszczenie
	Powzięcie prawidłowo pomyślanego postanowienia o wszczęciu śledztwa we właściwym terminie (ang. prime time) jest częstokroć trudne i zarazem rozstrzygające o spełnieniu ustawowych zadań tej czynności. W trosce o trafność niebywale ważnego pierwszego u...
	Decyzję o wszczęciu postępowania należy powziąć nadto z uwzględnieniem komplementarnych zasad o charakterze procesowym i pomostowym. Gdy chodzi o reguły natury stricte procesowej, to nieusuwalną, czołową jest zasada legalizmu. Zero oportunizmu. Z punk...
	Następnym, ale bynajmniej nie ostatnim z ważnych problemów wszczynania śledztw, jest należyte postrzeganie źródeł i wagi pierwszych informacji o przestępstwie. W tym rozumienie słowa „uzasadnione” podejrzenie popełnienia przestępstwa oraz potrzeba zwi...
	Kluczowe słowa
	Wszczęcie śledztwa. Pierwsze informacje. Uzasadnione podejrzenie. Źródła pierwszych informacji. Zasada legalizmu. Zasady nauk pomostowych. Sztuka śledcza. Zasada odpowiedzialności organu procesowego.
	I. Wprowadzenie do rozważań
	Żeby zawiązać wspólnotę komunikacyjną z Czytelnikiem, napomknę, że przewodnim motywem tegoż szkicu (w żadnym zakresie niepretendującego do miana wyczerpującego temat) jest opisanie natury i konsekwencji złożoności wszczęcia (względnie odmowy wszczęcia...
	Decyzje, o których mowa, stanowią pierwszy, niezbędny krok w kierunku poznania przypadku zagadkowego i wielogłosowego. Tylko człowiek mentalnie gnuśny sprowadza rzecz do dwuwymiarowości czy dwubarwności w typie „tak” i „nie tak”. W celu pchnięcia dysk...
	Z powyższych i poniższych migawek prześwituje zasada, że dominująca niepewność oraz płynność większości stanów faktycznych zobowiązuje procesualistę i kryminalistyka do jak najbardziej wszechstronnej interpretacji tychże. Stąd mówi się, że ponoć głupi...
	Dalej przekonamy się, że nieustannie sobie i Innym stawiane pytania są nieusuwalnym sposobem krytycznej analizy przeżywania zdziwień na ogół wartościowych. Czyli że zanim prokurator rzecze „postanawiam wszcząć” lub „odmawiam wszczęcia śledztwa” (por. ...
	Potrzeba ciągłego ulepszania decyzji z art. 303 k.p.k. wynika poniekąd także z faktu, że ludźmi włada dziś (powinna władać?) wyobraźnia, o wszechobecnej pewności niepewności wcale nie wspominając. Sporo opowiadań, założeń, norm kultury i obyczajów ule...
	W następstwie owych zawirowań powstają w rzeczywistości procesowej nowe zjawiska i widnokręgi. Stabilnością natomiast wyróżniają się faktycznie ponadczasowe wartości etyczne oraz doświadczenia poprzedników, które systematycznie trzeba weryfikować i śm...
	II. Wybór komplementarnych zasad wszczynania śledztwa
	1. Szybkość. Na pytanie, co dokładnie decyduje o sprawnym i skutecznym zmaganiu z przestępczością, T. Kotarbiński niechybnie rzekłby, oczywiście, kuć żelazo póki gorące. Zapewne tak. Z jedną poprawką, że pośpiech nie może szkodzić prawdzie materialnej...
	Należący do najwybitniejszych twórców kryminalistyki, Edmond Locard ułożył ważną i zarazem bardzo spopularyzowaną normę, że „Czas, który ucieka – to prawda, która znika przed nami”4F . Niestety, prawnicy czasem tylko deklaratywnie przypisują należyte ...
	Wielorakie problemy, a zwłaszcza kruchość bezpieczeństwa niektórych dowodów, w pierwszym rzędzie śladów biologicznych komunikuje art. 308 § 1–2 k.p.k. frazą nakazującą podjęcie czynności niecierpiących zwłoki w celu niedopuszczenia do zmarnowania jaki...
	Zresztą, także przedstawiciele rozmaitych gałęzi pomostowych harmonijnie i poglądowo wypowiadają się w omawianej materii. Do najbardziej interesujących należą wypowiedzi psychiatrów, objaśniających proces zmniejszania się możliwości uzyskiwania prawdz...
	W końcu, w śladach materialnych zawarte są cenne informacje o właściwościach fizycznych i psychicznych sprawcy. Przy tym, jak wyżej się rzekło, zmieniają się fakty, ślady i ich objaśnianie. Co, summa summarum tłumaczy przyczyny, dla których zgodnie z ...
	Z nadzieją na pogłębienie postrzegania w pigułce przedstawionej charakterystyki ogólnych aspektów kanonu szybkości postępowania, niżej opowiem historie kilku różnoczasowych kazusów o urozmaiconej wymowie.
	Pierwszy pochodzi sprzed wieków. Przypadek z roku 1788 opisał psychiatra, historyk medycyny, prof. M. Łyskanowski, a dotyczy on „karygodnego postępowania akuszerki Łukaszowej, odbierającej poród Marianny Czechowej, krakowskiej mieszczki”. W przedmioto...
	Wyboru drugiego przykładu dokonałem pod wpływem J. Tischnera znakomitej analizy obrony dwukrotnego zabójcy, studenta Raskolnikowa8F , bohatera klasyki F. Dostojewskiego9F .
	Doświadczenia z kolonii karnej predestynowały go do stworzenia dzieła, którego każde słowo zawodowiec chłonie, bo dlań wnosi coś ważnego. Chociażby takie, że w krytycznym czasie, w czasie akcji przestępca nikomu nie powinien „rzucać się w oczy... Drob...
	Baczmy dalej. Po zadaniu Alonie Iwanownej siekierą dwóch ciosów „po ciemieniu” Raskolnikow „sięgnął do jej kieszeni, usiłując nie zbrukać się płynącą krwią”. Identycznie zachował się, gdy Lizawietę zaatakował także siekierą. Wyszperane na butach ślady...
	Prokurator (policjant) niewiele lub nic nie osiągnie, gdy nie rozumie i nie podąża śladem myśli wielkiego Mistrza. Dostojewski uprzytomnia doświadczenie, że jeśli organ ścigania nie spieszy się z wszczęciem śledztwa i realizacją czynności niecierpiący...
	Upłynęło 100 lat, kiedy najpierw prokurator, a potem znany i uznany profesor kryminalistyki, Zbigniew Czeczot w 1966 r. zbadał akta śledztwa Prokuratury Wojewódzkiej dla m. st. Warszawy w sprawie zabójstwa z motywów rabunkowych samotnej Bronisławy K.,...
	W każdym razie, Edwarda S. beztrosko odesłali do zaludnionej celi milicyjnego aresztu. Tam, nocą, widocznie pod wpływem współosadzonych aresztantów, postanowił odwołać rachityczne wyjaśnienia. I rano zrobił to. Bylejakość wczorajszego przesłuchania ni...
	Pokazowym przykładem katastrofalnych następstw lekceważenia zasady szybkości jest śledztwo o sygn. Ds 48/97 Prokuratury Rejonowej w A. Teresę M. oskarżono o to, że „w okresie od końca 1994 do lutego 1996 r., w A., działając w zamiarze pozbawienia życi...
	„Gdyby” ok. godz. 18 dnia 13 kwietnia 1996 r. dwaj policjanci nie dokonali pechowego wyboru. Wyżej bowiem ocenili miraż rychłego powrotu do swoich domów od potrzeb sprawy. Wtedy do Komendy Policji samorzutnie zgłosił się podpity i totalnie podekscytow...
	Istotnie, w nocy z 13 na 14 kwietnia 1996 r. popełnił samobójstwo, co potwierdzono w śledztwie sygn., Ds 48/97 Prokuratury Rejonowej w A. Biegły medyk sądowy po sekcji zwłok orzekł, że „przyczyną zgonu stało się ostre zatrucie lekiem psychotropowym si...
	Bilansując tenże wyimek artykułu, trzeba rzec, że często, jeśli nie z reguły prime time wszczęcia śledztwa i podjęcia pierwszych czynności dowodowych trwa krótko i „jutro” rzadko lub wcale się nie powtarza. I z tej przyczyny także, że jutro dyspozycje...
	2. Odpowiedzialność. Słowo zaciekawiające przepastną, polifoniczną treścią. Jej obraz nieustannie przeobraża się i chyba nigdy nie będzie pełny. Coś zawsze pozostanie do odkrycia. Stabilna zaś wydaje się być odpowiedź na pytanie, o jaką odpowiedzialno...
	Rozległość horyzontów odpowiedzialności zarysowują przestrzeń i czas jako jej kontrapunkty. Rzecz wręcz widowiskowo opisuje niedawno zmarły profesor historii ustroju i prawa S. Grodziski (Uniwersytet Jagielloński) w zapisku (w zbiorach autora niniejsz...
	Miarę problemu uzmysławia przypomnienie Uczonego: „Roman Sichrawa, adwokat, pełnił od września 1939 r. funkcje prezydenta miasta Nowego Sącza. Wezwał go do siebie niemiecki komendant i zażądał, aby do następnego dnia Sichrawa podał mu listę ludzi z te...
	„Następnego dnia komendant niemiecki – notuje Profesor – otrzymał listę i odczytał ją z niemałym zaskoczeniem. W rubrykach listy było tylko jedno nazwisko: Roman Sichrawa. Komendanta niemieckiego tak to zaskoczyło, iż Sichrawa ocałał”.
	No cóż, adwokat Sichrawa dał iście heroiczny dowód, że jest zdolny do ponoszenia odpowiedzialności za losy mieszkańców Nowego Sącza. Inaczej: dowiódł, że ma kompetencje do piastowania danego urzędu, że rozumie przyjęte obowiązki prezydenta. Toutes pro...
	Przypomniałem przykład zdolności do ponoszenia odpowiedzialności z czasów okupacji w przekonaniu, że są postawy, decyzje, wybory, które można pojąć jedynie z bardzo szerokiej perspektywy, w płaszczyźnie przekraczania „od do”. To coś, jak twierdzi O. T...
	Żeby te rozważania sprowadzić na poziom powszedniej praktyki prokuratorskiej i okrasić je doświadczeniem, że „prokurator wiele potrafi” (oczywiście, prokurator z otwartą głową!), proponuję zwrócenie uwagi na dwa zdarzenia. Otóż prok. J. Biederman mówi...
	Drugi przykład opisuje przyjmowanie na siebie odpowiedzialności przez prok. M. Ambroziak. W śledztwie przeciwko 65-letniemu Antoniemu L., podejrzanemu o kazirodztwo (art. 201 k.k.) i znęcanie się nad żoną i córką (art. 207 § 1 k.k.) opiniował Zakład M...
	Jak widać, alternatywą klątwy „zachciewa mi się” nosić togę, może być i (por. ww. przykłady) jest „chcę i przyjmuję odpowiedzialność” w ujęciu także Dostojewskiego, Einsteina, Ingardena, Skargi... Nawiasem mówiąc, w pracach Ingardena fenomen odpowiedz...
	Wzięcie odpowiedzialności szczególnie za wszczęcie lub odmowę wszczęcia byłoby, w Jego ocenie, aktem realnym, dobrowolnym aktem psychicznym, aktywnym ustosunkowaniem się do danego zdarzenia. Jest również moją (naszą) potrzebą oraz gotowością do odpowi...
	3. Prawda, sprawiedliwość, różnorodność. Punktem odniesienia niniejszych przemyśleń będzie truizm, że podstawę faktyczną wszelakich rozstrzygnięć powinny być prawdziwe ustalenia faktyczne (art. 2 § 2 k.p.k.). Kryterium prawdy wprawdzie jeszcze niepełn...
	Decydent jednakowoż może potykać się też o niejasność albo (tak będzie trafniej) nieistnienie jednej definicji prawdy. Stan rzeczy odmalowuje rzymski aforyzm quod capitis tot mentis (ile głów tyle pomysłów). Filozofia wciąż jest na etapie opracowywani...
	Z nieuniknionej, m.in. wskutek niestabilności języka, mozaiki opisu kryteriów prawdy i (pod pewnymi warunkami) jej zalążków w chwili wszczynania śledztwa trzeba baczyć również na takie oto probierze prawdziwości i pewności. Dla Kartezjusza były nimi j...
	Osobną, z punktu widzenia, m.in., prokuratora doniosłą okoliczność stanowi doświadczenie niektórych, że nie ma kłamstwa niezawierającego, chociaż ziarna prawdy. „Dobre” kłamstwo jest nawet do niej podobne. Ten swoisty kamuflaż poniekąd wyjaśnia, dlacz...
	Ponadto, począwszy od starożytności, ludzie miewają do prawdy nastawienie, niestety, ambiwalentne. Członek rodu rzymskiego, Terencjusz ułożył metaforę do teraźniejszości aktualną, że prawda (szczerość, rzetelność, prawość) rodzi nienawiść (łac. verita...
	W zakończeniu wreszcie, dla porządku trzeba nadmienić, że wyjątkowo zdarza się prokuratorowi rozważać kwestię wszczęcia śledztwa tyczącego się sytuacji skrajnych. Znowu przypominając powinność zachowania wszelkich proporcji, sens zagadnienia wyjaśni h...
	Rozmyślnie wracam do niniejszej historii, w obliczu której (i jakoś podobnej), dzięki pozostawianiu dużego pola dla swobodnej oceny zdarzeń, rozmyte pojęcie prawdy może, o paradoksie, ułatwiać wnioskowanie, czy „to” prawda, czy „to” tworzy uzasadnione...
	No, jeszcze miła dygresja, dotycząca prawdy dodającej człowiekowi splendoru i przeciwnie – fałszu wykluczającego nosiciela tegoż ze społeczności „ludzi honorowych”. Polski kodeks honorowy autorstwa Władysława Boziewicza przewidywał owo wykluczenie „no...
	4. Kryminologia w związku z wszczynaniem śledztwa. Karol de S. Montesquieu określił problem w programowym stwierdzeniu, że „przyczyna wszelkiego zła tkwi w bezkarności zbrodni”, częstokroć sekretnej i zagadkowej27F . Niedopasowany do danego zawodu pra...
	Banałem pachnie uwaga (skądinąd potrzebna, jako że eliminuje nieporozumienia), że w niniejszych wywodach nie chodzi o tajemnice czy tajemniczość z gatunku znanego z „Procesu” Kafki, albo z „Dziadów” Mickiewicza, gdzie wybrzmiewa następująco:
	Bronić się daremnie –
	I śledztwo, i sąd cały toczy się tajemnie,
	Nikomu nie powiedzą, za co oskarżony
	Ten, co nas skarży, naszej ma słuchać obrony.
	Zrozumiałe, że pierwszym i nieusuwalnym warunkiem niedopuszczania do monteskiuszowskiego zatruwania społeczeństwa jest prawidłowość wszczęcia śledztwa. Albo inaczej, bezbłędność pierwszego ujęcia pierwszej informacji o przestępstwie. To ma kluczowe zn...
	Dwa przykłady ilustrujące dwie kwestie hasła Francuza. Pierwszy, otóż poniekąd wyjaśnia powód, dla którego plenią się wykroczenia i występki drogowe. Były policjant, znawca zagadnienia M. Konkolewski 7 sierpnia 2021 r. w wywiadzie telewizyjnym ubolewa...
	Drugie spostrzeżenie. Ponawiam je właśnie w tym tekście, ponieważ opowiada dydaktyczny aspekt postanowienia o wszczęciu śledztwa. In concreto, niżej podpisany oskarżył (dziś byśmy takoż powiedzieli) zorganizowaną grupę przestępczą o dwa usiłowania zab...
	Skwitujmy to tak, że acz żaden pokazany na ekranie lub opisany w eseju przykład nie zastąpi bycia oko w oko z oryginalną sytuacją, może jednak i powinien odegrać rolę pomocniczego środka w edukacji prawniczej. W lekcji nt. wszczynania śledztwa również...
	III. Legalistyczne elementy wszczynania śledztwa (zasada legalizmu)
	Istotą zasady legalizmu (art. 10 k.p.k.) jest bezwzględny obowiązek prokuratora (policjanta) natychmiastowego wszczęcia i przeprowadzenia postępowania przygotowawczego. Zależnie od wyniku tegoż postępowania na oskarżycielu publicznym ponadto ciąży pow...
	Choć to banalne, powiedzmy, że w rzeczywistości trudne, jednocześnie rygorystyczne stosowanie art. 10 k.p.k. jest wstępnym warunkiem skuteczności ochrony praworządności. Ocena jej poziomu wpływa na kalkulowanie opłacalności kryminalnego ryzyka przez s...
	Praktykę wszczynania procesu karnego (zasadę legalizmu) psują mechanizmy oportunizmu faktycznego. Polega on na rezygnowaniu z przyczyn pozaprocesowych ze ścigania osób naruszających prawo karne. Pomimo posiadania informacji o przestępstwie nie nadaje ...
	Przykładem oportunizmu niejako z najwyższej półki mogą być kazusy, w których projektuje się ich merytoryczne zakończenie przed wyczerpaniem możliwości wykazania, jaka jest prawda34F . Czyli przypadki, gdy organ ścigania – tak powiedziałby J. S. Lec – ...
	Jeszcze raz zważmy, że współbrzmiące z naukami pomostowymi przepisy artykułów 2 § 2 pkt 2–3, 4, 10 § 1, 17 § 2, 78 § 1, 303, 304 § 1–2, 305 § 1, 308 § 1–5, 314 § 1, 316 § 1 k.p.k. stanowią, że wyrazem uczciwości decydenta jest momentalne wszczęcie śle...
	Zasady legalizmu i sprawiedliwości wzajemnie się krzyżują, są nierozdzielne. Cechy sprawiedliwości wobec krzywdziciela i pokrzywdzonego są komplementarne. Stąd w tym miejscu wzmianka o tej drugiej jako zahaczającej o zagadnienia etosu zawodowego. Na s...
	Intencje solidnego traktowania wszystkich opcji prawdy, prawd oraz prawnie chronionych interesów podejrzanego i pokrzywdzonego mogą i powinny być urzeczywistniane już treścią postanowienia o wszczęciu śledztwa i koncepcją realizacji czynności niecierp...
	Komunałem jest stwierdzenie, że jakość (rodzaj) źródła pierwszej informacji i termin napływu do organu ścigania mają zasadnicze znaczenie w procesie decyzyjnym. Nagminnie występującym problemem bywa pomyślne rozsupłanie swoistego węzła gordyjskiego, t...
	Postanowienie o wszczęciu śledztwa wydaje się, jasna rzecz, z urzędu lub na skutek zawiadomienia o przestępstwie (co skrótowo określa art. 303 k.p.k.). Dopływ informacji zabezpiecza polecenie, że każdy, kto posiada wiarygodną wiadomość o popełnieniu p...
	Tradycyjnie uważa się, że zawiadomienie ma formę pisemną, ale może nastąpić także ustnie do protokołu (por. art. 143 § 1 pkt 1 k.p.k.), za pośrednictwem mediów (prasy, radia, telewizji) i coraz częściej moralnie kontrowersyjnym – anonimem, tj. pismem ...
	Anonimy wszak zawsze miały jak najgorszą reputację. Jako ciekawostkę wspomina się wyśmienitego w złotym wieku cesarstwa rzymskiego, cesarza Trajana (rodem z Hiszpanii, Marcus Ulpius Trajanus, 98–117), który w roku 109 wysłał do konsula Pliniusza Młods...
	Czasy, ludzie, poglądy, gusta jednak zmieniają się. Na przykład, J. Joyce pono sądził, że konwencja w samym swoim założeniu jest przeciwieństwem prawdy. Kto zatem chce być prawdziwym artystą, a prokurator przecież miewa ambicje prowadzenia śledztw spo...
	Sugeruje to zdrowy rozsądek. Fałszywe, etycznie i karami potępiane depozycje szpecą także podpisane protokoły ustnego powiadomienia o przestępstwie, a mimo to a priori nie są odrzucane. Najistotniejsze jednak jest doświadczenie polifoniczności rozmait...
	W cieniu rozważań nt. informacji dających podstawę do wszczęcia śledztwa rzadko jawi się wieść o własnych danych prokuratury. Myślę, że gdybyśmy o nich więcej i komunikatywniej rozmawiali, wiele spraw załatwialibyśmy szybciej, prościej i taniej. Zasad...
	Przykłady. Aplikant Leszek M. dojeżdżał rowerem do Prokuratury Powiatowej. Pewnego dnia po wejściu do biura z niejakim ożywieniem opowiadał, że w nocy zniknął (przezeń wczoraj wieczorem jeszcze widziany) mieszkalny barak drewniany wraz z podmurówką. N...
	Następny. W korytarzu siedziby Sądu i Prokuratury w poniedziałek duży gwar. Z wartkiej wymiany zdań grupki interesantów wynikało, że „pobici i pokrwawieni” uczestnicy wczorajszej, alkoholem zakrapianej zabawy w remizie strażackiej we wsi B., dzisiaj „...
	Na ich podstawie oraz na opiniach sądowo-lekarskich oparto akt oskarżenia. W Sądzie Powiatowym po kolei odwoływano tamte depozycje i zastępowano co do joty uzgodnionymi. Sądu nie udało się zmylić. Wysoko ocenił profesjonalną stronę rzeczonych przesłuc...
	Niniejsze doświadczenie po raz enty potwierdza wizję artysty, że każda sprawa, każda czynność ma swój czas. Jeśli ten minie w bezczynności organu ścigania, możliwości śledczego poznawania z samej definicji stają się iluzoryczne43F .
	Nowy szkopuł dotyczący inicjacji śledztwa. Mianowicie, podejrzenie popełnienia przestępstwa musi być „uzasadnione” (patrz art. 303 k.p.k.). Dla kształtowania praktyki kryminalistycznej ważne jest prawidłowe rozumienie przymiotnika „uzasadniony”, Kodek...
	Aby nikogo nie krzywdzić pochopnym wszczęciem (lub odmówieniem) śledztwa, trzeba wejrzeć w głąb wyrazu „dostatecznie”, jak tylko się da swobodnie ocenić, na przykład, odpowiednimi skojarzeniami. Choć z najniższą szkolną oceną wiedzy: dostatecznie. Zam...
	W tym kontekście doniośle wypowiada się, chętnie przeze mnie cytowany, sędzia dr A. Berger w komentarzu art. 358 Kodeksu postępowania karnego z 1928 r., będącego swoistym pierwowzorem art. 92 i 410 k.p.k. Stwierdza wszak, że interesujący z punktu widz...
	Pogląd Bergera twórczo, zgodnie z doświadczeniem praktyka, rozwijają np. Gombrowicz i Coetzee. Dokładnie, wzbogacają krąg relewantnych pierwszych informacji o przestępstwie. Z obserwacji sztucznej estetyki zachowań domowników oraz dość zastanawiająceg...
	Skoro rozmawiamy w kręgu fachowców, nie bez powodu zaanonsuję znamienne zdanie R. A. Grzybowskiego (ze wstępu do rozdziału „Bostońska mafia i zagadka pewnego morderstwa”), że, prima facie, „dla nas kryminalistyków, od początku wyglądało to na jakieś p...
	Dowodem dawniej przeżyte przykłady, ilustrujące niewydumane zapatrywania. Pierwszy. Szewc Tadeusz L. w małomiasteczkowym otoczeniu miał nienaganną opinię. W 1958 r. jednak dokonał drobnej kradzieży mienia poza macierzystym zakładem pracy (art. 1 § l d...
	Drugi kazus. Odrobinę potem w W. spłonął niestary, w dobrym stanie technicznym dom mieszkalny. Wszczęte postępowanie błyskawicznie umorzono wobec niestwierdzenia przestępstwa. Podstawa: zeznania właściciela i opinia strażaka (zwarcie przewodów elektry...
	W tym stanie rzeczy prokurator podjął sprawę, wszczął śledztwo, przypuszczając, że przystojny, prawdziwy macho nawiązał w B. zażyłe stosunki z kobietami (kobietą), jakoś ją skrzywdził i porzucił. Ona mogła się zemścić. Tamże w ciągu kilku dni prokurat...
	Gdy zbierze się trzy przykłady, można zacząć wykład i prząść wnioski (por. łac. tres faciunt collegium). Otóż, tym trzecim będą akta Prokuratury Powiatowej w M. W iście ekspresowym tempie pogrzeb dotąd zdrowego Gustawa T. odbył się około godziny siódm...
	Wszystko to w sumie wydało się prokuratorowi na tyle podejrzane, że ekshumował zwłoki i ustalił, że przyczyną śmiertelnego zejścia Gustawa T. były rozległe złamania kości czaszki, połączone z uszkodzeniem mózgu. Troje „żałobników” stanęło przed Sądem....
	Doświadczenie przeto bezbłędnie poucza, że ono właśnie plus intuicja, wyobraźnia i choćby cień poszlaki mogą i niekiedy powinny zapobiegać stratom dowodów. Oczywiście, ponosimy je zawsze, gdy marnotrawimy cenny czas na pasywne obstawanie przy teoretyc...
	IV. Trochę luźne zakończenie rozmyślań
	Ktoś zauważy, że to bałamutne rozumowanie. W moim przekonaniu jednakowoż rzeczywiście ma fart prokurator, gdy zrządzeniem losu otrzymuje do prowadzenia sprawy nawet „z piekła pochodzące”. Doświadczenie dowodzi, że zajmujący się śledztwem samograjem, w...
	Clou może nieco przydługiej tezy uprzytomni pierwsze piszącego ten szkic śledztwo o zabójstwo. Z pierwszej, rzeczowej informacji wynikało, że na poboczu wiejskiej szosy w L. znaleziono zwłoki kierownika tamtejszej kopalni nafty Adama B. Następnie, że ...
	Wszczęcie i przeprowadzenie sprawy obyło się bez choćby krzty polotu, podchodów. Wystarczyło poskładanie w jedną całość czegoś takiego, jak klocki lego od dawien dawna posiadane. Niepotrzebna była inna wiedza, aniżeli znana z uniwersyteckich skryptów....
	Sedno sedn rzeczy uzmysławiają słowa J. Conrada-Korzeniowskiego. Odnośne dążenia określa on „Jako wysiłek ducha, dążący do wymierzenia najwyższej sprawiedliwości (...) przez wydobycie na jaw prawdy – wielorakiej i jedynej – ukrytej pod wszelkimi pozor...
	Sztuka śledcza jest nierozerwalną cząstką Sztuki (duże „S” obowiązkowo). Aby za radą Pisarza wykryć i stwierdzić to, co w danym przypadku jest poszukiwane, zasadnicze i prawdziwe, prokurator (policjant) powinien niestrudzenie pytać, podważać i brać od...
	O tym, jak tę niepewność usuwać, było już sporo. Tutaj podkreślę, że uzyskany w wielowymiarowej współpracy z Innymi niezły opis rzeczywistości powinien być ukoronowany zrozumieniem tegoż opisu. Pomysłem na widzenie, co faktycznie może tkwić na dnie ta...
	Zrozumienie skądinąd klarownego zawiadomienia ponadto mogą zakłócać swoista gra słów czy przekomarzania. Oto ich wyśmienita próbka. W „Filozofii po góralsku” Tischnera jest nią rozdział „Demokryt z Abdery – Sobek Walczak z Ryniasu”. Tenże „od małego w...
	Prawnik zatem, żeby nie postąpić wbrew pryncypiom zawodu, z ostrożności mógłby – mutatis mutandis – podumać czy nagła metamorfoza „dziywcęcia” z Jaworzyny (czy miała ukończone 15 lat?) w jedną (poetyczną? upiorną?) noc w „kobitę” nastąpiła za jej przy...
	Wszystko razem wziąwszy, aby zawodowe przygody zakończyć bez żenujących epizodów, prokurator musi, po pierwsze, „chcieć wszystkiego” (zwrot zapożyczony z wiersza S. Barańczaka „Pismo”). Po drugie, jemu nie uchodzi być zarozumiałym, lękliwym, dekowniki...
	How do I envisage commencement  of investigation
	Abstract
	A well-thought-out decision on the commencement of an investigation at appropriate time (prime time) is frequently difficult to made and, at the same time, determines the fulfilment of a statutory role of investigations. To ensure what is essential fo...
	Moreover, the decision on the commencement of proceedings should also recognize complementary procedural and bridging principles. As far as strictly procedural principles are concerned, the legality principle is at the forefront. No opportunism. From ...
	Another, but by no means the last, important problem with initiating investigations is  proper perception of sources and significance of the very first information about an offence, including understanding of a “reasonable” suspicion that the offence ...
	Key words
	Initiation of an investigation, first information, reasonable suspicion, sources of first information, legality principle, principles of bringing disciplines, art of investigation, principle of responsibility of an authority conducting proceedings.
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	GLOSY
	Grzegorz Ocieczek0F , Adam Zbieranek1F
	Glosa do postanowienia Sądu Najwyższego z dnia 27 stycznia 2021 r., sygn. I KZP 6/202F
	Streszczenie
	Glosowane postanowienie Sądu Najwyższego z dnia 27 stycznia 2021 r. odnosi się do uregulowanego w art. 441 k.p.k. zagadnienia prawnego wymagającego zasadniczej wykładni ustawy przy rozpoznawaniu środka odwoławczego. W przedmiotowym orzeczeniu Sąd Najw...
	Słowa kluczowe
	Zagadnienie prawne, zasadnicza wykładnia ustawy, rozpoznawanie środka odwoławczego.
	Przedmiotem glosy jest postanowienie Sądu Najwyższego z dnia 27 stycznia 2021 r., sygn. I KZP 6/20, odmawiające podjęcia uchwały z uwagi na brak wystąpienia w pytaniu prawnym pozytywnej przesłanki warunkującej skuteczne zastosowanie instytucji prawnej...
	W oparciu o zgromadzony w sprawie materiał dowodowy, Sąd Najwyższy ustalił, że: postanowieniem prokuratora Prokuratury Rejonowej w W. w dniu 27 grudnia 2019 r. zatwierdzona została decyzja funkcjonariusza Komendy Powiatowej Policji w W. z dnia 17 grud...
	W rezultacie Sąd Rejonowy w W. doszedł do przekonania, iż w sprawie zaistniało zagadnienie prawne wymagające zasadniczej wykładni, mające znaczenie rozstrzygnięcia sprawy, w związku z czym skierował do Sądu Najwyższego pytanie następującej treści: „Cz...
	Prokurator Prokuratury Krajowej w stanowisku zawartym we wniosku z dnia 29 września 2020 r. wniósł o odmowę podjęcia uchwały z uwagi na możliwość wyjaśnienia przedstawionych przez sąd pytający wątpliwości z wykorzystaniem powszechnie obowiązujących re...
	Sąd Najwyższy po rozpoznaniu przedmiotowego pytania Sądu Rejonowego w W. podzielił stanowisko prokuratora Prokuratury Krajowej uznając, że w sprawie nie zachodzą warunki do podjęcia uchwały w trybie art. 441 § 1 k.p.k. Sąd Najwyższy wydając przedmioto...
	Przechodząc do oceny glosowanego postanowienia wskazać należy, że do przedstawienia zagadnienia prawnego Sądowi Najwyższemu, wymagane jest kumulatywne zaistnienie wskazanych w art. 441 § 1 k.p.k. przesłanek. Zgodnie z powyższym przepisem uruchomienie ...
	 wystąpieniem ważnego zagadnienia interpretacyjnego, związanego z wykładnią przepisu, który jest sformułowany w sposób nieprawidłowy albo który praktyka orzecznicza definiuje w różny sposób;
	 wystąpieniem konieczności przeprowadzenia zasadniczej wykładni ustawy, co ma na celu wyeliminowanie wielu funkcjonujących lub mogących zafunkcjonować w judykaturze sprzecznych interpretacji;
	 wystąpieniem pomiędzy przedstawionym zagadnieniem prawym a ustalonymi w sprawie okolicznościami stanu faktycznego, takiego związku, który w wyniku udzielonej przez Sąd Najwyższy odpowiedzi stworzy sądowi pytającemu podstawę do prawidłowego rozstrzyg...
	Konstrukcja przepisu art. 441 § 1 k.p.k. wymaga zatem aby sprawa, która zostanie przedstawiona Sądowi Najwyższemu poruszała takie zagadnienie prawne, którego interpretacja w praktyce orzeczniczej prowadzi do różnych, w tym wykluczających się konstatac...
	Zauważyć także należy, iż orzecznictwo Sądu Najwyższego wskazywało na powyższą prawidłowość, podkreślając przy tym szczególny charakter instytucji z art. 441 § 1 k.p.k. stanowiącej wyjątek względem zasady samodzielności jurysdykcyjnej sądu karnego. Po...
	Podkreślenia wymaga, na co zwracano uwagę w judykaturze, iż błędna jest również praktyka sądów kierujących pytania w zakresie interpretacji pojęć, które nie były jeszcze przedmiotem orzecznictwa Sądu Najwyższego6F .
	Zagadnienie prawne, aby mogło stać się przedmiotem oceny Sądu Najwyższego musi zawierać bowiem takie wątpliwości interpretacyjne, do usunięcia których wymagana jest zasadnicza wykładnia ustawy. Zgodnie z tym założeniem, ma ona uporządkować funkcjonują...
	Zagadnienie prawne wymagające zasadniczej wykładni ustawy może zostać przedstawione Sądowi Najwyższemu o ile towarzyszy mu rozpoznawanie środka odwoławczego, a udzielona odpowiedź ma bezpośrednie przełożenie na prawidłowe rozstrzygnięcie w danej spraw...
	Zaznaczyć przy tym należy, że jeżeli zagadnienie prawne wyłoniło się przy rozpoznawaniu środka odwoławczego, to wydanie postanowienia o podjęciu uchwały przez Sąd Najwyższy możliwe jest jedynie w sytuacji, gdy umożliwi sądowi pytającemu podjęcie meryt...
	Podobnie jak w judykatach Sądu Najwyższego, na nieuzasadnione kierowanie pytań prawnych sądów odwoławczych zwracali uwagę również przedstawiciele doktryny12F . Jak już wyżej wskazano z glosowanego orzeczenia wynika, iż „zajęcie przez Sąd Najwyższy sta...
	Przyjmując, że Sąd Najwyższy podjąłby pozytywną uchwałę odpowiadając na pytanie Sądu Rejonowego w W., dokonałby wówczas rozstrzygnięcia konkretnego, specyficznego dla danego postępowania karnego układu procesowego. Wówczas do orzeczenia sądu pytająceg...
	Reasumując, postanowieniem z dnia 27 stycznia 2021 r., sygn. I KZP 6/20 Sąd Najwyższy podtrzymał dotychczasową linię orzeczniczą dotyczącą stosowania art. 441 § 1 k.p.k. ponownie precyzyjnie określając przesłanki skutecznego formułowania przez sąd odw...
	Commentary to the decision of the Supreme Court of 27 January 2021, I KZP 6/20
	Abstract
	The glossed decision of the Supreme Court of 27 January 2021 relates to the legal issue regulated by Article 441 of the Code of Criminal Procedure, which requires a fundamental interpretation of the law when recognizing an appeal. In the ruling in que...
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	Gen. bryg. Aleksander Pik Naczelny Prokurator Wojskowy w okresie od 19.01.1919 r. do 3.04.1924 r.
	Aleksander Pik urodził się 10 maja 1873 r. w Łodzi. Był synem Karola i Marii z Kurnatowskich. W latach 1883–1891 uczył się w gimnazjum filologicznym w Kaliszu. Następnie wstąpił do Oficerskiej Szkoły Kawalerii w Twerze, którą ukończył w 1893 r. w stop...
	W dniu 8 stycznia 1906 r. poślubił Reginę z Marszałków, primo voto Chołodecką.
	W latach 1902–1908 Aleksander Pik pełnił służbę w korpusie sądownictwa marynarki wojennej Imperium Rosyjskiego. W latach 1907–1917 był szefem Wydziału Ustawodawczego w Głównym Zarządzie Sądownictwa Morskiego. W 1915 r. awansował na stopień generała ma...
	Dekretem Józefa Piłsudskiego – Naczelnego Wodza Wojsk Polskich z dnia 20 listopada 1918 r. gen. ppor. Aleksander Pik został przyjęty do Wojska Polskiego, z byłego I. Korpusu Polskiego z zatwierdzeniem posiadanego stopnia, jako warunkowego, aż do czasu...
	W dniu 19 stycznia 1919 r. Naczelny Wódz Wojsk Polskich Józef Piłsudski podpisał Dekret – Ustawę o tymczasowej organizacji sądowej Wojska Polskiego. Zgodnie z art. 53 ustawy na czele wojskowego urzędu prokuratorskiego, ustanowionego jako organ pomocni...
	Za zasługi na rzecz państwa dekretem Prezydenta RP z dnia 2 maja 1923 r. gen. bryg. Aleksander Pik został odznaczony Krzyżem Komandorskim Orderu Odrodzenia Polski, a także Medaille Militaire.
	Gen. bryg. Aleksander Pik zmarł 20 października 1943 r. w Warszawie. Został pochowany na Cmentarzu Ewangelicko-Augsburskim w Warszawie przy ul. Młynarskiej 54/58 (aleja 47–1–1).
	Miejsce pochówku Aleksandra Pika, fot. M. Wolff-Zdzienicki.
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