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WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR PNK-N.4131.1.2.2026.A0

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2026 1. poz.662),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 1. uchwaly nr XXXV/169/2026 Rady Miejskiej w Bardzie z dnia 21 maja 2026 r. zmieniajgcej
uchwale w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu Gminy
Bardo w zakresie zmiany brzmienia § 5 ust. 6 pkt3 uchwaly nr XXVIII/132/2025 Rady Miejskiej
w Bardzie z dnia 20 listopada 2025 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sklad
mieszkaniowego zasobu Gminy Bardo we fragmencie: ,,na czas okreslony nie dluzszy niz 4”

Uzasadnienie

Rada Miejska w Bardzie, na sesji w dniu 21 maja 2026 r., podjeta uchwate nr XXXV/169/2026 zmieniajaca
uchwale w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Bardo,
zwang dalej takze uchwata.

Przedmiotowa uchwata wplyneta do organu nadzoru w dniu 25 maja 2026 r.

W toku badania legalno$ci uchwaly organ nadzoru stwierdzit podjecie § 1 uchwaly
w zakresie zmiany § 5ust. 6 pkt3 uchwaly nr XXVIII/132/2025 we fragmencie: ,ona czas okreslony
nie dluzszy niz 4” zistotnym naruszeniem art. 5 ust. 2 oraz art. 20 ust. 2 w zw. zart. 21 ust. 3 pkt 3 ustawy
zdnia 21 czerwca 2001 r. oochronie praw  lokatoréw, mieszkaniowym  zasobie  gminy
i o0 zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2023 poz. 725) zwanej dalej takze ustawa, polegajacym na ustaleniu
ze ,,w przypadku 0sob poszkodowanych w wyniku kleski Zywiotowej najem lokalu mieszkalnego gotowego do
zamieszkania moze nastgpic¢ na czas okreslony nie diuzszy niz 4 lata.”, tj. niezgodnego z prawem uchwalenia,
ze umowa najmu lokalu mieszkalnego, zawierana przez osoby poszkodowane w wyniku kleski zywiolowe;j,
zawierania jest na czas oznaczony jednak nie dtuzszy niz 4 lata.

Tworzenie warunkow do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspodlnoty samorzadowej nalezy do zadan
wlasnych gminy zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy. Natomiast kompetencjg rady gminy jest uchwalanie
wieloletnich programéw gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy (art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy).
Program taki zgodnie z art. 21 ust. 2 ustawy powinien by¢ opracowany na co najmniej pi¢¢ kolejnych lat
i obejmowac¢ m.in. kwestie wskazane w ustawie. Na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 2 rada gminy uchwala réwniez
zasady wynajmowana lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, ktére powinny okreslac
w szczegolnosci: 1) wysokosé dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajaca oddanie w najem lub podnajem
lokalu na czas nieoznaczony inajem socjalny lokalu oraz wysoko$¢ dochodu gospodarstwa domowego
uzasadniajgcg stosowanie obnizek czynszu; 2) warunki zamieszkiwania kwalifikujace wnioskodawce do ich
poprawy; 3) kryteria wyboru 0sob, ktorym przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu na czas
nieoznaczony iumowy najmu socjalnego lokalu; 4) warunki dokonywania zamiany lokali wchodzacych
w sktad mieszkaniowego zasobu gminy oraz zamiany pomi¢dzy najemcami lokali nalezacych do tego zasobu
a osobami zajmujacymi lokale w innych zasobach; 5) tryb rozpatrywania i zalatwiania wnioskow o najem
lokali zawierany na czas nieoznaczony inajem socjalny lokali oraz sposob poddania tych spraw kontroli
spotecznej; 6) zasady postepowania w stosunku do o0sob, ktére pozostaly w lokalu opuszczonym przez najemce
lub w lokalu, w ktorego najem nie wstgpity po $mierci najemcy; 6a) warunki, jakie musi spetnia¢ lokal
wskazywany dla osob niepelnosprawnych, z uwzglednieniem rzeczywistych potrzeb wynikajacych z rodzaju
niepetnosprawnosci; 6b) zasady przeznaczania lokali na realizacje¢ zadan, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2b.

Co do najmu lokali wchodzacych wsklad mieszkaniowego zasobu gminy ustawodawca
w art. 5 ust. 2 ustawy wskazal okres na jaki maja by¢ zawierane umowy oraz wyjatki stanowiac, ze ,, Umowa
o _odplatne uzywanie lokalu wchodzqcego w skiad mieszkaniowego zasobu gminy lub innych jednostek
samorzqdu terytorialnego, z wyjgtkiem lokalu zwigzanego ze stosunkiem pracy lub najmu socjalnego lokalu,
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moze by¢ zawarta wylqcznie na czas nieoznaczony, chyba ze zawarcia umowy na czas oznaczony zgda
lokator”. W przytoczonej regulacji prawnej uprawniono jedynie lokatora do wystapienia do gminy z zadaniem
zawarcia umowy na czas okreslony, ktore kierowane jest do organu wykonawczego gminy, jako do organu
reprezentujacego gming w stosunku najmu. Z kolei rada gminy za$ jest wprost zwigzana przepisami ustawy
w zakresie stanowienia prawa, tu: uchwaly w sprawie zasad wynajmownaia lokali.

Ugruntowujac powyzsze stanowisko ustawodawca takze w art. 20 ust. 2 ustawy wskazal, ze ,,lokale
stanowigce mieszkaniowy zasob gminy, z wyjgtkiem lokali bedgcych przedmiotem najmu socjalnego i lokali,
o ktorych mowa w ust. 3, mogq byé wynajmowane tylko na czas nieoznaczony”. Ustawodawca expressis verbis
wyrazil swoje intencje w przytoczonym przepisie prawa, nie upowazniajac rady gminy do modyfikowania swej
woli w aktach prawa miejscowego, w tym w uchwatach w sprawie zasad wynajmowania lokali z gminnego
zasobu mieszkaniowego.

Powyzsze stanowisko zostato potwierdzone rowniez w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu z dnia 16 wrzesnia 2005 r., sygn.. akt II SA/Wr 1525/03", gdzie Sad stwierdzit, ze: ,,Artykut
S ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy io
zmianie Kodeksu cywilnego (tj. Dz.U. Nr 71, poz. 733 ze zm.) wprowadza wprawdzie mozliwos¢ zgloszenia
przez lokatora zawarcia umowy na czas oznaczony, nie oznacza to jednak, zZe - w braku takiego zgdania- gmina
moze narzucac¢ zawarcie umowy na czas oznaczony w jakimkolwiek innym przypadku, anizeli okreslony
wart. 20 ust. 2i 3 ustawy.”. Przy czym zastrzec nalezy, ze dotyczy¢ to juz bedzie bezposredniego stosunku
prawnego w postaci umowy najmu lokalu, zawieranego przez wynajmujacego, tu: gming, reprezentowang przez
organ wykonawczy gminy, oraz najemce lokalu.

W zwigzku z powyzszym, w sposoéb sprzeczny z prawem Rada Miejska w Bardzie postanowila w akcie
generalnym i abstrakcyjnym o og6lnej zasadzie, nawet w ramach kryteriow pierwszenstwa, ze ,,w przypadku
0s0b poszkodowanych w wyniku kleski zywiotowej najem lokalu mieszkalnego gotowego do zamieszkania moze
nastgpi¢ na czas okreslony nie diuzszy niz 4 lata.”, skoro przepisy ustawy stanowig wprost, ze lokale
stanowigce mieszkaniowy zasob gminy, z wyjatkiem lokali bgdacych przedmiotem najmu socjalnego i lokali
przeznaczonych do wynajmowania na czas trwania stosunku pracy, moga by¢ wynajmowane tylko na czas
nieoznaczony. W ramach upowaznienia ustawowego z art. 21 ust. 3 ustawy ani w regulach ogdlnych, ani
w zasadach pierwszenstwa wynajmu lokali, organ stanowiacy nie zostal upowazniony do modyfikowania woli
ustawodawcy w zakresie okresu trwania uméw najmu. Tym samym organ stanowiacy musi respektowad
przepisy prawa bez ich modyfikacji oraz realizowaé zakres delegacji ustawowe] dotyczacej wylacznie
stanowienia o kryteriach wyboru osdéb, ktérym pierwszenstwo przystuguje, tu: oséb poszkodowanych
w wyniku kleski zywiotowe] Rada Miejska w Bardzie zobowiazana jest do regulowania powierzonej jej
materii w zgodzie z przepisami rangi wyzsze] w konstytucyjnej hierarchii zrédel prawa iw zgodzie
z konstytucying zasada legalizmu, tj. dziatania na podstawie przepisOw prawa i w jego granicach.

Jednocze$nie organ nadzoru, rozumiejac doniosto$¢ iznaczenie regulacji skierowanej wobec 0s6b
znajdujacych si¢ w trudnej zyciowej sytuacji zwigzanej z poszkodowaniem w wyniku kleski zywiolowej, uznat
za zasadne wyeliminowanie z obrotu prawnego jedynie cze$ci regulacji naruszajacej prawo w Sposob istotny
i modyfikujgcej wolg ustawodawcy.

Majac powyzsze na uwadze powyzsze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwala nr XXXV/169/2026 Rady Miejskiej
w Bardzie z dnia 21 maja 2026 r. zmieniajagca uchwate w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych
w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Bardo, zostata podj¢ta z istotnym naruszeniem prawa, jak w petitum,
co czyni stwierdzenie niewazno$ci uchwaty w czesci za uzasadnione.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego we Wroctawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego w terminie
30 dni od dnia jego doreczenia.
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Zgodnie z art. 92 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewazno$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Anna Zabska

Id: 36C3ED5C-279B-472C-ACEC-767D7EF670AE. Podpisany Strona 3



	ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR PNK-N.4131.1.2.2026.AO WOJEWODY DOLNOŚLĄSKIEGO z dnia 23 czerwca 2026 r.
	§ 1
	Uzasadnienie


