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POSTANOWIENIE

Warszawa, 21 lipca 2025 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Emil Kuriata

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym 21 lipca 2025 r. w Warszawie wniosku
z 15 lipca 2025 r. o uchylenie zakazu zawarcia umowy do czasu ogtoszenia przez Krajowg
Izbe Odwotawczg wyroku lub postanowienia konczgacego postepowanie odwotawcze
wniesionego przez Szpital Specjalistyczny im. Ludwika Rydygiera w Krakowie sp. z o.0.
z siedzibg w Krakowie w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego na ,Remont

Centrum Zdrowia Psychicznego”,

postanawia:

uchyla zakaz zawarcia umowy



UZASADNIENIE

15 lipca 2025 roku, Szpital Specjalistyczny im. Ludwika Rydygiera w Krakowie sp. z o.o0.
z siedzibg w Krakowie (dalej: ,zamawiajgcy”), dziatajgc na podstawie art. 578 ust. 2 pkt 1i 2
ustawy Pzp, ztozyt do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej wniosek o uchylenie zakazu
zawarcia umowy w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego, ktérego

przedmiotem jest ,Remont Centrum Zdrowia Psychicznego”.

Zamawiajacy ztozyt przedmiotowy wniosek w zwigzku z odwotaniem wniesionym do Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej przez wykonawce Czestobud sp. z o0.0. z siedzibg

w Czestochowie (dalej: ,odwotujgcy”).

W uzasadnieniu wniosku w zakresie uchylenia zakazu zawarcia umowy zamawiajgcy
wskazat, co nastepuje.

Uzasadniajgc wazny interes publiczny przemawiajgcy za uwzglednieniem niniejszego
wniosku, zamawiajgcy wskazuje na znaczenie przedmiotowej inwestycji dla ochrony zdrowia
publicznego, w szczegdlnosci wobec koniecznosci zapewnienia ciggtosci opieki zdrowotnej
oraz dotrzymania kluczowych harmonogramow finansowania.

Zamawiajacy jest podmiotem udzielajgcym $wiadczen medycznych dla pacjentéw
z wojewodztwa Matopolskiego oraz z catego kraju. W ramach Szpitala funkcjonujg 24
Oddziaty oraz 28 Poradni Przyszpitalnych, w tym oddziat psychiatryczny oraz poradnie
zdrowia psychicznego dla dorostych oraz dzieci i mtodziezy. Szpital rocznie hospitalizuje
ponad 40 tysiecy pacjentow i udziela ponad 150 tysiecy porad ambulatoryjnych. Jest to jedna
z wiodgcych placéwek medycznych w regionie, realizujgca m.in. liczne procedury
onkologiczne. Zapewnienie pacjentom swiadczen zdrowotnych na odpowiednim poziomie
wymaga dysponowania nowoczesng infrastrukturg, spetniajgcg aktualne standardy
medyczne i prawne. Biorgc pod uwage konsekwentne dazenie Szpitala do poprawy
efektywnosci medycznej, organizacyjnej i kosztowej prowadzonej dziatalnosci, konieczne
stato sie jak najszybsze stworzenie nowoczesnego Centrum Zdrowia Psychicznego,
integrujgcego cato$¢ opieki psychiatrycznej Swiadczonej przez Szpital (oddziat stacjonarny
wraz z poradniami i zapleczem terapeutycznym). Tego rodzaju centrum zapewni
wszechstronng, ciggta i nowoczesng diagnostyke, leczenie oraz rehabilitacje psychiatryczna.
Powyzsze stalo sie niezbedne nie tylko w celu unowocze$nienia i podniesienia jakosci
swiadczonych ustug medycznych, ale takze z uwagi na obiektywne przestanki. Mianowicie
obecny stan techniczny oddziatu psychiatrycznego jest krytyczny i nalezy do najgorszych na
terenie catego Szpitala. Pomieszczenia oddziatu nie spetniajg obowigzujgcych standardow
i wymogow dla tego typu jednostek - brakuje choéby podstawowej przyzywowej sygnalizaciji
alarmowej dla pacjentéw, a warunki bytowe uragajg wspoétczesnym normom opieki (co godzi

w prawo pacjenta do godnosci oraz odpowiednich warunkoéw sanitarnych podczas leczenia).
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Oddziat psychiatrii od kilkudziesieciu lat nie byt poddany gruntownemu remontowi; od czasu
otwarcia Szpitala w 1986 roku nie przeprowadzono tam generalnej modernizacji. Obecne
warunki w zaden sposoéb nie sg dostosowane do wspodiczesnego poziomu wiedzy medycznej
ani do aktualnie stosowanych metod terapii w psychiatrii. Co wiecej, organizacja opieki
psychiatrycznej w Szpitalu jest obecnie rozproszona i nieefektywna - oddziat stacjonarny
funkcjonuje w niewyremontowanych, przestarzatych pomieszczeniach szpitalnych, za$
poradnie psychiatryczne zlokalizowane sg poza terenem Szpitala, w wynajmowanym
prywatnym lokalu. Taki stan rzeczy generuje dodatkowe koszty dla Szpitala oraz
niedogodnosci zarowno dla personelu, jak i pacjentdw zmuszonych do korzystania z ustug
w odlegtych lokalizacjach. Rozdzielenie opieki ambulatoryjnej od oddziatu powoduje takze
zerwanie ciggtosci terapii i utrudnia efektywne leczenie pacjentow wymagajgcych
diugofalowego wsparcia. Celem planowanej inwestycji CZP jest skupienie catej opieki
psychiatrycznej w jednym miejscu, co zapewni nie tylko ciggto$¢ i kompleksowosc terapii, ale
réwniez odczuwalne oszczednosci i wiekszy komfort dla pacjentéw oraz personelu. Dzieki
nowemu centrum pacjenci psychiatryczni otrzymajg dostep do petnego zakresu swiadczen -
od leczenia szpitalnego po poradnictwo ambulatoryjne - w jednej, nowoczesnej lokalizacji.
Eliminacja koniecznosci wynajmu zewnetrznych gabinetow odcigzy budzet Szpitala,
a pacjentom umozliwi dogodniejszy dostep do specjalistow. Poprawig sie warunki
hospitalizacji (docelowo m.in. dzigki dostosowaniu sal chorych i zaplecza sanitarnego do
obowigzujgcych standardéw) oraz warunki pracy personelu medycznego. Planowane
centrum stworzy takze mozliwosci prowadzenia rozszerzonych form terapii dla chorych, m.in.
umozliwi realizacje terapii zajeciowej na miejscu, co obecnie nie jest mozliwe z uwagi na
braki lokalowe. Krotko méwigc, inwestycja ta postuzy zapewnieniu chorym psychicznie opieki
na znacznie wyzszym poziomie, w warunkach odpowiadajgcych wspotczesnym wymogom.
Niezaleznie od powyzszych wzgledow jakosciowych, na szczegolne podkreslenie zastuguje
aspekt terminowy oraz strategiczny charakter inwestycji w kontekscie interesu publicznego.
Terminowa realizacja remontu CZP (Centrum Zdrowia Psychicznego) do konca 2025 roku
jest absolutnie niezbedna z uwagi na powigzanie tej inwestycji z innymi kluczowymi
projektami zdrowotnymi Szpitala. W miejscu dotychczas zajmowanym przez oddziat
psychiatryczny od stycznia 2026 roku ma zosta¢ rozpoczeta realizacja projektu
onkologicznego finansowanego ze srodkow Krajowego Planu Odbudowy (KPO). Projekt
onkologiczny musi zosta¢ ukonczony najpdzniej do konca czerwca 2026 roku - taki termin
wynika z warunkéw przyznanego dofinansowania. Warunkiem zachowania tego
harmonogramu jest wczesdniejsze zakonczenie remontu CZP i przeniesienie do niego catej
dziatalnosci psychiatrycznej Szpitala jeszcze przed poczatkiem 2026 roku.

Wobec powyzszego, dalsze wstrzymywanie mozliwosci zawarcia umowy z wykonawcag

remontu CZP uniemozliwi dotrzymanie wymienionych terminéw, co w konsekwencji -
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z wysokim prawdopodobienstwem graniczgcym z pewnoscig - bedzie skutkowac
koniecznoscig rezygnacji przez zamawiajgcego z realizacji projektu onkologicznego
finansowanego ze srodkéw KPO (z uwagi na brak mozliwosci wykorzystania przyznanych
funduszy we wskazanym czasie). Innymi stowy, nieukonczenie Inwestycji CZP w zatozonym
terminie przekresli mozliwos¢ rozpoczecia i zakohczenia w terminie przewidzianym umowa
kolejnego, strategicznego  projektu  onkologicznego.  Niezrealizowanie  projektu
onkologicznego do 30 czerwca 2026 r. spowoduje utrate przyznanego dofinansowania ze
srodkéw Unii Europejskiej i budzetu Wojewddztwa Matopolskiego, stanowigcego znaczaca
czes$¢ wartosci inwestycji.

Podkreslenia wymaga, ze Szpital ze wzgledu na trudng sytuacje ekonomiczng, spotegowang
w duzej mierze przez skutki trwajgcej ponad dwa lata pandemii COVID-19 - nie dysponuje
srodkami wiasnymi, ktére umozliwityby samodzielne sfinansowanie tak kosztownych
przedsiewzie¢ inwestycyjnych. Modernizacja oddziatu psychiatrycznego (CZP) oraz
zwigzany z nig rozwdj infrastruktury onkologicznej sg mozliwe wytgcznie dzigki uzyskanemu
dofinansowaniu zewnetrznemu. Jest to zatem jedyna szansa na przeprowadzenie
niezbednych inwestycji poprawiajgcych dostepnosc i jako$¢ opieki zdrowotnej w Szpitalu.
Majgc na wzgledzie obecng sytuacje finansowg zamawiajgcego oraz mozliwo$¢ pozyskania
znaczgcych funduszy z KPO i budzetu wojewddztwa matopolskiego, zaniechanie realizaciji
tych projektow z powodu opédznien byloby réwnoznaczne z zaprzepaszczeniem unikalnej
okazji na podniesienie standardu opieki medycznej dla mieszkancow regionu. Modernizacja
infrastruktury psychiatrycznej i onkologicznej dzieki srodkom zewnetrznym to w praktyce
jedyny sposéb, aby Szpital mdégt znaczaco poprawi¢ warunki udzielania $wiadczen, gdyz ze
srodkéw wiasnych - co pozostaje faktem bezspornym - takich inwestycji nie bytby w stanie
udzwigng¢. Przesuniecia czasowe dotyczgce opisywanych inwestycji mogg negatywnie
wptyng¢ na inne realizacje oraz generowac utrudnienia w funkcjonowaniu szpitala.
Przygotowany harmonogram ukazujgcy zakres i terminy planowanych/prowadzonych
inwestycji zostat dostosowany do mozliwosci funkcjonujgcego szpitala. Nalezy pamietac,
ze wszystkie opisywane prace i migracje jednostek organizacyjnych bedg realizowane
w funkcjonujgcym budynku szpitala wiec zmiany w odniesieniu do ustalonego
harmonogramu mogg wprowadzi¢ duze problemy organizacyjne. Jakiekolwiek zmiany
czasowe opisywanych inwestycji, moga mieé¢ negatywny wptyw nie tylko na aspekty
zwigzane z finansowaniem i realizacjg, ale takze ptynnym funkcjonowaniem szpitala oraz
realizacje innych inwestycji, ktére sg w trakcie lub bedg realizowane, réwnolegle w czasie
trwania opisywanych inwestyciji.

Ponadto, odnoszac sie do drugiej przestanki ustawowej dopuszczalnosci uchylenia zakazu
zawarcia umowy (tj. uprawdopodobnienia, ze odwofanie wnoszone jest wylgcznie w celu

uniemozliwienia zawarcia umowy), zamawiajgcy zauwaza, ze oferta odwolujgcego
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uplasowata sie na drugiej pozycji w przedmiotowym postepowaniu i mogtaby uzyskacé
zamowienie jedynie w wyniku eliminacji korzystniejszej cenowo oferty konkurencyjnej.
Okolicznos¢ ta - w powigzaniu z charakterem zarzutow podniesionych w odwotaniu -
wskazuje, iz celem wniesienia odwotania jest w istocie udaremnienie sprawnej finalizacji
postepowania przetargowego i przejecie zamodwienia przez odwotujgcego, a nie ochrona
obiektywnie naruszonych zasad uczciwej konkurencji. Innymi stowy, wiele przemawia za
tym, ze odwotanie zostato wniesione przede wszystkim po to, aby opdézni¢ podpisanie

Umowy i wymusi¢ zmiane wyniku przetargu na korzys¢ odwotujgcego.

Izba ustalita i zwazyta, co nastepuje:

14 lipca 2025 roku, wykonawca Czestobud sp. z 0.0. z siedzibg w Czestochowie wnidst
odwofanie wobec niezgodnych =z przepisami ustawy Pzp czynnosci i zaniechan
zamawiajgcego w postepowaniu.

Krajowa lzba Odwotawcza w catosci podzielita argumentacje zamawiajgcego, dodatkowo
wskazujgc, ze korzysci ptyngce dla interesu publicznego w przypadku umozliwienia
niezwiocznej realizacji inwestycji zdecydowanie przewazajg nad ewentualnym uszczerbkiem,
jaki grozi interesom odwotujgcego.

Korzysci dla interesu publicznego to w szczegdélnosci:

- znaczgca poprawa dostepu mieszkancow regionu do zintegrowanych ustug opieki
psychiatrycznej,

- zapewnienie ciggtosci terapii oraz kompleksowej opieki nad pacjentami psychiatrycznymi
(od leczenia szpitalnego po opieke ambulatoryjng) w jednym osrodku,

- bardziej wydajna i komfortowa praca personelu medycznego dzigki scentralizowaniu ustug
w nowoczesnej infrastrukturze,

- dostep pacjentow do bezpiecznych, zmodernizowanych pomieszczen i urzadzehn (w tym
instalacji przyzywowej i specjalistycznego wyposazenia terapeutycznego),

- zwiekszenie dostepnosci i powszechnosci swiadczen zdrowotnych w dziedzinie psychiatrii
(a posrednio rowniez onkologii, poprzez zapewnienie realizacji kolejnego projektu),

- poprawa jakosci opieki zdrowotnej populacji lokalnej w wymiarze ochrony zdrowia
psychicznego (docelowo takze onkologicznego).

Krajowa lIzba Odwotawcza wydajac przedmiotowe orzeczenie nie badata w sposéb
wynikajgcy z przepisow ustawy Pzp przestanek merytorycznych wynikajgcych z tresci
odwotania. Izba brata jedynie pod uwage stanowisko zamawiajgcego z uwzglednieniem
przestanki dotyczagcej uprawdopodobnienia przez zamawiajgcego okolicznosci wynikajacych

z przepisow art. 578 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy Pzp.



Wobec powyzszego Izba uznata, ze wypetniona zostata przestanka okreslona przepisem art.
578 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp, zgodnie z ktérg Izba moze uchyli¢ zakaz zawarcia umowy, jezeli
niezawarcie umowy mogtoby spowodowaé negatywne skutki dla interesu publicznego,
przewyzszajgce korzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich interesow,
w odniesieniu do ktérych zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku

czynnosci podjetych przez zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia.

Jednoczesnie Izba stwierdzita, ze nie zostato udowodnione przez zamawiajgcego, ze zostata
wypetniona druga ze wskazywanych przestanek, tj. przestanka z przepisu art. 578 ust. 2 pkt
2 ustawy Pzp. Zdaniem Izby, zamawiajgcy nie uprawdopodobnit, ze odwotanie wnoszone

jest wytgcznie w celu uniemozliwienia zawarcia umowy.

Z tego wzgledu, Krajowa Izba Odwotawcza postanowita jak w sentencji, na podstawie art.

578 ust. 3 ustawy Pzp.

Stosownie do art. 578 ust. 4 zdanie drugie ustawy Pzp, na niniejsze postanowienie nie

przystuguje skarga.

Przewodniczgcy: .,



