WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI
RADOSEAW KROL

Olsztyn, 12 kwietnia 2025 r.
WIN-111.431.8.2024.IP

Pani

Elzbieta Zabtocka
Starosta Bartoszycki
(e-Doreczenia)

Stosownie do art. 47 ustawy z 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej
(Dz. U. 22020 r. poz. 224) przekazuje Pani tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Starostwie Powiatowym w Bartoszycach Stefana Grota-Roweckiego
1, 11-200 Bartoszyce, NIP: 7431643516, REGON: 510750367. W okresie objetym kontrolg oraz
w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:

1. Pani Elzbieta Zabtocka — Starosta Bartoszycki w okresie od dnia 07.05.2024 r.
i obecnie.

2. Pan Jan Zbigniew Nadolny — Starosta Bartoszycki w okresie od dnia 22.11.2018 r.
do dnia 07.05.2024 r.

3. Pan Andrzej Huszcza Naczelnik Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami
oraz Geodeta Powiatowy od dnia 1 stycznia 2025 r. i obecnie.

4. Pan Daniel Czebatul p.o. Naczelnika Wydziatu Geodezji i Gospodarki
Nieruchomosciami od dnia 1 sierpnia 2020 r. do dnia 29.02.2024 r., Naczelnik
Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami od dnia 01.03.2024 r. do dnia
31.12.2024 .

5. Pani Monika Barbarowicz — Zastepca Naczelnika Wydziatu Geodezji i Gospodarki
Nieruchomosciami od dnia 01.03.2023 r. i obecnie.

6. Pani Agnieszka tazar — Kierownik Referatu Gospodarki Nieruchomosciami od dnia
1 pazdziernika 2019 r. i obecnie.

7. Pani Sylwia Suprynowicz — pracownik/Podinspektor w Referacie Gospodarki
Nieruchomosciami do dnia 29.02.2024 r., od dnia 01.03.2024 r. i obecnie na
stanowisku Inspektora.

8. Pani Agnieszka Jaszczuk - pracownik/Podinspektor w Referacie Gospodarki
Nieruchomosciami do dnia 29.02.2024 r., od dnia 01.03.2024 r. i obecnie na
stanowisku Inspektora.

(akta kontroli: zatgcznik pn. Informacje o jednostce kontrolowanej, zakresy czynnosci osob
odpowiedzialnych za realizacje kontrolowanych zadan).
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Kontrole przeprowadzit zespot pracownikéw Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomosci
w Warminsko—Mazurskim Urzedzie Wojewddzkim w Olsztynie, w sktadzie:

1. llona Piesniak — starszy inspektor wojewddzki, posiadajgca legitymacje stuzbowg nr
86/2023, wydang przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie, przewodniczgca zespotu kontrolnego;

2. Matgorzata Jackiewicz — starszy inspektor wojewddzki, posiadajgca legitymacje
stuzbowa nr 85/2023, wydang przez Dyrektora Generalnego Warmirnsko-Mazurskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, cztonek zespotu kontrolnego;

3. Emilia Konieczna — starszy inspektor wojewddzki, posiadajgca legitymacje stuzbowa
nr 34/2021, wydang przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie, cztonek zespotu kontrolnego;

na podstawie pisemnych, imiennych upowaznien do kontroli odpowiednio nr WK-
1.0030.732.2024, WK-1.0030.733.2024, WK-1.0030.734.2024 z dnia 11 grudnia 2024 r.
wydanych przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego (akta kontroli: 3 zatqczniki pn.
upowaznienie do kontroli).

Termin kontroli od 20 grudnia 2024 r. do 28 lutego 2025 r.,, w tym 20 grudnia 2024 r.
w jednostce kontrolowanej, w pozostate dni, czynnosci kontrolne byty przeprowadzane
w siedzibie Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie. Kontrole
przeprowadzono na oryginatach dokumentéw przekazanych protokolarnie przez jednostke
kontrolowang w dniu rozpoczecia kontroli w jednostce kontrolowanej tj. w dniu 20 grudnia
2024 r. W dniach 14 i 21 lutego 2025 r. zwrdcono sie do jednostki kontrolowanej o ztozenie
pisemnych wyjasnien do kontrolowanych zagadnied oraz przestanie stosownych
dokumentéw. Odpowiednio w dniach 25 i 27 lutego 2025 r. otrzymano pisemne odpowiedzi
w zgdanym zakresie.

(akta kontroli: zatgczniki pn. Odpowiedz Starosty Bartoszyckiego na pytania z 14.02.2025 r.,
Odpowiedz Starosty Bartoszyckiego na pytania z 21.02.2025 r.).

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycjg nr
5/2024.

Zakres kontroli:

— przedmiot kontroli: realizacja przez Staroste Bartoszyckiego zadan zleconych z zakresu
administracji rzagdowej, wynikajacych z ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1145 ze zm., zwana dalej jako ugn),
w szczegoblnosci:

1) ewidencja zasobu i innych nieruchomosci Skarbu Panstwa,

2) prawidtowos¢ prowadzonych postepowan dotyczacych ustalenia wysokosci
odszkodowan za nieruchomosci przejete przez jednostki samorzadu terytorialnego
na realizacje inwestycji drogowych, w oparciu o decyzje ZRID,

3) sprzedaz nieruchomosci,

4) zamiana oraz darowizna nieruchomosci,
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5) oddawanie nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste,

6) oddawanie nieruchomosci w trwaty zarzad i jego wygaszanie,

7) zabezpieczenie nieruchomosci przed uszkodzeniem lub zniszczeniem,

8) udostepnianie nieruchomosci Skarbu Panstwa w drodze umdéw obligacyjnych:
dzierzawa, najem, uzyczenie,

9) aktualizacja opfat za uzytkowanie wieczyste i z tytutu trwatego zarzadu
nieruchomosciami Skarbu Panstwa,

10) tryb zafatwiania zfozonych wnioskow o wywilaszczenie oraz prawidtowosé
formalnoprawna wydawanych decyzji w sprawach wywtaszczen.

— okres objety kontrola: od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2023 r.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224) oraz art. 28 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie
(Dz. U. z 2023 r. poz. 190), w zwigzku z art. 23 ugn oraz przepisami rozdziatu 3 ustawy
z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie drog publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 311, zwana dalej jako ,specustawa
drogowa”).

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ jednostki kontrolowanej ocenia sie pozytywnie
z nieprawidtowosciami.

Ponizej przedstawia sie wyniki przeprowadzonej kontroli w poszczegdlnych zagadnieniach.

1. Ewidencjonowanie nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Ewidencjonowanie nieruchomosci Skarbu Panstwa prowadzone jest przy wykorzystaniu
programu MIENIE.

Przepis art. 23 ust. 1c ugn zawiera katalog elementéw sktadajacych sie na proces
ewidencjonowania. Sg to: oznaczenie nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej oraz katastru
nieruchomosci; powierzchnia nieruchomosci; wskazanie dokumentu potwierdzajgcego
posiadanie przez Skarb Panstwa praw do nieruchomosci, w przypadku braku ksiegi
wieczystej; przeznaczenie nieruchomosci w planie miejscowym, a w przypadku braku planu —
w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy; wskazanie
daty ostatniej aktualizacji optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste lub daty ostatniej aktualizacji optaty
rocznej z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci Skarbu Panstwa; informacje o zgtoszonych
roszczeniach do nieruchomosci; informacje o toczacych sie postepowaniach
administracyjnych i sgdowych.

Kontroli ewidencjonowania podlegat caty zasdéb nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktory
obejmuje tereny 4 gmin miejskich i 4 gmin wiejskich powiatu bartoszyckiego: Bartoszyce,
Bisztynek, Gérowo ltaweckie, Sepopol. Kontrola obejmowata rowniez nieruchomosci oddane
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w uzytkowanie wieczyste pod katem ewidencjonowania w zakresie wskazania daty ostatniej
aktualizacji optat rocznych (art. 23 ust. 1c pkt 5 ugn). W wyniku kontroli ustalono, ze:

1) w 100 % przypadkéw zawarta jest informacja o przeznaczeniu dziatki w planie
miejscowym (ewentualnie w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy);

2) w stosunku do wszystkich dziatek oddanych w uzytkowanie wieczyste zawarta jest
informacja o dacie ostatniej aktualizacji optaty rocznej badz o zwolnieniu z tego
tytutu;

3) w stosunku do dziatek oddanych w trwaty zarzad w przypadku dokonanej aktualizacji
zawarta jest informacja o jej dacie badz o zwolnieniu z tego tytutu;

4) wszystkie nieruchomosci sg oznaczone wedtug katastru nieruchomosci oraz ksiegi
wieczystej;

5) w stosunku do wszystkich nieruchomosci zostata zawarta informacja o roszczeniach
oraz toczgcych sie postepowaniach lub ich braku.

Zespot kontrolny ustalit, ze wszystkie ustawowe informacje na podstawie, ktérych dokonuje
sie ewidencjonowania nieruchomosci zostaty zachowane. Prawidtowo prowadzona
ewidencja bazy nieruchomosci wptywa na skuteczne zarzadzanie zasobem Skarbu Panstwa,
w tym tworzenie planu wykorzystania zasobu na potrzeby sprzedazy, komunalizacji,
udostepniania w formie dzierzawy, najmu, uzyczenia badZ darowizny ograniczania w
sposobie korzystania.

W wyniku analizy zestawien ewidencjonowanych nieruchomosci Skarbu Panstwa zespot
kontrolny ustalit, ze:

1) zidentyfikowano 3 dziatki stanowigce tereny rolne, ktérych charakter rolny winien
by¢ ustalony na date 30.06.2000 r. — celem ewentualnego uregulowania stanu
prawnego w trybie art. 13 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa (akta kontroli: zatqcznik - odpowiedz na
pytanie nr 8 pozycja 1, 6, 20).

2) zidentyfikowano co najmniej 41 dziatek stanowigcych tereny drogowe, w wiekszosci
przypadkéw stanowigcych tereny drég wewnetrznych badz lokalnych potozonych
w ciggu drég gminnych, ktérych stan prawny winien by¢é wyjasniony i uzgodniony
z wtasciwym zarzadcy drogi, celem wyeliminowania tego rodzaju dziatek z zasobu
Skarbu Panstwa. (akta kontroli: zatgcznik - odpowiedz na pytanie nr 9).

3) zidentyfikowano 3 dziatki na terenie gminy Sepopol, oznaczone uzytkiem Wp (wody
ptynace), wtasciwym organem do reprezentacji praw wiascicielskich Skarbu Panstwa
jest Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, nieruchomosci te nie wchodza
w sktad zasobu Skarbu Paristwa w mysl art. 21a ugn, ponadto zgodnie z art. 218 ust. 5
ustawy Prawo wodne, co do tych nieruchomosci nie majg zastosowania przepisy ugn.

Ustalono, ze od 2021 r. do korica 2023 r. nastgpito zmniejszenie zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa w bezposrednim wtadaniu z 962 dziatek na 903 dziatki. Powyzsze wynika
m.in. z realizacji przez Staroste zalecern pokontrolnych z 2021 r., poprzez podjecie
skutecznych dziatarn zmierzajgcych do wyeliminowania dziatek rolnych z zasobu Skarbu
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Panstwa, przekazujac Wojewodzie dokumentacje, umozliwiajacg wszczecie postepowan
administracyjnych zmierzajgcych do wydania decyzji w trybie w trybie art. 13 ustawy z dnia
19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa.
W zasobie pozostajg jedynie pojedyncze dziatki rolne, ktore podlegajg dalszym regulacjom
ich stanu prawnego. Na zmniejszenie zasobu Skarbu Panstwa miaty réwniez wptyw
uwtaszczenia, sprzedaze oraz darowizna.

Na podstawie danych z ewidencji nieruchomosci ustalono, ze na koniec roku 2023 Skarb

Panstwa byt wiascicielem 1473 dziatek o facznej powierzchni 1 071,1020 ha, w tym:

— nie oddane w gospodarowanie, bedgce w bezposrednim wtadaniu Skarbu Panistwa
- 903 dziatek o facznej pow. 248,3647 ha,

— w trwatym zarzadzie — 165 dziatki o tgcznej pow. 333,9405 ha,

— w uzytkowaniu wieczystym — 388 dziatek o tgcznej pow. 450,1580 ha,

— w dzierzawie — 8 dziatek o pow. 5,4840 ha,

— inne (np. uzyczenie) — 9 dziatek o pow. 33,1548 ha

(akta kontroli: tabele do kontroli zatgcznik nr 1.1 - ewidencjonowanie)

Powyzsze dane sg zgodne z danymi wykazanymi w rocznym sprawozdaniu Starosty
Bartoszyckiego za 2023 r., z gospodarowania nieruchomosciami zasobu Skarbu Panstwa,
przedtozonym Wojewodzie zgodnie z art. 23 ust. 1a ugn.

Reasumujac, kontrolowane zagadnienie ocenia sie pozytywnie.

2. Prawidtowos¢ prowadzonych postepowan dotyczacych ustalenia wysokosci
odszkodowan za nieruchomosci przejete przez jednostki samorzadu terytorialnego na
realizacje inwestycji drogowych w oparciu o decyzje ZRID

Starosta Bartoszycki w kontrolowanym okresie wydat 1 decyzje o zezwoleniu na realizacje
inwestycji drogowej (dalej jako decyzja ZRID) i na tej podstawie przeprowadzit 1
postepowanie administracyjne w przedmiocie ustalenia odszkodowania za nieruchomosé
przejetg przez jednostke samorzgdu terytorialnego pod inwestycje drogows, stosujgc
specustawe drogowg. Kontrolg objeto 100% dokumentacji w tym zakresie (akta kontroli:
tabele do kontroli - zatqcznik nr 2.1 inr 2.2.).

Kontroli podlegata zgodno$é¢ prowadzonego postepowania z przepisami: specustawy
drogowej, ugn oraz ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572), dalej jako kpa.

Materialnoprawng podstawe wydania decyzji o ustaleniu odszkodowania za nieruchomos¢
przejetg pod realizacje inwestycji drogowej stanowig przepisy specustawy drogowe;j.
W przypadku decyzji bez rygoru natychmiastowej wykonalnosci termin na wydanie decyzji
ustalajgcych wysokos$¢ odszkodowan okresla art. 12 ust. 4b specustawy drogowej, tj. 30 dni
od dnia, w ktérym decyzja ZRID stata sie ostateczna. W przypadku decyzji ZRID, ktérej zostat
nadany rygor natychmiastowej wykonalnosci, termin na wydanie decyzji ustalajgcej
odszkodowanie okresla art. 12 ust. 4g specustawy drogowej, tj. 60 dni od dnia nadania tej
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decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci.

Zgodnie z art. 18 ust. 1la specustawy drogowe] jezeli na nieruchomos$ciach, ktére stajg sie
wtlasnoscia odpowiednich jednostek samorzgdu terytorialnego w odniesieniu do drég
powiatowych i gminnych — z dniem, w ktédrym decyzja ZRiD stata sie ostateczna, lub na
prawie uzytkowania wieczystego tych nieruchomosci sg ustanowione ograniczone prawa
rzeczowe, wysokos$¢ odszkodowania przystugujgcego dotychczasowemu wtascicielowi lub
uzytkownikowi wieczystemu zmniejsza sie o kwote rdwng wartosci tych praw.

Ponadto, zgodnie z art. 18 ust. le specustawy drogowej, w przypadku, w ktorym
dotychczasowy wtasciciel lub uzytkownik wieczysty nieruchomosci objetej decyzja
o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej odpowiednio wyda te nieruchomos¢ lub
wyda nieruchomosc¢ i oprézni lokal oraz inne pomieszczenia niezwtocznie, lecz nie pdzniej niz
w terminie 30 dni od dnia doreczenia zawiadomienia o wydaniu decyzji ZRiD, wysokos¢
odszkodowania powieksza sie o kwote rowng 5% wartosci nieruchomosci lub wartosci prawa
uzytkowania wieczystego.

Do ustalenia wartosci nieruchomosci majg zastosowanie odpowiednio przepisy ugn.

Kontrola wykazata, ze objete kontrolg postepowanie od momentu jego wszczecia trwato ok.
2 miesigce. Strony zostaty zawiadomione o przedtuzeniu terminu rozpatrzenia sprawy. Przed
wydaniem decyzji strony miaty mozliwos¢ zapoznania sie z materiatem dowodowym,
zgtaszania uwag, zastrzezen badz innych dowoddéw majgcych znaczenie w sprawie. Organ
prawidtowo dokonywat ustalenia wysokosci odszkodowania, a decyzja odszkodowawcza
wydana byta woparciu o aktualny operat szacunkowy, spetniajgcy wymagania ugn
i rozporzadzenia w sprawie wyceny nieruchomosci i sporzadzania operatu szacunkowego.

Podsumowujgc kontrolowane zagadnienie ocenia sie pozytywnie.

3. Sprzedaz nieruchomosci

W okresie od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2023 r. zawarto 3 umowy sprzedazy
nieruchomosci stanowigcych wtasnosé Skarbu Panstwa, tj. w 2022 r. — 1, w2023 r. — 2
(akta kontroli: tabele do kontroli - zatgcznik nr 3 do programu kontroli).

W kontrolowanym okresie Wojewoda Warminsko — Mazurski wydat tgcznie 8 zarzadzen
na sprzedaz nieruchomosci Skarbu Panistwa gospodarowanych przez Staroste
Bartoszyckiego.

Kontrolg objeto 100% dokumentacji w tym zakresie.

Ustalono, ze 1 sprzedaz nastapita w trybie bezprzetargowym oraz 2 w drodze przetargu. Tryb
bezprzetargowy  dotyczyt  sprzedazy nieruchomosci na  poprawe  warunkéw
zagospodarowania nieruchomosci przylegtej (art. 37 ust. 2 pkt 6 ugn).

Dokumentacja prowadzona byta zgodnie z obowigzujagcymi wymogami formalno-prawnymi.
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W sktad dokumentacji wchodzity miedzy innymi: wniosek strony zainteresowanej kupnem,

dokumenty ewidencyjne i odpis z ksiegi wieczystej prowadzonej dla zbywanej
nieruchomosci, informacja  dotyczaca  przeznaczenia w  miejscowym  planie
zagospodarowania przestrzennego badz w studium uwarunkowan i kierunkow

zagospodarowania przestrzennego, aktualny operat szacunkowy, zarzgdzenie Wojewody
Warminsko-Mazurskiego wyrazajgce zgode na zbycie nieruchomosci z zasobu, wykaz
zbywanej nieruchomosci, protokoét z rokowan, ogtoszenie o przeprowadzeniu przetargu,
informacja o wyniku przetargu, protokét z przeprowadzenia przetargu, akt notarialny.

Zgodnie z art. 35 ust. 1 ugn starosta sporzadza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz
nieruchomosci przeznaczonych do zbycia. Wykaz ten wywiesza sie naokres 21 dni
w siedzibie starostwa, a takie zamieszcza sie na stronach internetowych urzedu.
Ponadto starosta, wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzagdowej, przekazuje wykaz
wojewodzie, w celu jego zamieszczenia na stronie podmiotowej wojewody w Biuletynie
Informacji Publicznej przez okres 21 dni. Informacje o zamieszczeniu wykazu starosta podaje
do publicznej wiadomosci przez ogtoszenie w prasie lokalnej o zasiegu obejmujgcym
co najmniej powiat, na terenie ktérego potozona jest nieruchomosé.

Na podstawie akt kontroli stwierdzono, ze dla nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy
w kontrolowanym okresie kazdorazowo byty sporzadzane wykazy nieruchomosci, ktére
podawano do publicznej wiadomosci na okres 21 dni w Biuletynie Informacji Publicznej
prowadzonym przez Starostwo Powiatowe w Bartoszycach, a takze kazdorazowo w gazecie
lokalnej — Goniec Bartoszycki. Ponadto wykazy te przekazywane byly Wojewodzie
Warminsko-Mazurskiemu w celu zamieszczenia ich na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie. Zatem zgodnie z art. 35 ust. 1
ugn speftnione zostaty wszystkie warunki dotyczace podania do publicznej wiadomosci
wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy.

Jak wynika z tresci art. 35 ust. 2 ugn zakres informacji objetych wykazem, o ktérym mowa
w ust. 1 1a, uzalezniony jest od rodzaju umowy, jaka ma zosta¢ zawarta. W kazdym wykazie
muszg jednak pojawié sie informacje wymienione w art. 35 ust. 2 pkt 1-4 ugn, tj. oznaczenie
nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej oraz katastru nieruchomosci, powierzchnia
nieruchomosci, opis nieruchomosci, przeznaczenie nieruchomosci i sposéb jej
zagospodarowania. Niezbedne jest tez wskazanie, czy dana nieruchomos¢ przeznaczona
jestdo zbycia, czy do oddania w uzytkowanie, czy tez wydzierzawienia lub wynajecia.
Oprdcz tego nalezy podaé termin do ztozenia wniosku przez osoby, ktérym przystuguje
pierwszeAstwo w nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ugn
W przypadku sprzedazy niezbedne jest tez podanie ceny nieruchomosci. W wyniku kontroli
stwierdzono, ze wykazy sporzadzone dla nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy
zawieraty wszystkie wymagane elementy.

Stwierdza sie réwniez, ze Starosta Bartoszycki zgodnie z art. 23 ust. 4 ugn przekazywat
kazdorazowo Wojewodzie informacje o zawartych umowach sprzedazy nieruchomosci
Skarbu Panstwa. Zgodnie z ww. przepisem starosta, wykonujgcy zadanie zzakresu
administracji rzgdowej, przekazuje do wojewody informacje o umowach oraz innych
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czynnosciach prawnych zwigzanych z obrotem nieruchomosciami Skarbu Panstwa, o ktérym
mowa w art. 13 ugn, zawierajace:

1) okreslenie strony umowy lub innej czynnosci prawnej;

2) wartos¢ nieruchomosci i cene nieruchomosci;

3) w przypadku przetargu albo rokowan, wykaz uczestnikdw przetargu albo rokowan;

4) w przypadku darowizny nieruchomosci lub innych nieodptfatnych rozporzadzen

podstawowe warunki umowy albo innej czynnosci prawnej, w szczegdlnosci cel.

taczna kwota uzyskana ze sprzedazy nieruchomosci Skarbu Panistwa w kontrolowanym
okresie wyniosta 67 890,00 zt. Koszty przygotowania nieruchomosci do sprzedazy wyniosty
tacznie 13 304,05 zt.

Reasumujac, kontrolowane zagadnienie ocenia sie pozytywnie.

4. Zamiana i darowizna

W kontrolowanym okresie nieruchomosci Skarbu Panstwa nie byty przedmiotem zamiany.
(akta kontroli zatgczniki pn. OdpowiedZ Starosty Bartoszyckiego na pytania z 14.02.2025 r.).
Wojewoda nie wydawat zgdd na zamiany nieruchomosci. Zespot kontrolny odstgpit od oceny
tego zagadnienia.

W 2022 r. w trybie art. 13 ust. 2 i 2a ugn, dokonano darowizny rzecz Gminy Miejskiej
Bartoszyce, zabudowanej nieruchomosci budynkami po bytej Komendzie Powiatowej Policji
w Bartoszycach oraz nieruchomosci lokalowej wraz z udziatem w nieruchomosci wspdlnej
i czesci budynku oraz urzadzen. Nieruchomosci potozone w obrebie 7 miasta Bartoszyce
zostaty darowane na realizacje zadan wtasnych gminy z zakresu utworzenia i prowadzenia
obiektéw uzytecznosci publicznej, w szczegdlnosci przedszkola.

Kontrolowane akta zawieraty m. in.: zgode Wojewody na zawarcie umowy darowizny
w postaci zarzadzenia, decyzje Starosty o wygasnieciu prawa trwatego zarzadu, wykaz
nieruchomosci przeznaczonej do zbycia w drodze darowizny, uchwate Rady Miasta
Bartoszyce w sprawie wyrazenia woli nabycia nieruchomosci, Zarzadzenie Burmistrza Miasta
Bartoszyce w sprawie nabycia nieruchomosci w drodze darowizny, operaty szacunkowe
z okredlenia wartosci rynkowej w celu dokonania darowizny, protokét zdawczo-odbiorczy,
protokot z rokowan, umowe darowizny.

Darowizna, o ktérej mowa wyzej zostata zatwierdzona aktem notarialnymi z dnia
07.07.2022 r., Repertorium A numer 2734/2022. W umowie tej strony zastrzegly, ze
w przypadku niewykorzystania darowanych nieruchomosci na ustalony cel, w terminie 5 lat
od dnia zawarcia aktu notarialnego lub wykorzystania nieruchomosci na inny cel, na ktéry
nieruchomosci zostaty darowane, darowizna podlega odwoftaniu.

Starosta po dokonaniu darowizny wywigzat sie z obowigzku wynikajacego z art. 23 ust. 4 pkt
4 ugn - poinformowat Wojewode o zawartej umowie, jej podstawowych warunkach i celu.
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Z wyjasnien Starosty Bartoszyckiego wynika, ze aktualnie trwajg prace nad pozyskaniem
funduszy na realizacje okreslonego w umowie darowizny celu. Termin odwotania darowizny
uptywa 07.07.2027 r. (akta kontroli zatqczniki pn. Odpowiedz Starosty Bartoszyckiego na
pytania z 14.02.2025 r.).

W zwigzku z powyzszym uznac nalezy, ze Starosta kontroluje wykorzystanie nieruchomosci
na cel okreslony w umowie.

Zespot kontrolny ocenia pozytywnie kontrolowane zagadnienie pod wzgledem procedury
dokonanej darowizny.

Reasumujac, kontrolowane zagadnienie ocenia sie pozytywnie.

5. Oddawanie nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste.

W okresie objetym kontrolg nie oddawano nieruchomosci stanowigcych wtasnos$é Skarbu
Panstwa w uzytkowanie wieczyste. Zespot kontrolny odstgpit od oceny tego zagadnienia.

(akta kontroli — zafqczniki pn. Odpowied? Starosty Bartoszyckiego na pytania
z14.02.2025 r.).

6. Oddawanie nieruchomosci Skarbu Panstwa w trwaty zarzad i jego wygaszanie.

Kontrolg objeto 100 % wszystkich spraw z tego zakresu.

W badanym okresie, w kontrolowane] jednostce wszczeto 3 postepowania, z czego 1 sprawa
dotyczyta wygaszenia trwatego zarzadu, a 2 sprawy dotyczyty ustanowienia trwatego zarzadu
(akta kontroli: zatqcznik nr 6 do programu kontroli).

Na podstawie analizy dokumentéw ustalono, co nastepuje:

Podstawe materialnoprawng postepowan w przedmiocie wygaszenia i ustanowienia prawa
trwatego zarzadu stanowity przepisy art. 45 i 47 ugn

W kontrolowanym okresie Starosta Bartoszycki wydat 1 decyzje o wygaszeniu prawa
trwatego zarzadu nieruchomosci zabudowanych obiektami bytej siedziby Komendy
Powiatowe] Policji w Bartoszycach, ustanowionego na rzecz Komendy Wojewéddzkiej Policji
w Olsztynie, z uwagi na zbednos¢ nieruchomosci na cele Policji w zwigzku z zakoriczeniem
inwestycji polegajgcej na budowie nowej siedziby Komendy Powiatowe] Policji
w Bartoszycach (art. 47 ugn).

Wygaszenie trwatego zarzadu nastgpito na wniosek danej jednostki organizacyjnej po
uzyskaniu przez Staroste mozliwosci zagospodarowania nieruchomosci, w ciggu 18 miesiecy
od dnia ztozenia wniosku (zgodnie z art. 47 ust. 2 ugn). Wydanie nieruchomosci nastgpito
zgodnie z art. 47 ust. 4 ugn tj. na podstawie protokotu zdawczo-odbiorczego. Nieruchomosci
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w stosunku do ktérych wygaszono trwaty zarzad zostaty przekazane w drodze darowizny na
rzecz Gminy Miejskiej Bartoszyce w celu realizacji zadan wtasnych gminy.

W dwéch przypadkach nastgpito ustanowienie trwatego zarzadu na rzecz Generalnej Dyrekcji
Drog Krajowych i Autostrad. Na wnioski tej jednostki, zgodnie z art. 45 ugn Starosta
Bartoszycki wydat decyzje przekazujgce nieodptatnie w trwaty zarzad nieruchomosci
stanowigce czesci paséw drogowych drdg krajowych. Przekazanie nieruchomosci jednostce
nastgpito na podstawie protokotédw zdawczo-odbiorczych, o ktérym mowa w art. 45 ust. 3
ugn.

W art. 45 ust. 2 ugn okreslone zostaty wszystkie elementy jakie powinna zawieraé¢ decyzja
o ustanowieniu trwatego zarzadu. Dokumentacja kontrolowanych akt nie budzi zastrzezen
pod wzgledem formalno-prawnym.

Podsumowujac kontrolowane zagadnienie ocenia sie pozytywnie.

7. Zabezpieczenie nieruchomosci przed uszkodzeniem lub zniszczeniem.

W kontrolowanym okresie, jednostka kontrolowana dokonata zabezpieczenia nw.
nieruchomosci:

1) potozonej w obrebie 2 m. Gérowo ltaweckie, przy ul. Sikorskiego 5, dokonano czynnosci
zabezpieczajagcych poprzez zamontowanie zamka i ktddek stanowigcych ograniczenie
wstepu do budynku i na teren posesji. Koszty zabezpieczenia stanowity kwote 424 zt.

Nieruchomos¢ nieuzytkowana, zdewastowana, wymagajaca generalnego remontu
i zagospodarowania terenu wokot. Budynek mieszkalny ujety w wojewddzkiej ewidencji
zabytkéw wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Zgodnie z miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego miasta Gérowo ltaweckie, nieruchomos¢ potozona jest na
obszarze oznaczonym symbolem MN — mieszkalnictwo. Zgodnie z oswiadczeniem Starosty,
wobec nieruchomosci nie toczg sie postepowania administracyjne dotyczace prawidtowosci
jej nabycia przez Skarb Panstwa. Z uwagi na koszty utrzymania nieruchomosci, w tym koszty
ewentualnych remontéw, zabezpieczed przed dalszg dewastacjg, nieruchomo$é zostata
przeznaczona do sprzedazy. Jednostka kontrolowana przeprowadzita dotychczas pieé
przetargdw. Do sprzedazy nie doszto. Aktualnie podejmowane sg dalsze czynnosci celem
wznowienia sprzedazy w drodze rokowan.

2) zabudowanej zabytkowym kompleksem po bylym Areszcie Sledczym przy ul.
Warszawskiej 5 w Bartoszycach. W wyniku likwidacji aresztu, mienie to z dniem
31.03.2018 r., pozostaje w bezposrednim wtadaniu Skarbu Panstwa. Od 2018 roku
jednostka kontrolowana podejmowata liczne czynnosci zabezpieczajgce nieruchomosé
przed zniszczeniem i uszkodzeniem. Czynnosci te polegaty na dokonywaniu przegladow
instalacji, biezgcych napraw, zakupie materiatéw stuzgcych biezgcej konserwacji
i utrzymaniu budynku oraz posesji w niepogorszonym stanie. tgczne koszty
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zabezpieczenia przedmiotowej nieruchomosci w okresie 2021 r. - 2023 r. wyniosty
74 850,42 zt.

Zgodnie z zaleceniami poprzedniej kontroli z 2021 r. organ zobowigzat jednostke
kontrolowang do podjecia dziatan zmierzajagcych do trwatego rozdysponowania
nieruchomosci. Nieruchomos¢ wykazuje nietypowy charakter zabudowy, jest wpisana do
rejestru zabytkow, sgsiaduje bezposrednio z siedzibg Sadu Rejonowego w Bartoszycach.
Celem uzyskania racjonalnego rozwigzania na zagospodarowanie nieruchomosci, jednostka
kontrolowana przedtozyta propozycje o nabycie/zagospodarowanie nieruchomosci m.in.
Sadowi Rejonowemu w Bartoszycach, Gminie Bartoszyce, Spoétdzielni Mieszkaniowej
Budowlani w Bartoszycach, Stuzbg Wieziennictwa w Olsztynie, 20 Bartoszycka Brygada
Zmechanizowang (na potrzeby wojska). Propozycje zakonczyly sie negatywnie, jednostki nie
wykazaty zainteresowania nabyciem/zagospodarowaniem nieruchomosci.

Dotychczas organ uzyskat pozwolenie na sprzedaz Warminsko-Mazurskiego Wojewddzkiego
Konserwatora Zabytkéw, o ktorym mowa w art. 13 ust. 4 ugn. W sprawie tej wydano decyzje
znak: 1IZAR.5173.17.2023.bs z dnia 10.07.2023 r.

Ze wzgledu na bezposrednie sgsiedztwo obiektu z nieruchomosciami oddanymi w trwaty
zarzad Sadowi Rejonowemu w Bartoszycach (cele obronnosci i bezpieczenstwa panstwa),
w zwigzku z art. 19 ust. 1 pkt 3 ugn, jednostka kontrolowana wystgpita z wnioskiem znak
GGN.6840.1.4.2023.At z dnia 15.06.2023 r. (ponowionym 12.06.2024 oraz 09.09.2024 r.) do
Ministra Sprawiedliwosci o zajecie stanowiska w przedmiocie sprzedazy ww. nieruchomosci.
Aktualnie oczekuje na odpowiedzZ w tej sprawie.

Nieruchomo$é stanowi niedochodowy obiekt, ktérego koszty utrzymania s nieadekwatne
do celu posiadania w zasobie tego rodzaju nieruchomosci. Roczna suma statych kosztéw
utrzymania w 2023 r. wyniosta 271 253,72 zt. Z czego okoto 54% kosztéw zostato
poniesionych przez uzytkujacych obiekt. Jedynie okoto 3 % obiektu jest przedmiotem
uzyczenia. Biorgcy w nieodptatne uzytkowanie ponoszg jedynie koszty utrzymania
pomieszczen.

Zdaniem jednostki kontrolowanej przejety w 2018 r. byly areszt byt w stabym stanie
technicznym, szczegdlnie instalacje elektryczne, wodociggowe, sanitarne oraz CO. Obiekt
jest narazony na awarie, ktére wymagajg pilnych potrzeb naprawczych. W zdecydowanej
wiekszosci jednostka wtasnymi sitami pracowniczymi Starostwa dokonuje napraw, stad
zachodzi koniecznos¢ zakupu materiatéow i narzedzi mogacych usprawni¢ wykonywang prace.
Wydatki zwigzane z zakupem sprzetu, narzedzi, paliwa, stuzg utrzymaniu porzadku nie tylko
na terenie obiektu bytego aresztu w Bartoszycach, ale réwniez nieruchomosci zabudowanych
potozonych w Gérowie ltaweckim.

W zasobie nieruchomosci Skarbu Panstwa znajdujg sie jeszcze dwie nieruchomosci
zabudowane, wobec ktorych nie podejmowano czynnosci zabezpieczajgcych przed ich
uszkodzeniem i zniszczeniem tj.:
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1) nieruchomos¢ potozona w obrebie Unikowo, gmina Bisztynek zabudowana budynkiem
mieszkalnym i gospodarczymi, wymagajaca remontu. Nieruchomos¢ nieuzytkowna, nie
jest przedmiotem najmu/dzierzawy/uzyczenia, ubezpieczona. Wobec nieruchomosci nie
podejmowano czynnosci celem zbycia z zasobu.

2) nieruchomos$é potozona w Gorowie ltaweckim, przy ulicy Armii Krajowej 17, zabudowana
budynkiem administracyjnym o pow. uzytkowej 433,20 m?, oraz budynkiem garazowo-
warsztatowym o pow. uzytkowej 444,44 m?2. Nieruchomo$¢ uprzednio stanowita placéwke
Strazy Granicznej. Aktualnie nieuzytkowana, w ztym stanie technicznym, kwalifikujgca sie
do catkowitego remontu. Nieruchomos¢ przeznaczona do sprzedazy, jednostka
kontrolowana przeprowadzita dotychczas juz cztery bezskuteczne przetargi.

(akta kontroli — tabele do kontroli zatgcznik nr 7.2 pn.: Nieruchomosci SP zabudowane
budynkami stanowigcymi wtasnos¢ SP, zatqcznik nr 7.1. pn. Zabezpieczenie nieruchomosci
oraz zatgcznik pn. Odpowiedz? Starosty Bartoszyckiego na pytania z 21.02.2025 r. )

Reasumujac, kontrolowane zagadnienie ocenia sie pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Na pozytywng ocene wptywa fakt, ze kontrolowana jednostka posiada dostateczny nadzor
nad mieniem Skarbu Panstwa, w zakresie nalezytego utrzymania nieruchomosci w tym
zabezpieczania ich przed uszkodzeniem i zniszczeniem. Organ dokonuje okresowych ogledzin
w celu okreslenia stanu nieruchomosci. W przypadku nieruchomosci potozonych w Gérowie
ltaweckim, podejmuje czynnosci w kierunku sprzedazy.

Za nieprawidtowosci uznaje sie niewystarczajgce i przewlekle trwajgce czynnos$ci majgce na
celu trwate rozdysponowanie nieruchomoséci po bytym Areszcie Sledczym. Mimo zalecen
pokontrolnych z 2021 r. jednostka kontrolowana w latach 2021-2022 pozostawata
w bezczynnosci. Dziatania w celu uzyskania stosownych pozwolen Wojewddzkiego
Konserwatora Zabytkdéw, Ministra Sprawiedliwosci zostaty podjete dopiero w roku 2023 r.
Rozmowy z potencjalnymi nabywcami odbywaty sie dopiero w 2023 r. i 2024 r. CzynnoSci
podejmowane ze zwtokg powodujg oddalenie w czasie zbycia nieruchomosci, co
w konsekwencji ma przetozenie na ponoszone przez Skarb Panistwa koszty utrzymania
i zabezpieczania. Zdaniem zespotu kontrolujgcego dziatania jednostki kontrolowanej w tym
wydatki ponoszone na zabezpieczanie przed zniszczeniem nieczynnego i niedochodowego
obiektu bytego aresztu, s3 nieadekwatne do celu posiadania nieruchomosci w zasobie.

Przyczyng powstatych nieprawidtowosci sg przewlekle trwajgce czynnosci majgce na celu
trwate rozdysponowanie nieruchomoéci po bytym Areszcie Sledczym w Bartoszycach,
nadmierne wydatki, nieadekwatne do celu posiadania nieruchomosci w zasobie Skarbu
Panstwa.

Skutkiem stwierdzonych nieprawidtowosci sg wysokie koszty utrzymania nieruchomosci.

Osobg odpowiedzialng za opisane nieprawidtowosci jest Naczelnik Wydziatu Geodezji
i Nieruchomosci.
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8. Udostepnianie nieruchomosci Skarbu Panstwa w drodze uméw obligacyjnych:
dzierzawa, najem, uzyczenie.

Kontrolg objeto 100% dokumentacji w tym zakresie.

W toku kontroli ustalono, ze w okresie objetym kontrolg wystgpit jeden przypadek, kiedy
cze$¢ nieruchomosci bedacej w zasobie Skarbu Panstwa zostata zakwalifikowana jako
uzytkowana bezumownie. Dotyczy to pomieszczed w budynku bytego Aresztu Sledczego
o pow. 416,60 m?, gdzie biorgcy w uzyczenie, tj. Spoétdzielnia Socjalna ,,Dobra Ekonomia”
w Bartoszycach, po zakonczeniu umowy uzyczenia nie zwrdcit protokolarnie pomieszczen
wtascicielowi i nie przywrdcit ich do stanu pierwotnego. W pomieszczeniach pozostato nie
nalezgce do Skarbu Panstwa wyposazenie bytej pracowni piekarniczej i gastronomicznej.
Sprawa skierowana zostata do Sgdu - pozew o wydanie nieruchomosci. Wyrokiem zaocznym
z dnia 28.10.2024 roku Sad Rejonowy w Bartoszycach uwzglednit w catosci powddztwo
o wydanie przedmiotowej nieruchomosci. Obecnie Starosta oczekuje na nadanie klauzuli
wykonalnosci. Prowadzona jest egzekucja naleznosci za bezumowne korzystanie z tej czesci
nieruchomosci. (akta kontroli — zatqcznik pn. odpowiedz Starosty Bartoszyckiego z 27 lutego
2025 r., pkt 11).

W wyniku kontroli ustalono, ze w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2023 r. zawarto
9 uméw dzierzawy oraz 2 umowy uzyczenia (akta kontroli - zatqczniki nr 8.1 i 8.2 do
programu kontroli).

Stosownie do art. 35 ust. 1 ugn, wtasciwy organ sporzgdza i podaje do publicznej wiadomosci
wykaz nieruchomosci przeznaczonych do zbycia lub oddania w uzytkowanie, najem,
dzierzawe lub uzyczenie. Wykaz ten wywiesza sie na okres 21 dni w siedzibie wtasciwego
urzedu, a takze zamieszcza sie na stronach internetowych wtasciwego urzedu. Starosta,
wykonujgcy zadanie z zakresu administracji rzgdowej, przekazuje wykaz wojewodzie, w celu
jego zamieszczenia na stronie podmiotowej wojewody w Biuletynie Informacji Publicznej
przez okres 21 dni. Informacje o zamieszczeniu wykazu wtasciwy organ podaje do publicznej
wiadomosci przez ogtoszenie w prasie lokalnej o zasiegu obejmujgcym co najmniej powiat,
na terenie ktérego potozona jest nieruchomosé.

W mysl art. 35 ust. 2 ugn, w wykazie, o ktérym mowa w ust. 1 i 1a, okresla sie odpowiednio:
oznaczenie nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej oraz katastru nieruchomosci,
powierzchnie nieruchomosci, opis nieruchomosci, przeznaczenie nieruchomosci i sposob jej
zagospodarowania, termin zagospodarowania nieruchomosci, cene nieruchomosci,
wysokos¢ stawek procentowych optat z tytutu uzytkowania wieczystego, wysokos¢ optat z
tytutu uzytkowania, najmu lub dzierzawy, terminy wnoszenia optat, zasady aktualizacji opfat,
informacje o przeznaczeniu do zbycia lub oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawe lub
uzyczenie, termin do ztozenia wniosku przez osoby, ktérym przystuguje pierwszenstwo w
nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ugn. Zakres informacji
objetych wykazem, o ktérym mowa w ust. 1 i 1a, uzalezniony jest od rodzaju umowy jaka ma
zostaé zawarta.

1) najem nieruchomosci
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Kontrola wykazata, ze w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2023 r. nie zawarto
umoéw najmu nieruchomosci wchodzacych w skfad zasobu nieruchomos$ci Skarbu Panstwa
(akta kontroli — Zatqcznik nr 8.3 do programu kontroli, pismo Starosty Bartoszyckiego
z24.02.2025 r. — pkt. 2). Wojewoda nie wydawat zgdd w tym zakresie. Zespét kontrolny
odstgpit od oceny tego zagadnienia.

2) dzierzawa nieruchomosci

W kontrolowanym okresie Starosta Bartoszycki zawart 9 uméw dzierzawy, ktére dotyczyty 5
nieruchomosci Skarbu Panstwa (akta kontroli: Zatqgcznik nr 8.1 do programu kontroli).
Wszystkie umowy dzierzawy zawarto na okres 3 lat. W 1 przypadku zawarta umowa byta
pierwszg umowag zawierang na okres do 3 lat, zatem zgoda Wojewody nie byta wymagana.
W pozostatych przypadkach Wojewoda Warminsko-Mazurski wydat 8 zarzadzen w sprawie
udzielenia zgody na dzierzawe nieruchomosci (3w 2021 r., 3 w 2022 r.,, 2w 2023r.) —
wszystkie zostaty zrealizowane przez organ kontrolowany.

W wyniku kontroli ustalono, ze w sktad dokumentacji wchodzity m.in.: wnioski stron
zainteresowanych zawarciem umowy dzierzawy, wypisy i wyrysy z rejestru gruntow, wydruki
z elektronicznych ksigg wieczystych, dokumenty potwierdzajgce przeznaczenie planistyczne
(od kwietnia 2022 r.), wykazy nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe,
zarzadzenie organdéw gmin na terenie ktérych potozona jest nieruchomos$¢ w sprawie
okreslenia wysokosci stawek czynszu dzierzawnego za grunty potozne na terenie danej
gminy, a w przypadku gdy strony zawieraty kolejne umowy, ktérych przedmiotem byfa ta
sama nieruchomos¢ — réwniez zarzadzenia Wojewody Warminsko-Mazurskiego w sprawie
wyrazenia zgody na zawarcie umoéw dzierzawy.

Na podstawie akt kontroli stwierdzono, ze dla nieruchomosci oddanych w dzierzawe
w kontrolowanym okresie kazdorazowo sporzgdzano wykazy nieruchomosci, ktore
podawano do publicznej wiadomosci na okres 21 dni na tablicy ogtoszeA Starostwa
Powiatowego w Bartoszycach. Wykazy zamieszczane byly réwniez w Biuletynie Informacji
Publicznej Starostwa Powiatowego w Bartoszycach. Informacja o zamieszczeniu wykazu
podawana byta do publicznej wiadomosci poprzez ogtoszenie w prasie lokalnej ,,Goniec
Bartoszycki”. Ponadto wykazy przekazywane byly w celu zamieszczenia ich na stronie
Biuletynu Informacji  Publicznej Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie.

Kontroli podlegato réwniez badanie tresci sporzadzanych wykazéw pod katem kompletnosci
informacji wymienionych w art. 35 ust. 2 ugn. Po analizie stwierdzono, ze wykazy zawieraty
wszystkie wymagane informacje i dane z wyjatkiem spraw: GGN.6845.1.1.2021.SS,
GGN.6845.1.2.2021.SS, GGN.6845.1.2.2021.SS, GGN.6845.1.1.2022.At
i GGN.6845.1.2.2022.AJ.

Wykazy sporzadzone w wyzej wymienionych sprawach nie zawieraty informacji
o przeznaczeniu nieruchomosci okreslonym na podstawie dokumentéw planistycznych,
a takze informacji o zasadach aktualizacji optat, tj. elementéw okreslonych w art. 35 ust. 2
pkt 4 i 10 ugn. Sporzadzajgc wykaz nieruchomosci Starosta powinien ustali¢ przeznaczenie
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku braku miejscowego
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planu, organ winien zastgpi¢ informacje o przeznaczeniu choc¢by danymi o kierunku
zagospodarowania wedfug studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy. Na skutek wykazania tych samych uchybien w wystgpieniu
pokontrolnym z 28 kwietnia 2022 r. organ kontrolowany zastosowat sie do ww. zalecen,
w zwigzku z czym wykazy sporzadzane po tej dacie zawieraty juz wszystkie wymagane
informacje.

Wszystkie umowy zostaty zawarte w sposdb prawidtowy.

W wyjasnieniach organ kontrolowany wskazat, ze w okresie objetym kontrolg wszystkie
optaty z tytutu dzierzawy uiszczane sg terminowo (akta kontroli — zatgcznik pn. pismo
Starosty Bartoszyckiego z 27.02.2025 r. — pkt. 12).

3) uzyczenie nieruchomosci

W kontrolowanym okresie Starosta Bartoszycki zawart 2 umowy uzyczenia pomieszczen
potozonych w budynku bytego Aresztu Sledczego w Bartoszycach usytuowanego przy ul.
Warszawskiej 5, potozonego na dziatkach nr 136 i 145/11 w obrebie nr 4 miasta Bartoszyce.

W 2022 r. oddano w uzyczenie na okres od 10.10.2022 r. do 24.05.2023 r. pomieszczenia
o pow. 416,60 m? Spétdzielni Socjalnej ,,Dobra Ekonomia” z siedzibg w Bartoszycach na cele
zwigzane z prowadzeniem reintegracji zawodowej i spotecznej poprzez prowadzenie
rzemieslniczej pracowni piekarniczej i gastronomicznej. Z uwagi na fakt, ze zawierana byta
kolejna umowa uzyczenia czesci nieruchomosci z dotychczasowym uzytkownikiem,
Wojewoda Warminsko-Mazurski wyrazit zgode w tej sprawie zarzadzeniem z dnia
13.09.2022'r.

W 2023 r. oddano w uzyczenie na okres od 24.01.2023 r. do 24.05.2023 r. pomieszczenia
0 pow. 25 m? Zespotowi muzycznemu , Ascolta” sp. z 0.0. z siedzibg w Bartoszycach na cele
zwigzane z dziatalnoscig zespofu. Zawarcie tej umowy nie wymagato uzyskania zgody
Wojewody.

W sktad dokumentacji wchodzity m. in.: wnioski zainteresowanych podmiotéw, zarzadzenie
Wojewody Warminsko-Mazurskiego wyrazajgce zgode na uzyczenie czes$ci nieruchomosci,
wykaz nieruchomosci, zaswiadczenie o przeznaczeniu w  miejscowym  planie
zagospodarowania przestrzennego.

Wykazy nieruchomosci przeznaczonej do oddania w uzyczenie zostaty podane do publicznej
wiadomosci. Wykazy byly wywieszone na okres 21 dni w siedzibie Starostwa Powiatowego
w Bartoszycach, zamieszczone na BIP Starostwa Powiatowego oraz na BIP Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie. Informacje o podaniu do publicznej
wiadomosci wykazéw zostaty ogtoszone w prasie lokalnej ,,Goniec Bartoszycki”.
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Kontroli podlegato badanie tresci sporzgdzanych wykazéw pod katem kompletnosci
informacji wymienionych w art. 35 ust. 2 ugn. Po ich analizie stwierdzono, ze wykazy,
o ktérych mowa powyzej, zawieraty wszystkie wymagane dane i informacje.

Zgodnie z art. 23 ust. 4 ugn wtasciwy starosta, wykonujgcy zadanie z zakresu administracji
rzgdowej, przekazuje do wojewody informacje o umowach oraz innych czynnosciach
prawnych zwigzanych z obrotem nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

Jak wynika z akt powyiszych spraw, Starosta Bartoszycki poinformowat Wojewode
o zawartych umowach dzierzawy i uzyczenia.

Reasumujac kontrolowane zagadnienie ocenia sie pozytywnie z uchybieniami.

Przyczyng ujawnionych w toku kontroli uchybien byto niepetne stosowanie art. 35 ust. 2 ugn,
ktory okresla poszczegdlne elementy wykazu nieruchomosci.

Skutkiem stwierdzonych uchybied byta niepetna informacja podana do publicznej
wiadomosci dotyczgca przeznaczenia nieruchomosci w dokumentach planistycznych oraz
zasad aktualizacji optat, ktére nalezato ujag¢ w opisie nieruchomosci przeznaczonych do
dzierzawy w latach 2021-2022.

Osobga odpowiedzialng za opisane uchybienia jest Naczelnik Wydziatu Geodezji i Gospodarki
Nieruchomosciami.

(Skany dokumentéw na podstawie ktérych stwierdzono uchybienia stanowig zatgcznik pn.
zagospodarowanie nieruchomosci).

9. Aktualizacja optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego i trwatego zarzadu.

1) aktualizacja optat z tytutu uzytkowania wieczystego

Zgodnie z art. 77 ust. 1 ugn, wysokos¢ optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci gruntowej, z zastrzezeniem ust. 2 i 2a, podlega aktualizacji nie czesciej niz raz
na 3 lata, jezeli wartos¢ tej nieruchomosci ulegnie zmianie. Zaktualizowang optate roczng
ustala sie, przy zastosowaniu dotychczasowej stawki procentowej, od wartosci
nieruchomosci okreslonej na dzien aktualizacji optaty.

Kontrolg objeto 20% dokumentacji dot. aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego
wykazanej w tabelach pt. , Aktualizacja optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego”.
(akta kontroli — Zatgcznik nr 9.1 do programu kontroli)

llos$¢ dziatek Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste, potozonych na terenie
powiatu bartoszyckiego, na ostatni dzien kontrolowanego okresu, tj. na dzien 31 grudnia
2023 r. wynosifa 388 o tgcznej powierzchni 450,1580 ha, w tym 286 dziatek znajdowato sie
w uzytkowaniu wieczystym osoéb fizycznych iprawnych, od ktdérych pobierane sg opfaty
roczne. Zwolnionych z optat jest 102 dziatki. (akta kontroli — tabele do kontroli zatqcznik nr
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1.1, 1.3, 9.1 ,, Ewidencjonowanie, Nieruchomosci Skarbu Parstwa oddane w uzytkowanie
wieczyste, Aktualizacja optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego)

W kontrolowanym okresie tacznie przeprowadzono aktualizacje dla 129 dziatek, co stanowi
45 % zasobu w odpfatnym uzytkowaniu. llos¢ dokonanych aktualizacji w danych latach: 40
dziatek w 2021 r., 48 dziatek w 2022 r., 40 dziatek w 2023 r. W przypadku 1 dziatki
odstgpiono od aktualizacji z uwagi na spadek wartosci nieruchomosci.

Jednostka kontrolowana wyjasnita, ze podstawowym kryterium doboru nieruchomosci do
aktualizacji optat z tego tytutu byt uptyw czasu od ostatniej aktualizacji optat (najstarsze
aktualizacje). (akta kontroli- zatqgcznik pn. Odpowiedz Starost Bartoszyckiego na pytania
z14.02.2025 r.).

Biorgc pod uwage ilos¢ posiadanych srodkow finansowych, plan i zalecenia Wojewody,
jednostka kontrolowana dokonata aktualizacji optat nastepujaco:

-w 2021 r. zaktualizowano optaty z roku 2000;

-w 2022 r. zaktualizowano optaty z roku: 2009, 2010, 2012, 2016;

-w 2023 r. zaktualizowano optaty z roku: 2000, 2010, 2011, 2012.

Przyjmujgc stan aktualizacji na dzied 31 grudnia 2023 r., na podstawie zestawien
nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste, zespét kontrolujgcy ustalit, ze najstarsze
niezaktualizowane optaty pochodzity z roku 2011 oraz z lat 2012, 2013, 2016, 2018, dotyczyty
tacznie 100 dziatek, co stanowito ok. 35 % zasobu. Z aktualnie uzyskanych informacji wynika,
ze w 2024 r. jednostka kontrolowana dokonata aktualizacji optat z lat 2011 i 2012 co
dotyczyto tgcznie 39 dziatek. Na dzien kontroli tgczna ilos¢ dziatek wymagajgcych dokonania
aktualizacji optat wynosi 61, co stanowi ok. 21 % zasobu w odptatnym uzytkowaniu
wieczystym.

Z wyjasnien Starosty wynika, ze aktualizacje s3 dokonywane sukcesywnie, corocznie, zgodnie
z planem wykorzystania zasobu oraz w ramach otrzymanych srodkéw na sporzadzenie
wycen. Przy dobrze nieruchomosci podlegajgcym opfatom, gtdwnym kryterium jest uptyw
czasu od ostatniej aktualizacji, ale takze kwestie ekonomiczne tj. stosunek kosztéw do
faktycznie uzyskanego zysku Skarbu Panistwa z optat. W przypadku czestych aktualizacji
(regularnych, co 3 lata), gdzie optaty sg stosunkowo niewielkie dotyczy to nieruchomosci pod
garazami, koszty sporzadzania operatdéw szacunkowych przewyzszatyby znacznie osiggane
zyski (akta kontroli- zatqcznik pn. OdpowiedZ Starosty Bartoszyckiego na pytania
z14.02.2025 r.).

Na podstawie kontrolowanych akt ustalono, ze pisma — wypowiedzenia dotychczasowych
optat rocznych, skierowane do uzytkownikéw wieczystych zawieraty: informacje o wartosci
nieruchomosci, sposéb obliczenia nowej wysokosci optaty, informacje o miejscu, w ktérym
mozna zapoznaé sie zoperatem szacunkowym, pouczenie o przystugujgcym prawie
zakwestionowania wypowiedzenia — tj. do ztozenia wniosku do Samorzagdowego Kolegium
Odwotawczego o ustalenie, ze aktualizacja optaty rocznej jest nieuzasadniona, albo jest
uzasadniona w innej wysokosci, w terminie 30 dni od dnia doreczenia wypowiedzenia.
Wypowiedzenia zawieraty wszystkie wymagane elementy okreslone w art. 78 ust. 1 ugn.
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Kwoty zaktualizowanych opfat byty wtasciwie ustalane na podstawie obowigzujacej stawki
procentowej od wartosci rynkowej danej nieruchomosci okreslonej w aktualnym operacie
szacunkowym. Wypowiedzenia byty wiasciwie doreczane uzytkownikom wieczystym.
Z ustalen zespotu kontrolnego wynika, ze opfaty ztytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci Skarbu Panistwa nie we wszystkich przypadkach sg uiszczane terminowo.
W przypadku zalegtosci podejmowane sg dziatania zmierzajgce do ich wyegzekwowania
(wysytanie wezwania do zapfaty, sktadanie pozwu sgdowego o nakaz zaptaty i wnioski
o egzekucje komornicze).

Analizujgc operaty szacunkowe stanowigce akta kontroli zespdét kontrolny ustalit, ze
w niektérych przypadkach wyniki kornicowe oszacowanych wartosci byty zaokraglane do
tysiecy ztotych, co ostatecznie znieksztatcito wyniki wyceny do celu, na jaki zostaty
sporzgdzone. Przyjete przez organ tak sporzgdzone operaty szacunkowe miaty wptyw na
wysokos¢ ustalonych optat w zanizonej badZz zawyzonej kwocie. Zdaniem zespotu
kontrolnego to wartos¢ wyrazona w petnych ztotych odpowiada wifasciwemu ustaleniu
optaty z tytutu uzytkowania wieczystego.

W 8 przypadkach uzytkownicy wieczysci, po otrzymaniu wypowiedzenia dotychczasowej
optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego, ztozyli wnioski do Samorzgdowego
Kolegium Odwofawczego o ustalenie, ze aktualizacja jest nieuzasadniona albo uzasadniona
w innej wysokosci. W 5 przypadkach optata zostata uzgodniona w drodze ugody.
W 3 przypadkach wnioski zostaty oddalone, uzytkownicy wieczysci wniesli sprzeciw od
orzeczenia SKO (sprawy w toku).

Stosownie do art. 77 ust. 2a ugn w przypadku, gdy zaktualizowana wysokos¢ optaty rocznej
przewyzsza, co najmniej dwukrotnie wysokos¢ dotychczasowej optaty rocznej, uzytkownik
wieczysty wnosi opfate roczng w wysokosci odpowiadajgcej dwukrotnosci dotychczasowej
optaty rocznej. Pozostatg kwote ponad dwukrotnosé¢ dotychczasowe] optaty (nadwyzka)
rozktada sie na dwie réwne czesci, ktoére powiekszajg optate roczng w nastepnych dwadch
latach. Optata roczna w trzecim roku od aktualizacji jest réwna kwocie wynikajacej z tej
aktualizacji.

W stosunku do 109 dziatek, co stanowi 85 % dokonanych aktualizacji nastgpit, co najmniej
dwukrotny wzrost wysokosci zaktualizowanej opfaty rocznej z tytutu uzytkowania
wieczystego, w stosunku do dotychczasowej optaty. Optaty w tym wypadku byty ustalone
zgodnie z zasadg wyrazong w ww. art. 77 ust. 2a ugn.

W wyniku dokonanej aktualizacji wysokosci opfat rocznych z tytutu uzytkowania
wieczystego, w kontrolowanym okresie wzrosta z kwoty 60 745 zt przed aktualizacjg do
kwoty 152 990 zt po aktualizacji, co oznacza wzrost dochodu Skarbu Panstwa na poziomie
150 %.
W kontrolowalnym okresie zlecono wykonanie 115 operatéw szacunkowych, koszty ich
sporzgdzenia wyniosty 14 250 zt, co stanowi jedynie 15% jednorocznego zysku z optat.

2) aktualizacja optat z tytutu trwatego zarzadu
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W mysl art. 87 ust. 1 ugn, wtasciwy starosta ma obowigzek przeprowadzaé¢ aktualizacje
optaty rocznej z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci, nie czesciej niz raz w roku, jezeli
wartos$¢ tej nieruchomosci ulegnie zmianie. Zaktualizowang optate roczng ustala sie wedtug
dotychczasowej stawki procentowej od wartosci nieruchomosci okreslonej na dzien
aktualizacji optaty.

Kontrolg objeto 33% dokumentacji dot. aktualizacji optat z tytutu trwatego zarzadu
wykazanej w tabelach pt. ,Aktualizacja optat rocznych z tytutu trwatego zarzadu”.
(akta kontroli — Zatgcznik nr 9.2 do programu kontroli)

taczna ilos¢ dziatek Skarbu Panstwa oddanych w trwaty zarzad, potozonych na terenie
powiatu bartoszyckiego, na dzien 31 grudnia 2023 r. wynosita 165 dziatek o tacznej
powierzchni 333,9405 ha, w tym liczba zwolnionych z opfat wynosita 133 dziatek. Odptatny
trwaty zarzad dotyczy 12 jednostek organizacyjnych, tgcznie optaty sg ustanowione dla 32
dziatek (akta kontroli — tabele do kontroli zatqcznik nr 1.1, 1.2, 9.2, pn.: Ewidencjonowanie,
Ewidencja zasobu nieruchomosci Skarbu Parnstwa, Aktualizacja optat rocznych z tytutu
trwatego zarzqdu).

W kontrolowanym okresie fgcznie przeprowadzono aktualizacje dla 12 dziatek, co stanowi
38 % zasobu w odptatnym trwatym zarzadzie. llos¢ dokonanych aktualizacji w danych latach:
6 dziatek w 2021 r., 2 dziatki w 2022 r., 4 dziatki w 2023 r. Do aktualizacji optaty z tytutu
trwatego zarzadu wybierano nieruchomosci, dla ktérych od dnia oddania w trwaty zarzad lub
ustalenia opfaty z tytutu trwatego zarzadu nie przeprowadzano aktualizacji (dotyczy 6
dziatek) oraz optat aktualizowanych w 2016 r.

Przyjmujgc stan aktualizacji na dzied 31 grudnia 2023 r., na podstawie zestawien
nieruchomosci oddanych w trwaty zarzad, zespét kontrolujacy ustalit, ze w zasobie jest 21
dziatek (65 %zasobu), za ktére optaty nie byty aktualizowane od momentu ustanowienia
trwatego zarzadu. Najstarsze niezaktualizowane optaty pochodzity z lat 1997-1999 (10
dziatek), pozostate dotyczyty lat: 2002 (2 dziatki), 2003 (1 dziatka), 2010 (1 dziatka), 2012 (1
dziatka), 2015 (1 dziatka), 2021 (2 dziatki), 2022 (3 dziatki). Zespét kontrolny ustalit takze, ze
na dzien kontroli wobec 10 dziatek, dokonano juz aktualizacji optat w 2024 r., dalsze sg
zaplanowane na 2025 r. Na dzien kontroli aktualizacji optat za trwaty zarzad wymagato, co
najmniej 11 dziatek, co stanowi 34 % zasobu oddanego w odptatny trwaty zarzad.

Zgodnie ze stanowiskiem jednostki kontrolowanej, planujgc aktualizacje opfat z tytutu
trwatego zarzadu, brano po uwage uptyw czasu od ostatniej aktualizacji optaty, lub w
przypadku braku aktualizacji — date przekazania (ustalenia optaty) nieruchomosci w trwaty
zarzad. Powyzsze zostato poprzedzone wtasng analizg zaleznosci kosztu do zysku mozliwego
do uzyskania na rzecz Skarbu Panstwa za poszczegdlne nieruchomosci. (akta kontroli-
zatgcznik pn. Odpowiedz Starosty Bartoszyckiego na pytania z 14.05.2025 r.).

Optaty roczne z tytutu trwatego zarzadu naliczane byty zgodnie z art. 87 ugn. Decyzje
w sprawie aktualizacji optat rocznych wydane w okresie objetym kontrolg, spetniaty
wszystkie przestanki, o ktérych mowa w art. 87 ugn. W przypadku dwéch nieruchomosci (4
dziatki) za zgodg Wojewody udzielono 50 % bonifikaty od ustalonych optat. W ocenie
zespotu kontrolujgcego, objete kontrolg akta, w tym operaty szacunkowe, bedgce
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podstawowym dowodem w sprawie, jakg jest aktualizacja optat z tytutu trwatego zarzadu,
nie budzity zastrzezen.

W wyniku dokonanej aktualizacji wysokos$¢ optat rocznych z tytutu trwatego zarzadu, w
kontrolowanym okresie wzrosta z kwoty 1 629 zt przed aktualizacjg do kwoty 13 540 zt. Na
wzrost dochodu miaty gtéwnie wptyw aktualizacje z 2023 r., dokonane po raz pierwszy od
dnia ustanowienia opfat. tacznie zlecono wykonanie 9 operatdéw szacunkowych, ktérych
koszty sporzadzenia wyniosty 17 536,97 zt. Koszty przewyziszylty jednoroczny zysk z
ustalonych optat, niemniej jednak w perspektywie kolejnych lat, dokonane aktualizacje maja
zdecydowany wptyw na wzrost dochodéw Skarbu Panistwa.

Reasumujac, kontrolowane zagadnienie ocenia sie pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Za nieprawidtowos¢ nalezy uzna¢ niedostateczng ilo$¢ dokonanych aktualizacji optat z tytutu
uzytkowania wieczystego z uwagi na uptyw czasu od dnia ostatniej aktualizacji oraz trwatego
zarzadu, ktérych optaty nie byty aktualizowane od dnia ustanowienia trwatego zarzadu. Przy
przyznanej ocenie nalezy mie¢ na wzgledzie ustalenia negatywnej oceny tozsamego
zagadnienia w uprzedniej kontroli z 2021 r. Zdaniem zespotu kontrolnego, jednostka
kontrolowana sukcesywnie wywigzuje sie z zalecen pokontrolnych biorgc pod uwage
mozliwosci finansowe i kadrowe na czynnosci zwigzane z dokonywaniem aktualizacji opfat z
tytutu uzytkowania wieczystego i trwatego zarzadu. Niezaktualizowane dotychczas optaty
zostaty ujete w prognozie aktualizacji w planie wykorzystania zasobu Skarbu Panstwa na lata
2025-2027.

Przyczyng powstatych nieprawidtowosci jest naruszenie zasady wyrazonej w art. 87
ust. Lugn i w art. 77 ust.1ugn. Za przyczyne ustalonego stanu nalezy uznaé takze
niedostateczne planowanie aktualizacji optat.

Skutkiem stwierdzonych nieprawidtowosci jest wysokosé optat nieadekwatna do wartosci
nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste i trwaty zarzad, w konsekwencji
zmniejszone wptywy odprowadzane do budzetu Panstwa.

Osobg odpowiedzialng za opisane nieprawidtowosci jest Naczelnik Wydziatu Geodezji
i Nieruchomosci.

10. Tryb zatatwiania ztozonych wnioskdow o wywilaszczenie oraz prawidiowos¢
formalnoprawna wydawanych decyzji w sprawach wywtaszczen.

W okresie od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2023 r. w Starostwie Powiatowym
w Bartoszycach prowadzonych byto 77 postepowan administracyjnych obejmujgcych
przepisy materialne dziatu lll, rozdziat 4 ugn — Wywtaszczanie nieruchomosci (w 2021 r. — 59,
w 2022 r.— 16, w 2023 r. — 2) (akta kontroli — Zatacznik nr 10 do programu kontroli).
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W kontrolowanym okresie Starosta Bartoszycki na wnioski: Polskiej Spotki Gazownictwa sp.
z 0. 0. z siedzibg w Tarnowie, Oddziat Zaktad Gazowniczy w Olsztynie, Energa-Operator S.A.
oraz NEXERA Sp. z 0. o. z siedzibg w Warszawie, wydat 109 decyzji administracyjnych i 1
postanowienie o odmowie wszczecia postepowania, w tym: 43 decyzji ograniczajgcych
sposdb korzystania z nieruchomosci (art. 124 ust. 1 ugn), 33 decyzji o zezwoleniu na
niezwtoczne zajecie nieruchomosci (art. 124 ust. 1a ugn), 21 decyzji o zobowigzaniu
wtascicieli nieruchomosci do udostepnienia nieruchomosci (art. 124b ugn) i 12 decyzji
umarzajgcych powyzisze postepowania.

Kontrola wykazata, ze przed wydaniem decyzji organ kontrolowany analizuje wnioski
inicjujgce postepowania pod wzgledem formalnym, a w przypadku watpliwosci uzupetnia
brakujgce informacje.

W przypadku wycofania wniosku o ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomosci lub
zobowigzania do udostepniania nieruchomosci, prawidtowo umarza postepowanie na
podstawie art. 105 kpa.

Kazdy wniosek dotyczacy zezwolenia na niezwtoczne zajecie nieruchomosci byt przedmiotem
rozstrzygniecia.

W przypadku spraw dotyczacych nieruchomosci o nieuregulowanym stanie, Starosta
kazdorazowo badat czy po wtascicielu (wspodtwiascicielu) zostato przeprowadzone
postepowanie spadkowe, wystepujac do miejscowo wtasciwego sgdu rejonowego, a takze
o wydanie akt zgonu.

W decyzjach ograniczajacych sposéb korzystania z nieruchomosci oraz zobowigzujacych
wiascicieli nieruchomosci do ich udostepnienia, parametry ograniczenia, okres
udostepnienia i zakres zajecia okreslane byty zgodnie z wnioskiem i zatgcznikiem do decyzji.

Na podstawie akt kontroli, zespot kontrolny stwierdzit nieprawidtowosci polegajace na:

1) Orzekaniu o przepisach powszechnie obowigzujgcych (sprawy: GGN.6821.25.2021,
GGN.6821.41.2021.AJ,GGN.6821.45.2021.AJ,GGN.6821.5.2021.SS, GN.6821.9.2021.SS,
GGN.6821.37.2021.SS, GGN.6821.1.2022.5S).

W tresci sentencji decyzji o ograniczeniu sposobu korzystania z nieruchomosci orzekano, ze
prawomocna decyzja stanowi podstawe do dokonania wpisu w ksiedze wieczyste;j.

W sentencji decyzji zobowigzujgcej wtasciciela do udostepnienia nieruchomosci naktadano
obowigzek na inwestora: uzgodnienia w terminie 30 dni liczgc od dnia zakoniczenia inwestycji
(lub w ktérym uptynat termin do udostepnienia) z kazdoczesnym wtascicielem nieruchomosci
wysokosci odszkodowania za udostepnienie nieruchomosci oraz za szkody powstate wskutek
prac zwigzanych z inwestycjg, przywrécenia nieruchomosci stanu poprzedniego,
niezwtocznie po wykonaniu prac zwigzanych z inwestycjg, zawiadomienia organu
wydajgcego decyzje o wykonaniu obowigzkéw okreslonych w podpunktach. Wskazywano, ze
obowigzek udostepnienia nieruchomosci podlega egzekucji administracyjnej (akta kontroli -
skan decyzji Starosty przykfad).

Zastosowanie wyzej wymienionych sformutowan jest nieprawidtowe, bowiem nie przewiduja
tego przepis art. 124 ust. 1 ugn i art. 124 b ugn, ktére winny by¢ interpretowane dostownie.
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Nie dopuszcza sie stosowania takich zapisdw réwniez ze wzgledu na to, ze s3 one
niedookreslone i mogg wywotywac watpliwosci interpretacyjne.

Ponadto, obowigzek wymieniony w ustepie 7 art. 124 ugn jest powszechnie obowigzujacy,
ma moc wigzacg i nie ma potrzeby jego powielania w rozstrzygnieciach decyzji.

W decyzji o zobowigzaniu wtasciciela nieruchomosci do jej udostepnienia z 2023 r. oraz
w decyzjach ograniczajgcych sposdb korzystania z nieruchomosci wydawanych w 2022r.
zaprzestano stosowania powyzszych zapisow.

2) Naruszeniu przepisu art. 10 kpa poprzez niepowiadomienie stron postepowania
o mozliwosci zapoznania sie z materiatem dowodowym przed wydaniem decyzji (sprawy:
GGN.6821.25.2021.SS, GGN.6821.41.2021.AJ,GGN.6821.6.2022.AJ,GGN.6821.5.2021.SS,
GGN.6821.9.2021.SS, GGN.6821.33.2021.AJ, GGN.6821.37.2021.5S).

W przedmiotowych sprawach Starosta, co prawda w zawiadomieniu o wszczeciu
postepowania w sprawach wydania decyzji ograniczajgcej sposdb korzystania
z nieruchomosci czy zobowigzujgcej wiasciciela nieruchomosci do jej udostepnienia
informowat, ze zgodnie z art. 10 kpa przed wydaniem decyzji stronom przystuguje prawo
zapoznania sie z zebranym materiatem dowodowym oraz wypowiedzenia sie w sprawie,
jednak strony nie zostaty zawiadamiane o zakoriczeniu postepowania wyjasniajgcego, tym
bardziej, ze podczas postepowania wyjasniajgcego uzupetniany byt materiat dowodowy
(z wyjatkiem spraw GGN-6821.9.2021.SS i GGN.6821.5.2021.SS, w ktorych nie zbierano
materiatu dowodowego jedynie przedtuzono termin).

3) Naruszeniu art. 36 kpa poprzez niezachowanie terminu zatatwienia sprawy (sprawa:
GGN.6821.37.2021.5S).

W przedmiotowej sprawie Starosta nie zachowat terminu wydania decyzji o ograniczeniu
sposobu korzystania z nieruchomosci oraz decyzji zezwalajgcej na niezwfoczne zajecie
nieruchomosci, ktéry sam wyznaczyt do 06.08.2021 r. w zawiadomieniu z 25.06.2021 r.
W dniu 13.09.2021 r. podjat czynnosci w sprawie tj. wystgpit o dodatkowy materiat
dowodowy i przedtuzyt termin zatatwienia sprawy do 18.10.2021 r.

Na organie administracji publicznej spoczywa obowigzek informowania stron o kazdej
przyczynie niedotrzymania ustawowych terminéw proceduralnych.

Wyzej opisana sytuacja miata charakter jednorazowy.

Ponadto na podstawie akt kontroli, zespdt kontrolny stwierdzit uchybienia polegajace na:

1) Nieuzasadnionej zwtoce w rozpatrzeniu sprawy GGN.6821.9.2021.SS:

W sprawie GGN.6821.9.2021.SS Starosta w dniu 22.02.2021 r. wszczat postepowanie
o wydanie decyzji ograniczajgcej sposdb korzystania z nieruchomosci i dopiero 15.04.2021 r.
poinformowat strony, ze z uwagi na skomplikowany charakter sprawy przedtuza termin
rozpatrzenia sprawy do 14.05.2021 r. Przy czym do dnia wydania decyzji, tj. 14.05.2021 r. nie
zbierat materiatu dowodowego.
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2) Niezachowaniu terminu zatatwienia sprawy w wyznaczonym terminie (sprawa:
GGN.6821.14.2022.5S).

W sprawie GGN.6821.14.2022.SS Starosta wyznaczyt termin rozstrzygniecia wydania decyzji
0 ograniczeniu sposobu korzystania z nieruchomosci do 28.02.2023 r. i po uptywie 5 dni po
tym terminie zawiadomieniem z 06.03.2023 r. przedtuzyt termin zatatwienia wniosku do
28.04.2023 r.

3) Braku okreslenia w samym rozstrzygnieciu decyzji GGN.6821.10.2022.A) o ograniczeniu
sposobu korzystania z nieruchomosci podmiotu, na rzecz ktdrego udzielono zezwolenia na
budowe gazociggu sredniego napiecia PEdn63. Uchybienie pozostaje bez wptywu na prawa
i obowigzki wynikajgce z tresci decyzji, ograniczenie zostato ujawnione w ksiedze wieczystej
nieruchomosci na wiasciwy podmiot.

Reasumujac, kontrolowane zagadnienie ocenia sie pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Przyczyng stwierdzonych nieprawidtowosci jest naruszenie przepisbw kpa poprzez:
niezawiadamianie stron o mozliwosci wypowiedzenia sie przed wydaniem decyzji oraz
zapoznania sie z materiatem dowodowym (art. 10 kpa), niezachowanie terminu zatatwienia
sprawy (art. 36 kpa), a takze naruszenie przepiséw prawa materialnego poprzez orzekanie
w decyzjach o przepisach powszechnie obowigzujgcych (art. 124 ust. 1 ugn).

Skutkiem stwierdzonych nieprawidtowosci jest zatatwianie spraw z odstepstwem
od procedur administracyjnych wynikajgcych z przepiséw prawa materialnego i prawa
procesowego. Naruszenie procedur administracyjnych moze wptywa¢ na zaufanie
uczestnikdw postepowania do organéw administracji publicznej, a takze uniemozliwiac
stronom prawa zapoznania sie z materiatem dowodowym i zgtaszania ewentualnych zadan.

Osobg odpowiedzialng za opisane nieprawidiowosci jest Naczelnik Wydziatu Geodezji
i Gospodarki Nieruchomosciami.

Projekt wystgpienia pokontrolnego z 20 marca 2025 r., znak: WIN-II1.431.8.2024.1P
zawierajgcy ustalenia kontroli, doreczono jednostce kontrolowanej 20 marca 2025 r., bytemu
kierownikowi jednostki kontrolowanej 27 marca 2025 r. W wyznaczonym terminie jednostka
kontrolowana nie ztozyta zastrzezenia do projektu wystgpienia pokontrolnego. Byty
kierownik jednostki kontrolowanej rowniez nie ztozyt pisemnego oswiadczenia odnoszgcego
sie do stwierdzonych nieprawidtowosci, za ktére ponosi odpowiedzialno$¢ w okresie objetym
kontrola.

Majgc na uwadze powyzsze ustalenia i oceny wnosze o:

1) przeanalizowanie ewidencjonowanego zasobu nieruchomosci Skarbu Panistwa
o charakterze rolnym i sukcesywne przekazywanie informacji Wojewodzie
o zidentyfikowanych nieruchomosciach, ktére z mocy prawa winny zostaé przekazane na
rzecz odpowiednich miejscowo jednostek samorzadu terytorialnego, w trybie art. 13
ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi
Skarbu Panstwa, nie pdzniej niz do 31 grudnia 2025 .
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2) przeanalizowanie ewidencjonowanego zasobu nieruchomos$ci Skarbu Panstwa
stanowigcych tereny drogowe, podjecie dziatan w kierunku uregulowania ich stanu
z mocy prawa badz podjecie dziatan w kierunku uzgodnienia z wfasciwym zarzadca
drogi, celem wyeliminowania tego rodzaju dziatek z zasobu Skarbu Panfstwa, nie pdzniej
niz do 31 grudnia 2025 r.

3) zaprzestanie ewidencjonowania dziatek stanowigcych wody ptyngce, poinformowanie
jednostki Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie o koniecznosci uregulowania
reprezentacji Skarbu Paristwa wobec tego rodzaju nieruchomosci, w trybie ustawy
Prawo Wodne, nie pdzniej niz do 31 grudnia 2025 .

4) podjecie zintensyfikowanych dziatan majgcych na celu trwate rozdysponowanie
nieruchomosci po bylym Areszcie Sledczym w Bartoszycach. Przedstawienie
Wojewodzie planu dziatania do 15 lipca 2025 r. Podejmowanie wytgcznie niezbednych
wydatkdow na zabezpieczanie obiektu przed zniszczeniem. W miare mozliwosci
przenoszenie wydatkow na uzytkujgcych obiekt w ramach umdw uzyczenia/najmu.

5) przeprowadzenie aktualizacji optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego i trwatego
zarzadu w stosunku do nieruchomosci, ktére ze wzgledu na uptyw czasu oraz wzrost
wartos$ci nieruchomosci, takiej aktualizacji wymagajg. Ustalanie optat na podstawie
operatéw szacunkowych, w ktérych wartos¢ nieruchomosci jest wyrazona w petnych
ztotych.

6) przestrzeganie przepisOw prawa materialnego oraz staranne zachowanie procedur
administracyjnych przy prowadzeniu postepowan dotyczacych wywiaszczenia
nieruchomosci.

Prosze Staroste o podjecie dziatan majgcych na celu usuniecie stwierdzonych
nieprawidfowosci oraz o poinformowanie Wojewody, w terminie 30 dni, od dnia otrzymania
niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskdw oraz wykonania zalecen,
a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej,
od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI
Radostaw Krél
/dokument podpisany elektronicznie/
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