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*%% Prezes Urzedu
L Zamoéwien Publicznych

b

DKZP.WKZ4.440.64.25.MS
dot. KU/63/25/DKZP

Warszawa, dnia 11.08.2025 r.

Informacja o wyniku kontroli uprzedniej

1. Okreslenie postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, ktére byto przedmiotem

kontroli:

Zamawiajacy: Miejski Zaktad Komunikacyjny w Bielsku-Biatej Sp. z o.0.
ul. Dtuga 50
43-309 Bielsko-Biata

Rodzaj zaméwienia: dostawy

Przedmiot zamoéwienia: dostawa autobuséw o napedzie -elektrycznym klasy
MEGA i MAXI dla Miejskiego Zaktadu Komunikacyjnego
w Bielsku-Biatej Spoétka z o0.0. w podziale na 2 czesci
zamowienia:
- cze$¢ nr 1 zamowienia - dostawa 12 szt. autobuséw
0 napedzie elektrycznym klasy MAXI,
- czesé¢ nr 2 zamowienia - dostawa 4 szt. autobuséow
o napedzie elektrycznym klasy MEGA

Tryb postepowania: przetarg nieograniczony (procedura, o ktérej mowa

w art. 139 ust. 1 ustawy Pzp)

Data wszczecia
postepowania: 07.10.2024 r.

Numer ogtoszenia
0 zamoéwieniu: Dz. U. S: 196/2024 604608-2024

Wartos¢ zamdéwienia: 87.194.818,32 =zt, (tj. 18.803.739,04 euro) - taczna

wartos¢ zamowienia, w tym:
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- warto$¢ kontrolowanego postepowania wynosi
50.000.000,00 zt, (tj. 10.782.601,19 euro), w tym:

- cze$c¢ 1 - 34.400.000,00 zt, (tj. 7.418.429,62 euro);

- cze$¢ 2 - 15.600.000,00 z4, (tj. 3.364.171,57 euro)

Srodki UE: Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci -
Inwestycja G 1.3.2. Zeroemisyjny transport zbiorowy
(autobusy)

Rodzaj zaméwienia: zamowienie sektorowe

2. Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku.

Po przeprowadzeniu kontroli uprzedniej przedmiotowego postepowania na podstawie
art. 603 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz.U.
z2 2024 r. poz. 1320 oraz z 2025 r. poz. 620, 769 i 794), zwanej dalej: ,ustawq Pzp", w zwiazku
z art. 613 ust. 1 i 2 ustawy Pzp, Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych, na podstawie art. 616
ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp, stwierdza naruszenie przez zamawiajgcego:

1) art. 124 pkt 1 ustawy Pzp w zw. z § 4 ust. 1 pkt 1 oraz § 4 ust. 3 rozporzadzenia poprzez
okres$lenie wymagan wzgledem dokumentéw od podmiotéw zagranicznych niezgodnie
z aktualnym stanem prawnym;

2) art. 18 ust. 1 i 3 ustawy Pzp w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r.
o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1233 ze zm.) poprzez uznanie
przez zamawiajagcego wymienionych ponizej informacji, zawartych we wskazanych
dokumentach ztozonych przez wykonawcow Solaris Bus & Coach Sp. z o.0. oraz lIrizar
e-mobility S.L., za skutecznie objetych tajemnica przedsiebiorstwa, a tym samym, brak

dokonania ich odtajnienia.

UZASADNIENIE

1. W rozdziale VIII SWZ ,Wykaz przedmiotowych s$rodkéw dowodowych” w pkt 8.11.10.
i nastepnych Zamawiajgcy wymienit dokumenty jakich zagda od wykonawcéw majgcych
siedzibe lub miejsce zamieszkania poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej w celu
potwierdzenia braku podstaw do wykluczenia z udziatu w postepowaniu.

Zgodnie z pkt 8.11.11. SWZ ,Jezeli Wykonawca ma siedzibe lub miejsce zamieszkania poza

granicami Rzeczypospolitej Polskiej, zamiast: 8.11.10.1. informacji z Krajowego Rejestru
Karnego, o ktérej mowa w pkt 8.11.1. - sktada informacje z odpowiedniego rejestru, takiego

jak rejestr sagdowy, albo w przypadku braku takiego rejestru, inny rownowazny dokument
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wydany przez wtasciwy organ sgdowy lub administracyjny kraju, w ktérym wykonawca ma
siedzibe lub miejsce zamieszkania, w zakresie, o ktérym mowa w pkt 8.11.1,;

(...)".

Natomiast zgodnie z pkt 8.13. SWZ ,Jezeli w kraju, w ktérym wykonawca ma siedzibe lub

miejsce zamieszkania, nie wydaje sie dokumentow, o ktérych mowa w rozdziale X ust. 1 pkt 1

SWZ, lub gdy dokumenty te nie odnoszg sie do wszystkich przypadkéw, o ktérych mowa
w art. 108 ust. 1 pkt 1, 2 i 4, art. 109 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp, zastepuje sie je odpowiednio
w catosci lub w czesci dokumentem zawierajagcym odpowiednio o$wiadczenie wykonawcy, ze
wskazaniem osoby albo os6b uprawnionych do jego reprezentacji, lub oswiadczenie osoby,
ktorej dokument miat dotyczyé, ztozone pod przysiega, lub, jezeli w kraju, w ktérym
wykonawca ma siedzibe lub miejsce zamieszkania nie ma przepiséw o oswiadczeniu pod
przysiega, ztozone przed organem sgdowym lub administracyjnym, notariuszem, organem
samorzadu zawodowego lub gospodarczego, wiasciwym ze wzgledu na siedzibe lub miejsce

zamieszkania wykonawcy. Przepis pkt 8.12. stosuje sie”.

Nalezy wskazac, iz w dniu 7 wrzesnia 2023 r. zostato ogtoszone w Dzienniku Ustaw pod poz.
1824 rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 3 sierpnia 2023 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie podmiotowych srodkéw dowodowych oraz innych dokumentéw
lub o$wiadczen, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, ktére weszto w zycie z dniem
22 wrzesnia 2023 r., a tym samym miato zastosowanie do postepowan wszczetych po tej
dacie, w tym postepowania objetego niniejszg kontrolg, ktére zostato wszczete, dnia
07.10.2024 r.

Tym samym, Zamawiajacy btednie przytoczyt tres¢ ww. rozporzadzenia w zakresie § 4 ust. 1
pkt 1 oraz ust. 3 rozporzadzenia. Zmiana w § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia polegata na
dodaniu po wyrazach ,ma siedzibe lub miejsce zamieszkania” wyrazéow ,lub miejsce
zamieszkania ma osoba, ktérej dotyczy informacja albo dokument”.

Zgodnie ze zmienionym brzmieniem § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia, jezeli wykonawca ma
siedzibe lub miejsce zamieszkania poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, zamiast informaciji
z Krajowego Rejestru Karnego, o ktérej mowa w § 2 ust. 1 pkt 1 - sktada informacje
z odpowiedniego rejestru, takiego jak rejestr sadowy, albo, w przypadku braku takiego
rejestru, inny réwnowazny dokument wydany przez witasciwy organ sadowy lub

administracyjny kraju, w ktérym wykonawca ma siedzibe lub miejsce zamieszkania lub miejsce

zamieszkania ma osoba, ktérej dotyczy informacja albo dokument, w zakresie, o ktérym mowa

w § 2 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia.
Modyfikacja § 4 ust. 3 zdanie pierwsze rozporzadzenia polegata na dodaniu w trzech
miejscach po wyrazeniu odnoszacym sie do siedziby lub miejsca zamieszkania wykonawcy

wyrazenia odnoszacego sie do miejsca zamieszkania osoby, ktérej dokument dotyczy. Zmiana
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ta jest konsekwencjg zmiany § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia, ktéra pozwala na ztozenie jako
podmiotowego $rodka dowodowego informacji z odpowiedniego rejestru albo w przypadku
braku takiego rejestru, innego rownowaznego dokumentu - wystawionego w kraju miejsca
zamieszkania osoby, ktdrej dotyczy informacja albo dokument.

Zgodnie ze zmienionym brzmieniem § 4 ust. 3 zdanie pierwsze rozporzadzenia, jezeli w kraju,

w ktérym wykonawca ma siedzibe lub miejsce zamieszkania lub miejsce zamieszkania ma

osoba, ktérej dokument dotyczy, nie wydaje sie dokumentdow, o ktérych mowa w ust. 1, lub
gdy dokumenty te nie odnoszg sie do wszystkich przypadkow, o ktérych mowa w art. 108 ust.
1 pkt1,2i4,art. 109 ust. 1 pkt 1, 2 lit. a i b oraz pkt 3 ustawy Prawo zamowien publicznych,
zastepuje sie je odpowiednio w catosci lub w czesci dokumentem zawierajagcym odpowiednio
oswiadczenie wykonawcy, ze wskazaniem osoby albo oséb uprawnionych do jego
reprezentacji, lub o$wiadczenie osoby, ktérej dokument miat dotyczy¢, ztozone pod przysiega,

lub, jezeli w kraju, w ktérym wykonawca ma siedzibe lub miejsce zamieszkania lub miejsce

zamieszkania ma osoba, ktérej dokument miat dotyczyé, nie ma przepiséw o o$wiadczeniu

pod przysiega, ztozone przed organem sadowym lub administracyjnym, notariuszem, organem

samorzadu zawodowego lub gospodarczego, wtasciwym ze wzgledu na siedzibe lub miejsce

zamieszkania wykonawcy lub miejsce zamieszkania osoby, ktérej dokument miat dotyczy¢.

Podkresdlone wyzej fragmenty zostaty dodane do tresci rozporzadzenia w wyniku opisanej
wyzej nowelizacji. Zamawiajacy nie uwzglednit tych fragmentéw w tresci SWZ, zatem okreslit
wymagania wzgledem dokumentéw od podmiotéw zagranicznych niezgodnie z aktualnym
stanem prawnym. Opis dokumentéw w Rozdziale VIII SWZ zostat zatem sporzadzony
W sposob nieprawidtowy, w zwigzku z czym stanowi naruszenie art. 124 pkt 1 ustawy Pzp

w zwigzku z § 4 ust. 1 pkt 1 oraz § 4 ust. 3 rozporzadzenia.

Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

2. Jak wynika z dokumentacji przekazanej do kontroli uprzedniej, wykonawca Solaris Bus &
Coach Sp. z o.0., powotujac sie na tres¢ art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r.
o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 1010), w pismie
pn. ,Zastrzezenie informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa”, podpisanym w dniu
10.01.2025 r., poinformowat, iz zastrzega, jako tajemnice przedsiebiorstwa, informacje
zawarte w nastepujacych zatacznikach sktadanych wraz z oferta: zgodnie ze spisem tresci
zatacznik nr 5 oraz zataczniki od nr 7 do nr 33, nr 34 tylko zataczniki do pisma, zatagcznik nr 35
informacja na temat dostawcy, tj.:
5. ,Swiadectwo Homologacji Typu WE Pojazdu”

05.10 dla czedci 1 pojazdéw MAXI Urbino 12 electric

05.20 dla czesci 2 pojazdéw MEGA Urbino 18 electric,
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7. Wykaz przedmiotowych srodkéw dowodowych wraz z dotgczonymi do tego wykazu
przedmiotowymi sSrodkami dowodowymi:

07.10 - zatacznik nr 13a dla czesci 1 pojazdow MAXI Urbino 12 electric
07.20 - zatgcznik nr 13b dla czesci 2 pojazdéw MEGA Urbino 18 electric,

8. Wykaz materiatéw (z podaniem gatunkéw zgodnych z obowigzujagcymi normami) oraz
uzytych technologii zabezpieczen antykorozyjnych szkieletu nadwozia i szkieletu
(kratownicy/ramy) podwozia oraz poszycia zewnetrznego nadwozia dla czesci 1
pojazdéw MAXI i czesci 2 pojazdéw MEGA,

9. Rysunek zewnetrzny - wymiary autobusu:

09.10 dla czesci 1 pojazdéw MAXI Urbino 12 electric
09.20 dla czesci 2 pojazdéw MEGA Urbino 18 electric,
10. Oswiadczenie Wykonawcy - liczba miejsc oraz rozktad siedzen:
10.10 dla czesci 1 pojazdéw MAXI Urbino 12 electric
10.20 dla czesci 2 pojazdéw MEGA Urbino 18 electric,

11. Oswiadczenie wykonawcy - drzwi oraz rysunek - szerokos$¢ drzwi wejSciowych:
11.10 dla czesci 1 pojazdéw MAXI Urbino 12 electric
11.20 dla czesci 2 pojazdéw MEGA Urbino 18 electric,

12. Oswiadczenie Wykonawcy dot. silnika:

12.10 dla czesci 1 pojazdéw MAXI Urbino 12 electric

12.20 dla czesci 2 pojazdéw MEGA Urbino 18 electric,
13. Oswiadczenie - skrzynia biegdéw nie wystepuje dla czesci 1 - MAXI i czesci 2- MEGA,
14. Oswiadczenie Wykonawcy - pojemno$¢ magazynu energii:

14.10 dla czesci 1 pojazdéw MAXI Urbino 12 electric

14.20 dla czesci 2 pojazdéw MEGA Urbino 18 electric,

15. Oswiadczenie Wykonawcy - system detekcji i gaszenia pozaru dla czeéci 1 - MAXI i
czesci 2- MEGA,

16. Oswiadczenie Wykonawcy - o$ przednia dla czesci 1 - MAXI i czesci 2- MEGA,

17. Oswiadczenie Wykonawcy - o$ srodkowa I, dla czesci 2 MEGA,

18. Oswiadczenie Wykonawcy - 0$ napedowa,

18.10 dla czesci 1 pojazdéw MAXI Urbino 12 electric
18.20 dla czesci 2 pojazdéw MAXI Urbino 18 electric,

19. Oswiadczenie Wykonawcy - klimatyzacja - ilo$¢ czynnika chtodzacego potrzebna do
pierwszego napetnienia uktadu klimatyzacji:

19.10 dla czesci 1 pojazdéw MAXI Urbino 12 electric
19.20 dla czesci 2 pojazdéw MAXI Urbino 18 electric,

20. Oswiadczenie Wykonawcy - spalinowy agregat grzewczy:
20.10 dla czesci 1 pojazdéw MAXI Urbino 12 electric
20.20 dla czesci 2 pojazdéw MAXI Urbino 18 electric,
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21.

22.

23.
24.
25.

26.

27.

28.

29.

30.
31.
32.
33.

34
35

W

Oséwiadczenie Wykonawcy - elektryczny agregat grzewczy.
21.10 dla czesci 1 pojazdéw MAXI Urbino 12 electric
21.20 dla czesci 2 pojazdéw MAXI Urbino 18 electric,
Oswiadczenie - wentylator wyciggowy nie wystepuje - dla czesci 1 - MAXI i czesci 2-
MEGA,
Oswiadczenie Wykonawecy - pulpit - dla czesci 1 - MAXI i czesci 2- MEGA,
Oswiadczenie Wykonawcy - opony - dla czesci 1 - MAXI i czesci 2- MEGA,
Oswiadczenie Wykonawcy - system centralnego smarowania:
25.10 dla czesci 1 pojazdéw MAXI Urbino 12 electric
25.20 dla czesci 2 pojazdéw MAXI Urbino 18 electric,
Oswiadczenie Wykonawcy - urzadzenia poktadowe
26.10 dla czesci 1 pojazdéw MAXI Urbino 12 electric
26.20 dla czesci 2 pojazdéw MAXI Urbino 18 electric,
Oswiadczenie Wykonawcy - rozwigzanie systemu przegubu -dla czesci 2- MEGA,
Dokumenty potwierdzajace zuzycie energii elektrycznej - SORT2:
28.10 Raport technicznego drogowego zuzycia energii elektrycznej - SORT2 dla czesci
1 pojazdéw MAXI Urbino 12 electric
28.20 Raport technicznego drogowego zuzycia energii elektrycznej - SORT 2 dla czesci
2 pojazdéw MAXI Urbino 18 electric
Deklaracja dotyczaca zasiegu oferowanego autobusu:
29.20 dla czesci 1 pojazdéw MAXI Urbino 12 electric
29.20 dla czesci 2 pojazdéw MAXI Urbino 18 electric,
Os$wiadczenie Wykonawcy odnosnie rekuperacji - dla czesci 1 - MAXI i czesci 2- MEGA
Regulamin 66 EKG ONZ dla czesci 1 pojazdéw MAXI Urbino 12 electric
Regulamin 66 EKG ONZ dla czesci 2 pojazdéw MAXI Urbino 18 electric
Oséwiadczenie Wykonawcy - podatnos¢ napraw pokolizyjnych poszycia bocznego
autobusu dla czesci 1 - MAXI i czesci 2- MEGA
. zataczniki do pisma pn. ,Wyjasnienie tajemnicy przedsiebiorstwa”,
. Oswiadczenie o niepodleganiu wykluczeniu - zatagcznik nr 11 do SWZ dla czesci 1 - MAXI
i czesci 2- MEGA.

uzasadnieniu zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa przekazanym wraz z oferta

wykonawca Solaris Bus & Coach Sp. z o.0. przedstawit m.in. wyjasnienie charakteru

zastrzezonych informacji zgodnie z ponizszymi wyjasnieniami:

»Ujawnienie informacji dotyczqcych danych technicznych oferowanego pojazdu umozliwitoby

bowiem pozostatym oferentom na modyfikacje ofert w przysztych postepowaniach, w celu

ostabienia pozycji Wykonawcy.
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W konsekwencji utajnienie ww. danych na etapie toczqcego sie, nierozstrzygnietego jeszcze
postepowania przetargowego, jest kluczowe dla zachowania konkurencyjnosci oferty w innych
przysztych postepowaniach przetargowych, co wykonawca podkresla réwniez ponize;.

a) Aktualny Raport technicznego drogowego zuzycia energii elektrycznej - SORT2, oferowanego
autobusu wraz z oswiadczeniem o zuzyciu energii, Gwarantowany zasieg pojazdu:

Raport z testu SORT- 2 zawiera informacje o zuzyciu energii przez pojazd. Tak uzyskany wynik
powstaje w oparciu o badanie przeprowadzane w warunkach testowych, zgodnie z procedurq.
Zaréwno informacja o wyniku testu SORT- 2, jak i sam raport sporzqdzany po przeprowadzeniu
testu, posiadajq dla Wykonawcy wartos¢ gospodarczq.

Po pierwsze, Wykonawca znajgc doktadny wynik testu SORT-2, a takze gwarantowany zasieg
minimalny w okresie gwarancji baterii, jest w stanie w optymalny sposéb sporzqdzi¢ oferte
w postepowaniu, w szczegodlnosci skalkulowad cene, ustalic marze bqgdZz zaproponowac inne
parametry, takie jak dtugos¢ gwarancji, warunki serwisu, itp. wiedza na temat wynikéw SORT-2
i innych kryteriéw, ktére sktadajq sie na kryteria oceny ofert w danym postepowaniu, pozwala
przygotowaé Wykonawcy oferte zgodnie z przyjetym modelem biznesowym.

Wartos¢ gospodarcza ww. informacji przejawia sie zatem w tym, ze wiedza o nich powzieta przez
konkurentéw oddziatywaé bedzie w sposéb negatywny na pozycje rynkowg Wykonawcy, znacznie
jg ostabiajgc. Umozliwienie konkurentom poznania strategii ofertowej Wykonawcy, uniemozliwi
efektywne konkurowanie w procedurach publicznych, a co za tym idzie zdobywanie kontraktéw.
Dla wiekszosci firm, informacja o sposobie kalkulowania ofert jest jednym z najcenniejszych
sktadnikéw know-how. PowyzZsze mogtoby skutkowac nie tylko przegrang Wykonawcy w danym
postepowaniu, narazajgc go na szkode majgtkowq, ale wrecz wyeliminowaniem go jako
skutecznego oferenta z rynku. Warto zauwazyé, ze taki stan wptyngtby w sposéb niekorzystny na
poziom konkurencji, co odbitoby sie takze na podmiotach zamawiajgcych.

b) Swiadectwo homologacji Typu WE Pojazdu, Regulamin 66 EKG ONZ:

Informacje zawarte w dokumencie potwierdzajgcym Regulamin 66 EKG ONZ oraz homologacji
TYPU WE pojazdu zawierajq szczegétowe dane techniczne m.in.: o masach i wymiarach pojazdu,
naciskach na osie, przekroje konstrukcji pojazdéw, rysunki kabiny kierowcy, dane symulacji
dotyczgce umiejscowienia srodkéw ciezkosci oraz bilans energii symulacji, ktére ujawniajq
stosowane i wypracowane przez lata rozwigzania techniczne stosowane przez Wykonawce.
Udostepnienie ww. danych mogtoby postuzyc konkurencji do skopiowania rozwigzan Wykonawcy,
a co za tym idzie do przygotowania wtasnego wariantu pojazdu o potencjalnie lepszych
parametrach technicznych. Brak zachowania informacji w poufnosci spowodowatoby szkode
majgtkowg po stronie Wykonawcy, ktéry przeznaczyt znaczne srodki finansowe na badania
i rozwéj w celu uzyskania pozyciji lidera na rynku.

Dodatkowo fakt posiadania homologacji lub ich brak, jak réwniez ww. wyzej wielkos¢ zuzycia

energii stanowi kryterium oceny ofert, co jest istotha wiedzq dla konkurencji. Dodatkowo
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homologacja pojazdu zawiera dane i stosowane informacje o pojazdach zasilanych wodorem oraz
z tradycyjnym napedem diesel.

c) Wykaz materiatéw (z podaniem gatunkow zgodnych z obowiqgzujgcymi normami) oraz uzytych
technologii zabezpieczen antykorozyjnych szkieletu nadwozia i szkieletu:

Dobér tych materiatéw jest wynikiem wieloletnich doswiadczen i znacznych naktadéw pracy nad
oferowanymi produktami i stanowi podlegajgcq nalezytej ochronie wtasnos¢ Wykonawcy. Wartos¢
gospodarcza ww. danych przejawia sie w mozliwosci ofertowania pojazdéw jak najbardziej
optymalnych w zestawieniu cena - jakosc. Przekazanie powyzszych danych konkurencji, majqcej
na co dzien stycznos¢ z projektowaniem i wytwarzaniem pojazdéw, ujawniatoby proces
technologiczny stosowany w przedsiebiorstwie Wykonawcy, rodzaj materiatow wykorzystanych do
produkcji autobusu, a nawet baze dostawcéw czy pracochtonnosé proceséw, powodujgc mozliwosé
zaczerpniecia wiedzy przez konkurencje z wieloletniego doswiadczenia Wykonawcy. Dodatkowo
fakt posiadania homologacji lub jej brak stanowi kryterium oceny ofert, co jest istotna wiedzq dla
konkurenciji.

d) Rysunek zewnetrzny - wymiary autobusu

Podkreslenia wymaga, ze wartos¢ gospodarczq dla Wykonawcy ma dokumentacja jako catos¢,
a wiec kompletne rozwiqgzanie oferowane konkretnemu zamawiajgcemu. Na rysunku zewnetrznym
zawarte jest rozmieszczenie okien i szyb otwieranych w autobusie, ktére bedzie jawne po
wyprodukowaniu pojazdu, jednakze na etapie toczqcego sie postepowania przetargowego wazne
jest dla Wykonawcy zachowanie tych informacji jako tajemnicy przedsiebiorstwa. Rysunek
zewnhetrzny zawiera réwniez informacje o wymiarach rozstawu osi a takze o rozmieszczeniu okien
otwieranych w pojeZdzie. Doswiadczenie wypracowane przez wiele lat, pozwalajgce odpowiednio
dobra¢ parametry oferowanych pojazdéw, nawet co do najdrobniejszych szczegétéw, pozwala
Wykonawcy na ciqgtq ekspansje na rynku autobuséw z napedem elektrycznym. Petni takze role
strategiczng - umozliwiajgc zdobycie przewagi konkurencyjnej nie tylko w toczgcym sie
postepowaniu, a takze w podobnych postepowaniach toczqcych sie réwnolegle i w przysztosci.
Rysunek techniczny przedstawiajgcy wymiary zewnetrzne wraz z rysunkiem technicznym
rozmieszczenia siedzen jest Zrédtem pokazujgcym jakie rozwiqzania sq oferowane przez
Wykonawce. Ujawnienie informacji dotyczgcych danych technicznych oferowanego pojazdu
umozliwitoby pozostatym oferentom na modyfikacje ofert w przysztych postepowaniach, w celu
ostabienia pozycji Wykonawcy. W konsekwencji utajnienie ww. danych na etapie toczqgcego,
nierozstrzygnietego jeszcze postepowania przetargowego, jest kluczowe dla zachowania
konkurencyjnosci oferty w innych przysztych postepowaniach przetargowych.

e) Rozktad siedzen:

Rysunek techniczny rozmieszczenia siedzen w autobusie pokazuje rozplanowanie przestrzeni
pasazerskiej w tym, rozmieszczenie zatoki oraz liczbe miejsc dostepnych z niskiej podtogi, a takze
catkowitq liczbe siedzer. Na przekroju rozmieszczenia siedzen widaé sposéb zabudowania podtogi

i podestéow. Powyzsze dane pokazujq jakie rozwigzania techniczne stosowane sq przez
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Wykonawce, bazujg na analizach wykonanych w oparciu o gromadzone latami know-how
Wykonawcy. W zatqczniku nr 13a i 13b, ktory stanowi zatqcznik do sktadanej oferty - wykaz
przedmiotowych srodkéw dowodowych Wykonawca podaje liczbe siedzerr dostepnych z niskiej
podtogi, wymiary zatok, liczbe siedzen specjalnych jednakze dopiero z rozktadu siedzen mozna
odczytac ich rozmieszczenie w autobusie, czy znajdujq sie np. przed druga osiq czy tez za nigq itp.
Co wazne, Wykonawca optymalizuje poszczegdlne parametry, w celu zaprojektowania pojazdu,
ktory spetniajgc niepowtarzalne wymogi SWZ oraz kryteria oceny ofert (liczba wszystkich miejsc
pasazerskich oraz miejsc dostepnych z niskiej podtogi), umozliwia wygrang w danym, konkretnym
postepowaniu. Przekazanie powyzszych danych konkurencji, majgcej na co dzien stycznosc¢
z projektowaniem i wytwarzaniem pojazdéw, powoduje mozliwos¢ zaczerpniecia wiedzy przez
konkurencje z wieloletniego doswiadczenia Wykonawcy.

f) Pozostate zatqczniki ztoZzone wraz z ofertq objete tajemnicq przedsiebiorstwa - przedmiotowe
srodki dowodowe, w tym zatqcznik 13a i 13b do SWZ oraz dokumenty na potwierdzenie
kryteriow oceny ofert.

Powyzsze zatqczniki wymagajq szczegdlnej ochrony. Zawierajq nie tylko tajemnice
przedsiebiorstwa Solaris, ale i tajemnice dostawcow poszczegdlnych komponentéw, z ktérymi
Solaris ma zawarte umowy o poufnosci. Zawierajq szerokie dane techniczne i technologiczne i nie
mogq zosta¢ udostepnione konkurencyjnym firmom. Zatqczniki zawierajq takze informacje
o dostawcach, tworzqgc swoistq baze dostawcdéw, z ktérymi wspétpraca to lata doswiadczen
Wykonawcy.  Udostepnienie  konkurencji  powyzszych  danych  spowoduje  ostabienie
konkurencyjnosci pojazdéw Wykonawcy a takze pomoze innym Wykonawcom nawiqgzad
wspotprace z dostawcami, by¢é moze nowymi dla konkurencji. W efekcie spowoduje to ostabienie
pozycji Wykonawcy na rynku autobuséw elektrycznych. Do oswiadczen na temat zaoferowanych
rozwigzan poszczegdlnych komponentéw dostep moze mie¢ Zamawiajgcy i osoby rozpatrujqgce
oferte po stronie Zamawiajqgcego. {...)

g) Informacja o dostawcy, na ktérego przypada ponad 10% wartosci zamowienia - Zatqcznik nr
11doSWZ

W niniejszym zatqczniku podane sq informacje na temat dostawcy, z ktérym wspdtpracuje
Wykonawca, dodatkowo wiadomym jest, ze udziat tego dostawcy przewyzsza 10%. Dobdr
dostawcéw jest wynikiem znacznych naktadéw pracy nad oferowanymi produktami i stanowi
podlegajqgcq nalezytej ochronie wtasnosé Wykonawcy. Wartosé gospodarcza ww. danych przejawia
sie w mozliwosci ofertowania pojazddéw jak najbardziej optymalnych w zestawieniu cena - jakosc.
Przekazanie powyzszych danych konkurencji, majgcej na co dzien stycznos¢ z projektowaniem
i wytwarzaniem pojazddéw, ujawniatoby baze dostawcéw a w konsekwencji rodzaj materiatéw
wykorzystanych do produkcji autobusu, powodujgc mozliwos¢ zaczerpniecia wiedzy przez
konkurencje z wieloletniego doswiadczenia Wykonawcy.

(...)".
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Zamawiajacy odniost sie rowniez do przestanki posiadania wartosci gospodarczej, poufnosci

oraz dziatan podjetych w celu utrzymania informacji w poufnosci.

Natomiast wykonawca Irizar e-mobility S.L., jak wynika z dokumentacji przekazanej do
kontroli uprzedniej, w piSmie ,Zastrzezenie informacji stanowigcych tajemnice
przedsiebiorstwa” z dnia 14.02.2025 r., powotujac sie na tres¢ art. 11 ust. 2 ustawy z dnia

16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1233),

dalej: ,UZNK" zastrzegt jako tajemnice przedsiebiorstwa informacje zawarte w nastepujacych

zatacznikach ztozonych wraz z oferta:

a) Gwarantowany zasieg pojazdu_MAXI_12M_Tajemnica przedsiebiorstwa,

b) Homologacja_12m_EN_Tajemnica przedsiebiorstwa,

c) Homologacja_12m_PL_Tajemnica przedsiebiorstwa,

d) Gwarantowany zasieg pojazdu_MEGA_18M_Tajemnica przedsiebiorstwa,

e) Homologacja_18m_EN_Tajemnica przedsiebiorstwa,

f) Homologacja_18m_PL_Tajemnica przedsiebiorstwa,

g) Oswiadczenia do Zatacznika nr 13 a do SWZ - Wykaz przedmiotowych s$rodkéw
dowodowych MAXI_ Tajemnica przedsiebiorstwa,

h) Oé$wiadczenia do Zatacznika nr 13 b do SWZ - Wykaz przedmiotowych s$rodkéow
dowodowych MEGA _Tajemnica przedsiebiorstwa,

i) Zatacznik nr 2a do SWZ - Formularz oferty dla czesci nr 1 zamdwienia w zakresie:

- roku produkcji oferowanych autobusoéw,

- marki i typu oferowanego silnika,

- nr $wiadectwa homologacji,

- kryterium nr 2 oceny ofert - Ocena rozwigzan technicznych,
- kryterium nr 3 oceny ofert - Gwarancja

j) Zatacznik nr 2b do SWZ - Formularz oferty_ MEGA w zakresie:

- roku produkcji oferowanych autobusoéw,

- marki i typu oferowanego silnika,

- nr $wiadectwa homologacji,

- kryterium nr 2 oceny ofert - Ocena rozwigzan technicznych,
- kryterium nr 3 oceny ofert - Gwarancja,

k) Dowody na fakt podjecia srodkéw w celu zachowania informacji stanowigcych tajemnice
przedsiebiorstwa w poufnosci, tj. Polityka bezpieczenstwa technologii informacyjnej,
Polityka cyberbezpieczenstwa, Ramy prawne dotyczace bezpieczenstwa IT Polityka
dostepu zdalnego, Ramy prawne dotyczace bezpieczenstwa IT Polityka haset, Ramy
prawne dotyczace bezpieczenstwa IT Polityka dopuszczalnego uzytkowania, Ramy prawne
dotyczace bezpieczenstwa IT Proces tworzenia kopii zapasowej, Umowa o zachowaniu

poufnosci zawarta pomiedzy wykonawca a firma Wanicki Sp. Z o.o.
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W pkt Il pisma wykonawca przedstawit charakter zastrzezonych informacji, zgodnie
Z ponizszymi wyjasnieniami:

»1. Gwarantowany zasieg pojazdu - dokumenty wskazane w pkt a) oraz d). Oswiadczenie
Wykonawcy o gwarantowanym zasiegu minimalnym oferowanego autobusu na petnym
natadowaniu baterii zawiera informacje posiadajqgce dla Wykonawcy istotng wartos¢ gospodarczq.
Zasieg autobusu na petnym natadowaniu baterii odzwierciedla poziom zaawansowania
technologicznego Spotki w zakresie konstrukcji pojazdéw elektrycznych oraz rozwoju baterii. Takie
dane sq wynikiem inwestycji w badania i rozwdj, ktére obejmujg innowacyjne rozwiqgzania
w zakresie zarzqdzania energiq, efektywnosci baterii czy systeméw tadowania.

Przekazanie informacji o zasiegu moze ujawniac¢ unikalne technologie, ktére stosowane sq do
poprawy wydajnosci energetycznej, co stanowi cenng wiedze Spétki opartq o wieloletnie prace oraz
doswiadczenie w branzy. Dane te powinny podlegac ochronie.

Zaznaczy¢ trzeba, ze kazdy z pojazdéw oferowanych przez Wykonawce w przetargach jest nieco
inny. Mozna wrecz stwierdzié, ze nie oferuje sie identycznych pojazdéw roznym zamawiajgcym.
Kazdy z nich ma bowiem swoje wymagania i kazdy z nich dysponuje innym zasobem srodkéw,
ktére zamierza przeznaczy¢ na realizacje zaméwienia. Podkreslenia wymaga, ze wartosé
gospodarczq dla Wykonawcy ma kompletne rozwiqgzanie oferowane konkretnemu zamawiajgcemu.
Doswiadczenie wypracowane przez wiele lat, pozwalajgce odpowiednio dobra¢ parametry
oferowanych pojazdéw, nawet co do najdrobniejszych szczegétéw, pozwala Wykonawcy na ciggtqg
ekspansje na rynku autobuséw miejskich i nie tylko. Oznacza to, ze zaden podmiot konkurencyjny
nie posiada i nie moze posiadac informacji w zastrzeganym zakresie.

2. Homologacja - dokumenty wskazane w pkt b) - c) oraz e) - f) powyzej. Swiadectwo
homologacji typu pojazdu, zawiera szczegétowe dane techniczne m.in.: o masach i wymiarach
pojazdu, naciskach na osie, parametrach ekologicznych, kto re ujawniajq stosowane i wypracowane
przez lata rozwigzania techniczne stosowane przez Wykonawce.

Udostepnienie ww. danych mogtoby postuzy¢ konkurencji do skopiowania rozwigzan Wykonawcy,
a co za tym idzie do przygotowania wtasnego wariantu pojazdu o potencjalnie lepszych
parametrach technicznych. Brak zachowania informacji poufnosci spowodowatby zmniejszenie
wartosci produktu na rynku, wptywajqgc na sprzedaz i wizerunek marki.

W konsekwencji utajnienie ww. danych na etapie toczqcego sie, nierozstrzygnietego jeszcze
postepowania przetargowego, jest kluczowe dla zachowania konkurencyjnosci oferty w innych
przysztych postepowaniach przetargowych, co Wykonawca podkresla réwniez ponize;.

3. Zatqcznik nr 13 a oraz 13 b do SWZ - Wykaz przedmiotowych srodkéow dowodowych -
dokumenty wskazane w pkt g) oraz h) powyzej. Wszystkie oswiadczenia ztozone przez Wykonawce
w ramach dokumentacji sktadajgcej sie na Zatqcznik nr 13 a oraz Zatqcznik nr 13 b zawierajq

szereg bardzo szczegétowych danych technicznych o parametrach oferowanych pojazdéw.
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Nalezy mie¢ na uwadze, ze parametry techniczne oferowanych pojazdéw stanowiq efekt
wieloletniej pracy zespotow inzynieréw, badan oraz inwestycji w rozwaéj Spétki, co daje Wykonawcy
przewage konkurencyjng na rynku tego typu pojazdéw. Wykonawca zaznacza, z e z uwagi na
specyfike rynku, kompletacja pojazdu pod kazdy przetarg jest inny, a ofertowany przez Wykonawce
pojazd inny. Tym samym, informacja przedtozona przez Wykonawce jest unikatowa, a jej analiza
przez konkurentéw Wykonawcy moze prowadzi¢ do nabycia wiedzy o istotnych tajemnicach
handlowych Spotki.

Informacje zawarte w dokumencie opisujq bowiem w szczegétach caty proces produkcyjny (w tym
uzyte materiaty), w szczegdélnosci ci w zakresie zabezpieczenia antykorozyjnego elementéw
konstrukcyjnych karoserii (szkieletu nadwozia i szkieletu podwozia), a takze zawierajq dane
dotyczgce m.in. wymiaréw oferowanego autobusu, wymiaréw drzwi, liczby miejsc do przewozu
pasazeréw, parametréow silnika, magazyndéw energii, systemu detekcji i gaszenia pozaru,
parametréow elementéw konstrukcyjnych, parametréw klimatyzacji, parametréw urzqdzen
poktadowych, deklarowanego zuzycia energii wedtug testu SORT-2.

Informacje te nie sq jawne, bowiem Wykonawca, przedstawiajgc ww. informacje, optymalizuje
poszczegodlne parametry, w celu zaprojektowania pojazdu, ktéry spetniajgc niepowtarzalne wymogi
SWZ oraz kryteria oceny ofert, umozliwia wygrang w danym, konkretnym postepowaniu.
Wypracowanie takich, a nie innych parametréw jest zadaniem pracochtonnym i skomplikowanym,
wymagajgcym wykorzystania gromadzonej przez wiele lat wiedzy i doswiadczenia. Petni takze role
strategiczng - umozliwiajgc zdobycie przewagi konkurencyjnej nie tylko w toczgcym sie
postepowaniu, a takze w podobnych postepowaniach toczqgcych sie réwnolegle i w przysztosci.
Informacje na temat technicznych parametréw oferowanych produktéw sq specyficzne dla
kazdego przetargu, a konkurenci Wykonawcy nie mogq mie¢ wglgdu w przyjete w tym zakresie
zatozenia biznesowe Wykonawcy - w tym zakresie niniejsze zastrzezenie stanowi wystarczajgcy
dowdd potwierdzajgcy zamierzenie zachowania tych informacji w tajemnicy.

Ochrona tajemnicy przedsiebiorstwa dotyczqcej technologii jest kluczowym elementem strategii
biznesowej Spétki, ktéry pozwala utrzymaé konkurencyjnosé i innowacyjnos¢ na rynku. Wyzej
wymienione informacje zastugujqg na daleko idgcq ochrone jako informacje stanowiqgce réwniez
wartos¢ gospodarczq. Informacje te nie sq jawne i majq unikalny charakter, bazujqg bowiem na
analizach wykonanych w oparciu o gromadzone latami know-how Wykonawcy.

4. Zatqcznik nr 2 a oraz 2 b do SWZ - Formularz oferty - dokumenty wskazane w pkt i) oraz j)
powyzZej.

4.1. Rok produkcji, marka i typ silnika, nr Swiadectwa homologacji. Informacja o roku produkcji
oferowanych w przetargu autobuséw zawiera istotne dane dotyczqce m.in. potencjalnej wartosci
rynkowej, stanu technicznego pojazdu.

— Informacja o roku produkcji oferowanych w przetargu pozwala konkurentom lepiej
dostosowac swojq oferte, np. w kontekscie uznawania ich pojazdéw za nowoczesniejsze i bardziej

konkurencyjne cenowo, co moze wptyngc na strategie cenowq Spétki. Informacja o roku produkcji
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oferowanych pojazdéw stanowi informacje, z ktérej mozna wywiez¢ dane o efektywnosci sprzedazy
pojazdéw produkowanych przez Wykonawce w ogdlnosci, w tym pojazdéw czesciowo
przygotowywanych z wyprzedzeniem. Ujawnienie tych informacji moze wiec skutkowac
przekazaniem pilnie strzezonych informacji o aktualnej sytuacji finansowej Wykonawcy.

— Marka i typ silnika z kolei stanowiq elementy, ktére mogq S$wiadczy¢ o jakosci,
niezawodnosci oraz kosztach eksploatacyjnych oferowanych pojazdéw oferowanych. Z tego
powodu wiedza o marce i typie silnika pojazdéw moze ujawniac preferencje Spétki, ktéra moze
w przysztosci nawigzywac dtugoterminowe kontrakty z producentami pojazdéw lub czesci
zamiennych. W przypadku postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, gdzie wybdr
pojazdéw o okreslonych parametrach technicznych moze wptywac na oferte cenowgq, ujawnienie
tych informacji moze umozliwic¢ konkurencji dostosowanie swoich produktéw i ofert w taki sposéb,
by skuteczniej konkurowaé¢ z Wykonawcq. Spétka, ktéra zainwestowata w okreslony typ silnika,
moze straci¢ swojqg przewage konkurencyjng, jezeli jego szczegdty techniczne stanqg sie dostepne
publicznie.

— Jesli chodzi natomiast o numer swiadectwa homologacji pojazdu to wskazac nalezy, skoro
Wykonawca obejmuje tajemnicq przedsiebiorstwa sam dokument homologacji, to konsekwencjq
powyzszego musi by¢ zastrzezenie numeru swiadectwa homologacji, jako informacji niejawne;.
Ujawnienie tych informacji w przetargu, jako posiadajgcych dla Wykonawcy istotng wartosc
gospodarczq, moze narazic¢ przedsiebiorstwo na utrate jej konkurencyjnosci, poniewaz umozliwia to
rywalom dostosowanie swoich ofert, produktéw czy ustug do specyficznych warunkéw, ktére
Spétka przygotowuje w danym przetargu. Wiedza o szczegétach technicznych pojazdéw
(rok produkcji, marka, typ silnika) oraz o $wiadectwie homologacji moze dostarczy¢ informacji,
ktére w kontekscie strategii rynkowej stanowiq istotnqg przewage. Ochrona tych danych jako
tajemnica przedsiebiorstwa pozwala Spétce zachowaé konkurencyjnos¢ oraz kontrole nad
wykorzystaniem wiedzy technicznej i handlowej, co ma kluczowe znaczenie w sektorach, gdzie
innowacyjnosci przewaga technologiczna odgrywajqg duzq role.

4.2. Kryterium nr 2 oceny ofert - Ocena rozwigzan technicznych Wiedza na temat osiggow
i parametrow zaoferowanych pojazdéw (rodzaj zastosowanych materiatéw nadwozia i poszycia,
zastosowane rozwigzania w uktadzie napedowym, moc silnika, ocena mozliwosci odzyskiwania
energii, pojemnos¢ akumulatoréw, rodzaj zastosowanych komponentéw, liczba miejsc siedzqcych
z dostepem bezposrednim z poziomu niskiej podtogi, catkowita liczba miejsc, podatnos¢ napraw po
kolizyjnych poszycia bocznego autobusu) jest istotnq informacjg techniczng (szczegdlnie dla
konkurencji) o budowie i funkcjonowaniu catych pojazdéw marki Irizar. Wyzej wymienione
informacje zastugujg na daleko idgcq ochrone jako informacje stanowiqgce réwniez wartosé
gospodarczq.

Udostepnienie ww. danych mogtoby postuzyc konkurencji do skopiowania rozwigzan Wykonawcy,
a co za tym idzie do przygotowania wtasnego wariantu pojazdu o potencjalnie lepszych

parametrach technicznych. (...)
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4.3. Kryterium nr 3 oceny ofert - Gwarancja

Oferowane okresy gwarancyjne (tj. dla pojazdéw i ich zespotow, uktadéw i poszczegélnych
elementéw,) majg charakter specyficzny dla danego przetargu. Oceniajgc wymagania
zamawiajgcego, specyfikacje pojazddéw, ich zaktadang eksploatacje, Wykonawca kazdorazowo
podejmuje decyzje w sprawie oferowanego okresu gwarancyjnego. Jest to wiec informacja poufna,
nieznana innym uczestnikom przetargu i niemozliwa do uzyskania w inny sposéb niz przez wglgd do
oferty. Zastrzezenie tych informacji w niniejszym oswiadczeniu stanowi wiec wystarczajgcy dowod
potwierdzajgcy podjecie niezbednych wysitkdw do zachowania informacji stanowiqgcych tajemnice
przedsiebiorstwa Wykonawcy w poufnosci. Warto zaznaczyé, ze kryterium okresu gwarancji jest
czesto punktowane w prowadzonych przetargach, a ujawnienie polityki handlowej Wykonawcy
w tym zakresie moze mie¢ negatywny wptyw na pozycje rynkowg Wykonawcy w przysztych
przetargach oraz na konkurencje - konkurenci Wykonawcy, bazujgc na uzyskanych informacjach
mogq bowiem dostosowac oferowane okresy gwarancyjne do tych przedstawianych przez
Wykonawce.

Okres gwarancji udzielanej w postepowaniu o zamdéwienie publiczne jest wynikiem wewnetrznych
analiz przedsiebiorstwa dotyczqcych kosztéw, ryzyka, jakosci produktéw oraz strategii serwisowe;j.
Informacje te majq istotne znaczenie dla konkurencyjnosci oferty, bowiem sq scisle powigzane
z politykq serwisowq przedsiebiorstwa, w tym z kosztami zwigzanymi z obstugq posprzedazowg,
naprawami i utrzymaniem produktéw. Decyzja o dtugosci okresu gwarancyjnego jest zatem
wynikiem szczegétowych analiz dotyczgcych przewidywanych kosztéw utrzymania jakosci
produktu przez dany okres, jak réwniz zwigzanych z tym zobowigzan finansowych, ktére
przedsiebiorstwo musi pokryé. Ujawnienie tego okresu moze dostarczyé konkurencji cennych
informacji o strategii kosztowej przedsiebiorstwa, co moze zosta¢ wykorzystane do opracowania
bardziej konkurencyjnych ofert w kolejnych postepowaniach przetargowych. (...).".

W dalszej czesci pisma odniesiono sie do wartosci gospodarczej i poufnoséci oraz dziatan

zamawiajgcego podjetych w celu utrzymania informacji o poufnosci.

W toku prowadzonej kontroli uprzedniej, pismem z dnia 18.06.2025 r., Departament Kontroli
Zamowien Publicznych zwrécit sie do zamawiajacego, m.in. z prosba o wyjasnienie, czy
zamawiajacy zbadat zasadnosc¢ zastrzezenia przez wykonawcéw Solaris Bus & Coach Sp. z o.
0. oraz lrizar e-mobility S.L. zastrzezonych informacji jako tajemnica przedsiebiorstwa.
W przypadku odpowiedzi twierdzacej, poproszono o wyjasnienie, na jakiej podstawie
zamawiajacy uznat, iz zastrzezonym informacjom przystuguje status tajemnicy
przedsiebiorstwa.

W odpowiedzi na powyzsze wezwanie, zamawiajacy w pismie z dnia 23.06.2025 r. wyjasnit
m.in., iz ,zbadat zastrzezenie informacji jako tajemnicy przedsiebiorstwa przez wykonawcéw
Solaris Bus & Coach Sp. z o. o. oraz Irizar e-mobility S.L. i na podstawie ztozonych przez nich

dokumentéw uznat, ze spetniajg one przestanki do utrzymania zastrzezonej tajemnicy. Obaj
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wykonawcy wypetnili przestanki z art. 18 ust. 3 ustawy Prawo zamdwien publicznych tj. wskazali
informacje zastrzezone oznaczajgc je w odpowiednim folderze oferty oraz wykazali sktadajgc
obszerne wyjasnienia wraz z dowodami na potwierdzenie, ze informacje te podlegajq zastrzezeniu

w rozumieniu zapisow Ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji”.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia nalezy podnie$¢, ze jedng z podstawowych zasad
obowigzujagcych w systemie zamoéwien publicznych jest zasada jawnosci postepowania,
a ograniczenie dostepu do informacji zwigzanych z postepowaniem o udzielenie zamdwienia
moze zachodzi¢ wytacznie w przypadkach okreslonych ustawa. Zgodnie bowiem z art. 18
ust. 1 i 2 ustawy Pzp postepowanie o udzielenie zamoéwienia jest jawne, a ograniczenie
dostepu do informacji zwigzanych z postepowaniem moze zachodzi¢ wytacznie
w przypadkach okre$lonych w ustawie. Natomiast podstawowym wyjatkiem od tej zasady
jest wytaczenie udostepniania informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa, na
podstawie art. 18 ust. 3 ustawy Pzp, zgodnie z ktérym w postepowaniu o udzielenie
zamoéwienia publicznego nie ujawnia sie informacji stanowiacych tajemnice przedsiebiorstwa
W rozumieniu przepisdw ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1233 ze zm.), dalej jako: ,ustawa Znk”, jezeli wykonawca,
wraz z przekazaniem takich informacji zastrzegt, ze nie moga by¢ one udostepniane oraz
wykazat, ze zastrzezone informacje stanowia tajemnice przedsiebiorstwa. Z powyzszego
wynika wprost, ze jedng z przestanek skutecznego zastrzezenia informacji jako tajemnicy
przedsiebiorstwa, jest wykazanie przez wykonawce, ze zastrzezone informacje
w rzeczywisto$ci taka tajemnice przedsiebiorstwa stanowig, co ma istotne znaczenie
z perspektywy zasady jawnosci postepowania.

Uprawnienie do zastrzezenia okreslonych informacji jako tajemnicy przedsiebiorstwa winno
by¢ ograniczone do wypadkéw zaistnienia rzeczywistego zagrozenia uzasadnionych
intereséw i narazenia na szkode w wyniku mozliwosci upowszechnienia okreslonych
informacji. Zasady jawnosci i przejrzystosci postepowania, jak i zasada réwnego traktowania
wykonawcéw wymagaja, aby wykonawcy ubiegajacy sie o udzielenie zamdéwienia mieli petny
dostep do dokumentéw o jawnym charakterze i aby mogli skorzystaé¢ ze srodkéw ochrony
prawnej dysponujac petng wiedza o tym, na podstawie jakich informacji zamawiajacy dokonat
wyboru oferty najkorzystniejszej.

W S$wietle art. 11 ust. 2 ustawy Znk, przez tajemnice przedsiebiorstwa rozumie sie informacje
techniczne, technologiczne, organizacyjne przedsiebiorstwa lub inne informacje posiadajace
wartos¢ gospodarcza, ktére jako cato$é lub w szczegdlnym zestawieniu i zbiorze ich
elementéw nie sa powszechnie znane osobom zwykle zajmujacym sie tym rodzajem
informacji albo nie sg tatwo dostepne dla takich oséb, o ile uprawniony do korzystania

z informacji lub rozporzadzania nimi podjat, przy zachowaniu nalezytej starannosci, dziatania
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w celu utrzymania ich w poufnosci. Aby dana informacja podlegata ochronie, musi zostac
zatem spetniona przestanka formalna i materialna.

Pierwsza z przestanek, formalna, jest spetniona, gdy zostanie wykazane, ze wykonawca podijat
dziatania w celu zachowania poufnosci tych informacji. Nie wystarczy samo przekonanie
podmiotu dysponujacego informacjg o dziatalnosci przedsiebiorcy, ze posiadane przez niego
dane maja charakter poufny, musi on jeszcze podjg¢ konkretne dziatania w celu ochrony
poufnosci. Zrealizowanie tych dziatarn musi zostaé¢ poparte dowodami przekazanymi wraz
Z wyjasnieniami wykonawcy.

Przestanka materialna to obowigzek wykazania, ze zastrzezone informacje majg wartos¢
gospodarcza, tj. dotyczg kwestii, ktore obiektywnie mogtyby negatywnie wptynaé na sytuacje
przedsiebiorcy. Informacje takie muszg mie¢ chocby minimalng warto$¢. Wartosc
gospodarcza powinna mie¢ wymiar obiektywny, a zatem samo przekonanie o wartosci
posiadanych przez niego informacji jest niewystarczajgce. Wartos¢ ta moze wyrazac sie
w sposéb pozytywny - poprzez wycene okreslonego dobra jako wartosci niematerialnej
i prawnej (przyktadowo, znaku towarowego, prawa autorskiego czy pewnego unikalnego
rozwigzania organizacyjnego, majacego trwate zastosowanie i kreujacego pewng wartosc),
posiadajgca okreslong wartos$¢, dajaca sie ujag¢é w okreslonych jednostkach pienieznych
(wycenic), ktora zarazem powinna zosta¢ wyceniona jako przynalezne uprawnionemu
wartosci.

Wykonawca winien wykaza¢ zamawiajgcemu, dlaczego w ramach konkretnego postepowania
przetargowego ujawnienie zastrzezonych informacji moze wyrzadzi¢ wykonawcy szkode
i w czym upatruje on szkody. Wykonawca winien wykaza¢ zwigzek przyczynowo - skutkowy
miedzy ujawnieniem informacji a ewentualng szkoda, a mozliwos¢ poniesienia szkody musi
by¢ co najmniej uprawdopodobniona. Okreslenie konkretnych informacji oraz ciezar dowodu
wykazania zasadno$ci zastrzezenia spoczywa na wykonawcy i to nie pdzniej niz z dniem
sktadania ofert.

Aby okre$lona informacja mogta by¢ uznana za tajemnice przedsiebiorstwa, przestanki
okreslone w tym przepisie (warto$¢ gospodarcza informacji, nieujawnienie jej do wiadomosci
publicznej, dziatania zmierzajace do zachowania poufnosci) muszg byc¢ spetnione tacznie. Brak
ktéregokolwiek z tych elementéw powoduje brak mozliwosci objecia danej informacji

w postepowaniu ochrong wtasciwa dla informac;ji stanowiacej tajemnice przedsiebiorstwa.
W oparciu o dokonang analize skutecznosci zastrzezenia przez wykonawce Solaris Bus &
Coach sp. z o0.0. oraz wykonawce Irizar e-mobility S.L. informacji zawartych

w poszczegdblnych, ztozonych wraz z ofertag dokumentach, ustalono jak ponizej.

Zastrzezenie tajemnicy przedsiebiorstwa Solaris Bus & Coach sp. z o.o. dla czesci 1i 2

zamowienia:
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a) Swiadectwo Homologacji Typu WE:

Wykonawca Solaris Bus & Coach Sp. z 0.0. ztozyt o$wiadczenie do homologacji MEGA (czes¢
2) wraz z ttumaczeniem na jezyk polski.

Nalezy zauwazy¢, ze oswiadczenie do homologacji MEGA cze$¢ 2 nie zawiera zadnych
danych o charakterze technicznym, czy tez organizacyjnym Solaris Bus & Coach Sp. z o.o.

Wykonawca btednie zatem objat ten dokument tajemnicg przedsiebiorstwa.

b) Wykaz przedmiotowych $rodkéw dowodowych wraz z dotaczonymi do tego wykazu

przedmiotowymi Srodkami dowodowymi dla czesci 1 i 2 (zatacznik nr 13ai 13b):

Nalezy zauwazyé, ze zastrzezone dokumenty w postaci podstawowych parametréw
technicznych  oferowanych  elektrycznych  autobuséw -  stanowiag  wypetnione
formularze/wzory sporzadzone przez zamawiajgcego. Wymagaty one zasadniczo jedynie
potwierdzenia spetnienia poszczegdlnych parametréw opisanych przez zamawiajacego,
stanowigcych opis przedmiotu zamoéwienia. Dane te nie pochodzity zatem od wykonawcéw
i nie stanowity ich unikalnego know-how. Byty to podstawowe parametry autobuséw
oczekiwane przez zamawiajacego, dlatego samo potwierdzenie ich spetnienia nie stanowi
ujawnienia informacji technicznej wykonawcy, ktére mogtoby spowodowaé szkode dla
wykonawcy.

Dokumenty te zawierajg wytacznie oswiadczenie co do posiadania lub nie danego parametru,
ewentualnie wskazanie konkretnych danych liczbowych. Z kolei dane, ktére wykonawca
wpisywat samodzielnie, stanowig podstawowe dane techniczne pojazdu, ktére z pewnoscia
nie ujawniajg procesu technologicznego stosowanego w przedsiebiorstwie wykonawcy.
Nalezy zauwazy¢, ze tabele nie zawiera zadnych danych o charakterze technicznym, czy tez
organizacyjnym wykonawcy.

Wobec faktu, ze wykonawca zastrzegt dane, ktére sg dostepne publicznie w Internecie,
nalezy stwierdzi¢, ze nie zostata spetniona przestanka pojecia tajemnicy przedsiebiorstwa
zaktadajaca, ze tajemnica moze by¢ tylko informacja, ktéra nie jest powszechnie znana lub

tatwo dostepna osobom zwykle zajmujacym sie tym rodzajem informacji.

d) Rysunek zewnetrzny - wymiary autobusu dla czesci 1 i 2 zamdwienia:

Odnoszac sie do powyzszego nalezy zauwazyc, ze zastrzezony Rysunek zewnetrzny we
wszystkich rzutach zawiera podstawowe wymiary oferowanego modelu pojazdu.

Wykonawca nie wykazat, aby rozktad siedzen w pojazdach zamawianych w przedmiotowym
postepowaniu byt odmienny w stosunku do standardowych parametréw modelu Urbino 12
electric oraz Urbino 18 electric. Model ten obecny s3 na rynku od kilku lat, zatem rozktad
siedzen jest powszechnie znany.

Réwniez dane te sg powszechnie dostepne w Internecie i publikowane nawet przez samego

wykonawce na jego stronie internetowej: https://www.solarisbus.com/pl/pojazdy/napedy-
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zeroemisyjne/grupa-urbino-electric. Podstawowe dane techniczne seryjnego modelu Solaris
Urbino 12 i 18 electric nie sg zatem tajemnicg - wiedza o nich jest powszechnie dostepna.
Na wspomnianym wyzej portalu pl.wikipedia.org pod hastem Solaris Urbino 12 electric
i Solaris Urbino 18 electric zawarta jest specyfikacja tego pojazdu, ktéra zawiera réwniez

wymiary tego modelu, zatem zastrzeganie takiej informacji jest bezpodstawne.

e) Oswiadczenie wykonawcy dla czedci 1 pojazdéw MAXI Urbino 12 electric i dla czesdci 2

MEGA Urbino 18 electric:

Wykonawca Solaris Bus & Coach Sp. z 0.0. przedstawit o$wiadczenia wykonawcy dotyczace:

- liczby miejsc oraz rozktad siedzen;

- drzwi oraz rysunek - szerokos¢ drzwi wejsciowych;

- silnika;

- 0$ przednia dla czesci 1 - MAXI i czesci 2 - MEGA,;

- 0$ srodkowa I, dla czesci 2 MEGA;

- 05 napedowa;

- klimatyzacja.
Odnoszac sie do wyzej zastrzezonych oswiadczen wykonawcy Solaris Bus & Coach Sp. z o.0.
nalezy wskazaé¢, iz dane przedstawione ww. os$wiadczeniach informacje dotyczace
poszczegblnych elementéw sktadowych sg ogdlnie dostepne w Internecie, jak réwniez na

stronie internetowej samego wykonawcy.

f) Dokumenty pt. ,O$wiadczenie - skrzynia biegdw”, oraz ,O$wiadczenie - wentylator

wyciggowy” - jest to dokument zawierajacy tylko informacje, iz te elementy nie wystepuja.
Wobec powyzszego dokumenty te nie zawieraja zadnych danych technicznych, ktére mozna

by uznac jako skutecznie zastrzezone.

g) Oswiadczenie wykonawcy dla cze$ci 1 pojazdow MAXI Urbino 12 electric i dla czesci 2
MEGA Urbino 18 electric dotyczace:

- pojemnosci magazynu energii;

- systemu detekgcji i gaszenia pozaru;
- spalinowego agregatu grzewczego;

- elektrycznego agregatu grzewczego;
- pulpitu;

- opon;

- systemu centralnego smarowania;

- urzadzenia poktadowego;

- rozwigzania systemu przegubu;

- deklaracji dotyczacej zasiegu oferowanego autobusu;
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- rekuperacji.
Wyzej wymienione oswiadczenia wykonawcy Solaris Bus & Coach Sp. z o.0. potwierdzajg
jedynie, ze wykonawca ten oferuje dany pojazd w wyposazony w czesci
sktadowe/funkcjonalnosci. Byty to podstawowe parametry autobuséw oczekiwane przez
zamawiajacego, dlatego samo potwierdzenie ich spetnienia nie stanowi ujawnienia informacji

technicznej wykonawcy, ktére mogtoby spowodowac szkode dla wykonawcy.

h) Dokumenty potwierdzajace zuzycie energii elektrycznej - SORT2:

Odnoszac sie dokonanego zastrzezenia Raportu SORT2. Dokument ten zostat ztozony w celu
potwierdzenia deklarowanego zuzycia energii elektrycznej oferowanego pojazdu - ,Badanie
zuzycia pradu zgodnie z procedurg E-SORT - SORT 2". Analiza uzasadnienia objecia tajemnica
przedsiebiorstwa dokumentu w postaci Raportu SORT prowadzi do wniosku, ze nie zawarto
w nim informacji i materiatéw potwierdzajacych, ze zastrzezonemu dokumentowi powinien
przystugiwac status tajemnicy przedsiebiorstwa.

Dokument potwierdzajacy wartos¢ zuzycia energii pojazdu nie moze by¢ utajniony
skutecznie, gdyz tego rodzaju warto$¢ jest wartoscia wynikowa, stanowigca efekt
odpowiedniego doboru konstrukcji pojazdu. Nie ujawnia ona zatem ani jak zostat
skonstruowany i wykonany pojazd, ani jakie technologie zostaty wykorzystane do
wytworzenia i do budowy pojazdu, w szczegélnosci o jakich charakterystykach sprawnosci
energetycznej, ani jakie zastosowano algorytmy sterowania pojazdem. Nie mozna na
podstawie znajomosci samego parametru wartosci zuzycia energii dla danego odcinka
referencyjnego, odtworzy¢ szczegétéw konstrukcyjnych danego pojazdu. Tym samym,
wykonawca nie moze ponie$¢ szkody w wyniku ujawnienia takiego parametru - taka
informacja nie posiada cech chronionych przez przepisy ustawy Pzp, ani ustawy Znk.

Podobng ocene zastrzezenia parametru zuzycia energii, stanowigcego element kryteriéw
oceny ofert, przedstawita Krajowa Izba Odwotawcza. W wyroku KIO 2421/17 z dnia
13.12.2017 r., Izba oceniata zastrzezenie szeregu parametrow technicznych pojazdéw
szynowych, w tym mase pojazdu oraz wartosci zuzycia energii elektrycznej. W wyroku KIO
stwierdzita brak podstaw do zastrzegania takiej informacji jako tajemnicy przedsiebiorstwa.
W uzasadnieniu KIO wskazata, ze ,W ocenie Izby kazdy z tych parametréw jest parametrem
koncowym nie odkrywajgcym technologii, czyli chronionego prawem know-how producenta”.
Ponadto, Izba wskazata: ,Izba w tym zakresie podziela poglgd odwotujgcego, co do twierdzenia, ze
jest to informacja techniczna o charakterze podstawowym dla oferty wykonawcy, ktéra nie
zdradza procesu technologicznego i produkcyjnego uzyskania takiej a nie innej masy oferowanego
pojazdu. Izba uwaza, wrecz przeciwnie jak przystepujgcy, ze obowigzkiem producenta jest
informacja dla rynku to jest réwniez dla konkurentéw o tak podstawowym parametrze
technicznym jego oferty jak masa pojazdu i jest to nakaz uczciwej konkurencji zachowania

rynkowego. (...) Okolicznosé, ze wyprzedza sie konkurentéw, czy tez nalezy poczynic¢ naktady na
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prace badawczo rozwojowe w celu nie pozostawania w tzw. ,tyle”, jezeli chodzi o postep
techniczny, nie moze byc¢ miernikiem kwalifikacji tego rodzaju wiedzy, tj. o poziomie technicznym
konkurencji jako czynu nieuczciwej konkurencji. To tak jakby przektadajgc na dziedzine sportu
nalezato by utajniac osiggane wyniki mistrzow w poszczegdlnych dziedzinach sportu, poniewaz
konkurencja bedzie starata sie osiggngc ten wynik czy tez jeszcze lepszy wynik. Takie rozumowanie
bytoby zaprzeczeniem samej idei ,konkurencji” zgodnie z ktérq sportowcy czy tez producenci,
ktorzy chcieliby by¢ zwyciezcami czy tez liderami rynku, nie mieliby prawa znac najlepszych
wynikéw konkurentéw w branzy. Takie rozumowanie wypacza i podwaza istnienie jako takiej

konkurencji i hamowatoby rozwéj w danej branzy producentéw. W zwigzku z tym przektadaijqgc to

na dziedzine zamoéwien publicznych nalezy stosowad te same reguty jak opisane powyzej, poniewaz

wykonawcy majg co prawo zna¢ parametry techniczne (osiggane wyniki), ktére decydujg o tym, ze

oferta ich konkurenta jest lepiej oceniona od ich oferty. Nie oznacza to, ze kwestionowany jest

w tym miejscu wystepujacy w orzecznictwie Izby poglad, ze nie ma zasady skoro nie ma
wprost przepisu ustawowego nakazujgcego aby parametry oceniane w ramach kryterium
oceny ofert nie mogty by¢ objete tajemnica przedsiebiorstwa. Izba podzielajac wystepujacy
w orzecznictwie poglad, w niniejszej sprawie ze wzgledu na rodzaj parametréw ocenianych
przez zamawiajgcego w ramach kryterium oceny ofert stwierdza, ze nie znajduje podstaw do
objecia tajemnica przedsiebiorstwa réwniez pozostatych parametréw, ktérych odtajnienia
domaga sie odwotujacy z uwagi, ze sa podstawa do oceny oferty w ramach obowigzujacych

kryteriéw oceny ofert. Takimi informacjami sq pozostate parametry techniczne wymienione

w _odwotaniu to jest informacja o systemie utrzymania pojazdu (w zakresie uwzglednionym przez

zamawiajgcego), informacja o wystepowaniu zamknietego tozyskowania zestawéw kotowych,

informacja o zastosowaniu sprezarki suchej oraz o zuzyciu energii elektrycznej”.

Nalezy réwniez zwréci¢ uwage na uchwate Krajowej lzby Odwotawczej z dnia
30 pazdziernika 2018 r., sygn. akt KIO/KU 39/18. KIO w uchwale oceniata zastrzezenia
zamawiajgcego do wyniku kontroli Prezesa UZP dotyczacego postepowania na dostawe 50
sztuk fabrycznie nowych, niskopodtogowych autobuséw komunikacji miejskiej. Po
przeprowadzeniu kontroli Prezes UZP stwierdzit naruszenie polegajagce na zaniechaniu przez
zamawiajacego odtajnienia m. in. informacji technicznych zawartych w dokumentach
Swiadectw homologacji, wynikéw testébw SORT, rysunkéw technicznych, opiséw
technicznych autobuséw ze wzgledu na unikalno$¢ zastosowanych rozwigzan techniczno -
konstrukcyjnych. Izba nie uwzglednita zastrzezen zamawiajacego i w uzasadnieniu wskazata:
,Czes¢ z informacji ze stron 9-12 oferty miato wskazywacé na posiadanie przez oferowane autobusy
parametrow wymaganych przez zamawiajgcego, a ponadto niektére z nich miaty wptyw na
pozacenowe kryteria oceny ofert. Nalezy réwniez zauwazyé, ze przedtozenie raportu drogowego
zuzycia paliwa wg testu SORT 2 dla oferowanych autobuséw, wykonanego wg wytycznych UITP
(International Association of Public Transport) przez niezalezng, certyfikowang jednostke badawczqg

upowaznionqg do wykonywania takiego testu celem potwierdzenia, ze oferowane dostawy
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odpowiadajq okreslonym wymaganiom, jest zgodne z wytycznymi, zawartymi w dokumencie
ZIELONE ZAMOWIENIA PUBLICZNE - DOBRA PRAKTYKA” (...). Powyzsze informacje sq istotne,
i réwnoczesnie podstawowe dla oceny, czy zaoferowane autobusy odpowiadajq wymogom

zamawiajgcego. Zastrzezenie przez wykonawce w_szczegdlnosci tego rodzaju informaciji jako

poufne nie moze miec jedynie na celu uniemozliwienia potencjalnym konkurentom weryfikacji, czy

oferowany przedmiot spetnia wymagania specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia. {...)

Wykonawca nie moze poprzesta¢ na samym stwierdzeniu, ze okreslone informacje stanowia
tajemnice przedsiebiorstwa, ale musi ,wykazaé”, ze takg informacje rzeczywiscie stanowia.
W ocenie sktadu orzekajgcego wykonawca w kontrolowanym postepowaniu obowigzkowi
wykazania, ze informacje ze stron 7-12 oferty stanowig tajemnice przedsiebiorstwa, nie
sprostat”.

Powyzsze orzeczenia KIO potwierdzajg zasadno$¢ stwierdzenia, ze w kontrolowanej sprawie
Solaris niezasadnie zastrzegt jako tajemnice przedsiebiorstwa informacje zawarte w raporcie

SORT.

i) Regulamin 66 EKG ONZ dla czesci 1i 2 zamdwienia:

Wykonawca Solaris Bus & Coach Sp. z 0.0. wraz z ttumaczeniem na jezyk polski przedtozyt:

- ,Zawiadomienie dotyczqce rozszerzenia homologacji typu pojazdu w zakresie wytrzymatosci jego
konstrukcji nosnej na podstawie regulaminu nr 66”.

Dokument zawiera jedynie informacje formalne bez zadnych danych technicznych.

- ,Whiosek o rozszerzenie nr 1 Homologacji nr E8 66R-02 8136 na podstawie regulaminu EKG nr
66.02 (...)” oraz ,Whiosek o rozszerzenie nr 2 Homologacji nr E8 66R-02/00*12154*01 na
podstawie regulaminu EKG nr 66.02 {(...)"

Dokument zawiera jedynie informacje formalne bez zadnych danych technicznych.

- ,Sprawozdanie techniczne Nr 51013-24-TAC” - Badanie przeprowadzone w formie symulacji
komputerowej zgodnie z regulaminem EKG nr 66.02 oraz ,Sprawozdanie techniczne Nr 51012-24-
TAC” - Badanie przeprowadzone w formie symulacji komputerowej zgodnie z regulaminem EKG nr
66.02.

Dokument nie zawiera szczegbétowych parametréw technicznych pojazdéw, ani ich danych
konstrukcyjnych. Dokument zawiera potwierdzenie zgodnosci z wymaganiami Regulaminu nr

66 w zakresie wytrzymatosci konstrukcji nosne;j.

i) Oswiadczenie Wykonawcy - podatnos$é napraw pokolizyjnych poszycia bocznego autobusu

dla czesci 1i 2 zamdwienia:

Ztozony dokument w postaci oswiadczenia wykonawcy Solaris Bus & Coach S.A. w ktérym
poinformowat, iz oferuje dany pojazd z zastosowaniem materiatéw i rozwigzan technicznych,

ktére przedstawit zamawiajacy w kryterium (ocena rozwigzan technicznych).
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Nalezy zatem wuzna¢, iz uzasadnienie zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa przez

wykonawce w tym zakresie jest bezskuteczne.

[) Oswiadczenie o niepodleganiu wykluczeniu - zatacznik nr 11 do SWZ dla czedci 1 i 2

zamowienia:

Nalezy zauwazy¢, ze informacje o tym, ze wykonawca wspétpracuje z dostawcg, o ktérym
mowa we wskazanym dokumencie, dostepne s3 w domenie publicznej na stronach
internetowych,  przyktadowo, na stronie internetowej znajdujacej sie  pod
adresem:https://www.transport-publiczny.pl/wiadomosci/impact-kontynuuje-wspolprace-z-
solarisem-w-zakresie-baterii-80929.html.

Tym samym, trudno uznad, iz zastrzezone informacje na temat dostawcy wykonawcy nie sg
powszechnie znane osobom zwykle zajmujacym sie tym rodzajem informacji albo nie s3 tatwo
dostepne dla takich oséb, a uprawniony do korzystania z informacji lub rozporzadzania nimi
podjat, przy zachowaniu nalezytej starannosci, dziatania w celu utrzymania ich w poufnosci.
Konieczne jest zatem wskazanie, iz zastrzezenie tych informacji jest bezpodstawne

i nieskuteczne.

W zwigzku z powyzszym, zamawiajagcy poprzez uznanie wymienionych wyzej
dokumentéw/informacji wykonawcy Solaris Bus & Coach Sp. z 0.0. za skutecznie objetych
tajemnicg przedsiebiorstwa - pomimo braku wykazania przez tego wykonawce, ze
zastrzezone informacje stanowia tajemnice przedsiebiorstwa - a tym samym, poprzez
niedokonanie odtajnienia informacji objetych tajemnica przedsiebiorstwa
i niepoinformowanie wykonawcéw o powyzszym, naruszyt tresé art. 18 ust. 3 ustawy Pzp
w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji
(t.j. Dz. U. 22022 r. poz. 1233 ze zm.).

Zastrzezenie tajemnicy przedsiebiorstwa Irizar e-mobility S.L. dla czesci 1 i 2 zamdwienia:
a) Gwarantowany zasieg pojazdu MAXI 12M i MEGA 18M:

Wyzej wymienione o$wiadczenia wykonawcy Irizar e-mobility S.L. potwierdzajg jedynie, ze
wykonawca ten oferuje dany pojazd spetanijacy okreslony parametry. Nalezy réwniez
wskazaé, iz dane przedstawione ww. oswiadczeniach s ogdlnie dostepne w Internecie na

stronie wykonawcy (Irizar-Emobility.pdf (wanicki.pl)).

b) Homologacja 12m i Homologacja 18m:

Zastrzezony dokument w postaci Swiadectwa homologacji typu pojazdu UE wraz
z ttumaczeniem nie zawiera zadnych danych o charakterze technicznym, czy tez

organizacyjnym lrizar e-mobility SL. Wykonawca btednie zatem objat ten dokument tajemnica
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https://wanicki.pl/irizar/wp-content/uploads/sites/12/2024/06/Irizar-Emobility.pdf

przedsiebiorstwa, gdyz zadna okoliczno$¢ wskazana w uzasadnieniu zastrzezenia nie odnosi

sie do danych zawartych w tym dokumencie, majacych charakter czysto formalno-prawny.

c) Os$wiadczenia do Zatacznika nr 13a i 13b do SWZ - Wykaz przedmiotowych $rodkdéw

dowodowych:

Wyzej wymienione oswiadczenia wykonawcy Irizar e-mobility S.L. potwierdzajg jedynie, ze
wykonawca ten oferuje dany pojazd w wyposazone parametry. Byty to podstawowe
parametry autobusow oczekiwane przez zamawiajgcego, dlatego samo potwierdzenie ich
spetnienia nie stanowi ujawnienia informacji technicznej wykonawcy, ktére mogtoby
spowodowac szkode dla wykonawcy.

Powyzsze informacje, to dane dostepne w Internecie i publikowane przez samego
wykonawce na stronie internetowej (https://wanicki.pl/irizar/wp
content/uploads/sites/12/2024/06/Irizar-Emobility.pdf). Informacje nalezagce do domeny
publicznej, powszechnie znane, nie moga stanowi¢ tajemnicy przedsiebiorstwa. Ponadto
podkresli¢ nalezy, iz informacja bedzie uznana za ogdlnie dostepna nie tylko wéwczas, gdy
nalezy ona do domeny publicznej (jest ujawniona do wiadomosci publicznej), ale takze wtedy,
gdy jest ona dostepna dla profesjonalistéw, a zatem oséb, ktére ,normalnie zajmuja sie tym
rodzajem informacji”. Jak stwierdzit Sad Najwyzszy, nie ulega watpliwosci, ze zakresem
tajemnicy nie moga by¢ objete informacje powszechnie znane lub takie, o ktérych tresci
kazdy nimi zainteresowany moze sie legalnie dowiedzie¢ (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 5
wrzesnia 2001 r., | CKN 1159/00). Dalej, zdaniem Sadu Najwyzszego wyrazonym juz w innym
wyroku, informacja nieujawniona do wiadomosci publicznej traci ochrone prawng, gdy kazdy
przedsiebiorca (konkurent) moze dowiedzie¢ sie o niej drogg zwykta i dozwolong, a wiec np.
gdy pewna wiadomos¢ jest przedstawiana w pismach fachowych lub gdy z towaru
wystawionego na widok publiczny kazdy fachowiec pozna¢ moze, jaka metode produkcji
zastosowano (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 3 pazdziernika 2000 r., | CKN 304/00).

A zatem, zastrzezenie informacji, w zakresie, w ktérym sg to dane powszechnie dostepne
w internecie i obecne w ofercie innego wykonawcy, ktérego oferta zostata odtajniona w tym

zakresie, nie znajduje uzasadnienia na gruncie ustawy znk oraz ustawy Pzp.

d) Zatacznik nr 2a i 2b do SWZ - Formularz oferty dla czesci nr 1 i 2 zamdwienia w zakresie

(roku produkcji oferowanych autobusdw, marki i typu oferowanego silnika, nr $wiadectwa

homologacji, kryterium nr 2 oceny ofert - Ocena rozwigzan technicznych, kryterium nr 3

oceny ofert - Gwarancja:

Odnoszac sie do uzasadnienia wykonawcy nalezy zauwazyé, ze zastrzezony dokument
w postaci zatacznika nr 2a i 2b SWZ stanowi wypetniony formularz/wzér sporzadzony przez
Zamawiajgcego. Wymagat on zasadniczo jedynie potwierdzenia spetnienia poszczegélnych

parametréw opisanych przez Zamawiajgcego, stanowigcych jawny opis przedmiotu
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zamowienia. Dane te nie pochodzity zatem od wykonawcéw, nie stanowity ich unikalnego
know-how i nie ujawniajg procesu technologicznego stosowanego w przedsiebiorstwie
wykonawcy. Byty to podstawowe parametry autobusdw oczekiwane przez Zamawiajacego,
dlatego samo potwierdzenie ich spetnienia nie stanowi ujawnienia informacji technicznej
wykonawcy, ktére mogtoby spowodowac szkode dla wykonawcy.

Podsumowujac, zamawiajgcy bezpodstawnie uznat za zasadne zastrzezenie przez wykonawce

Irizar e-mobility S.L. zatacznika nr 2a i 2b do SWZ.

W zwigzku z powyzszym, zamawiajacy poprzez uznanie wymienionych wyzej
dokumentéw/informacji wykonawcy Irizar e-mobility S.L. za skutecznie objetych tajemnica
przedsiebiorstwa - pomimo braku wykazania przez tego wykonawce, ze zastrzezone
informacje stanowia tajemnice przedsiebiorstwa - a tym samym, poprzez niedokonanie
odtajnienia informacji objetych tajemnica przedsiebiorstwa i niepoinformowanie
wykonawcéw o powyzszym, naruszyt tresé¢ art. 18 ust. 3 ustawy Pzp w zw. z art. 11 ust. 2
ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurenciji (t.j. Dz. U. z 2022 r.

poz. 1233 ze zm.).

Wykazane naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

Ponadto informuje, ze zgodnie z art. 617 ustawy Pzp od wyniku kontroli uprzedniej
zamawiajgcemu przystuguje prawo whniesienia do Prezesa Urzedu umotywowanych

zastrzezen w terminie 7 dni od dnia doreczenia informacji o wyniku kontroli uprzednie;j.

Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych przeprowadza kontrole w zakresie zgodnosci
z przepisami ustawy Pzp dziatan lub zaniechah zamawiajacego. Kontrola prowadzona jest
niezaleznie od kontroli innych instytucji i organéw, prowadzonych w oparciu o obowigzujace

przepisy prawa.

Z up. Prezesa UZP

Tomasz Elektronicznie
s podpisany przez
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