Sygn. akt: KIO/W 19/23

POSTANOWIENIE
z 9 pazdziernika 2023 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Ernest Klauzinski

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym 9 pazdziernika 2023 r. w Warszawie w sprawie
wniosku z 4 pazdziernika 2023 r. o uchylenie zakazu zawarcia umowy do czasu ogtoszenia
przez Krajowg lzbe Odwotawczg wyroku lub postanowienia konczacego postepowanie
odwotawcze, wniesionego przez Zamawiajgcego: Specjalistyczny  Psychiatryczny
Samodzielny Publiczny Zakfad Opieki Zdrowotnej w Suwatkach, w postepowaniu o udzielenie
zamoéwienia publicznego pn. ,Swiadczenie ustug sprzatania i utrzymania czystoéci wraz

ze statg dostawg materiatéw eksploatacyjnych oraz inne ustugi”

postanawia:

uchyli¢ zakaz zawarcia umowy do czasu ogtoszenia przez Izbe wyroku

lub postanowienia konczacego postepowanie odwotawcze.



Uzasadnienie

4 pazdziernika 2023 r. Zamawiajgcy: Specjalistyczny Psychiatryczny Samodzielny Publiczny
Zaktad Opieki Zdrowotnej w Suwatkach (dalej; Zamawiajgcy) wystgpit o uchylenie
zakazu zawarcia umowy przed ogtoszeniem przez Izbe wyroku lub postanowienia konczacego
postepowanie odwotawcze, o ktorym mowa w art. 578 ustawy z 11 wrzesnia 2019 r.
Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 1605), zwanej dalej: Pzp,
w postepowaniu o udzielenie zaméwienia pn. ,Swiadczenie ustug sprzatania i utrzymania
czystosci wraz ze statg dostawg materiatdw eksploatacyjnych oraz inne ustugi’, znak
postepowania: ZP/2/PN/2023 (ogtoszenie w Biuletynie Zamowien Publicznych z 6 wrzesnia
2023 r. opublikowane pod humerem 2023/BZP 00382900/01, dalej: postepowanie).

W uzasadnieniu wniosku Zamawiajgcy wskazat:
Zdaniem Zamawiajgcego zarzuty zawarte w tresci odwotania wniesionego przez Optima
Cleaning sp. z 0.0. z siedzibg we Wroctawiu (dalej: Odwotujgcy) w zakresie naruszenia
art. 224 ust. 1iart. 239 w zw. art. 16 i 17 Pzp sg niezasadne, stad odwotanie powinno zosta¢
oddalone.
Ponadto odwotanie zostato wniesione z naruszeniem art. 516 ust. 2 pkt 3 Pzp i powinno ulec
zwrotowi.
Na zamawiajgcym w zwigzku z wniesieniem odwotania cigzy ustawowy zakaz zawarcia
umowy z wybranym wykonawcg zgodnie z art. 577 Pzp, ale w przypadku wystgpienia
przestanek wskazanych w art. 578 ust. 2 Pzp zamawiajgcy moze do ztozenia wniosku
o uchylenie tego zakazu
1) gdy niezawarcie umowy mogtoby spowodowa¢ negatywne skutki dla interesu
publicznego, przewyzszajgce korzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich
interesow, w odniesieniu do ktérych zachodzi prawdopodobienstwo doznania
uszczerbku w wyniku czynnosci podjetych przez zamawiajgcego w postepowaniu
o udzielenie zamoéwienia;
2) zamawiajgcy uprawdopodobnit, ze odwotanie wnoszone jest wytgcznie w celu
uniemozliwienia zawarcia umowy.
1. Przestanka z art. 578 ust. 2 pkt 1 Pzp
Zakres prac objetych zamowieniem miesci sie w pojeciu interesu publicznego. Zamawiajgcym
jest szpital wiec zabezpieczenie swiadczenia ustug sprzatania i utrzymania czystosci
ma ogromne znaczenie z uwagi na pacjentow oraz pracownikéw zakfadu. Szpital jest

placéwka publiczng, do ktérej prawo wstepu posiada nieokreslona liczba i nieograniczona
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blizej liczba oséb, w zwigzku z tym szpital nie moze pozwoli¢ sobie na rezygnacje z utrzymania
czystosci.
W szpitalu obowigzujg procedury m.in. opisujace zasady sprzatania i dezynfekcji oraz
dotyczgce zapobiegania zakazeniom szpitalnym. Zatwierdzone przez dyrekcje dokumenty
opisujg wszelkie czynnosci zwigzane z utrzymaniem czystosci wraz z ich kolejnoscig
czy czestotliwoscia.
Szpital jest pod statym nadzorem epidemiologicznym oraz sanitarno-epidemiologicznym.
Inspekcja sanitarna przeprowadza m.in. szczegodtowe kontrole higienicznosanitarne
warunkoéw, jakie powinien spetniaé personel medyczny, sprzet oraz pomieszczenia, w ktérych
udzielane sg swiadczenia zdrowotne.
Zamawiajgcy dokonat wszelkich staran, aby zachowac ciggtos¢ ustug, jednakze mimo
ogtoszenia 12 lipca 2023 r. pierwszego postepowania ZP/1/PN/2023, ze wzgledu na to,
ze ztozone oferty znacznie przewyzszaty kwote przeznaczong na realizacje zamdwienia
postepowanie 24 sierpnia 2023 r. zostato uniewaznione na podst. art. 255 pkt 3 Pzp.
W zwigzku z powyzszym zamawiajgcy wszczat nowe postepowanie ZP/2/PN/2023, tym razem
na okres 12 miesiecy.

2. Przestanka z art. 578 ust. 2 pkt 2 Pzp.
Odwotujgcy dazy do przediuzenia postepowania przez sktadanie odwotan w postepowaniu.
Jest to juz drugie odwotanie ztozone przez tg firme w toku tego postepowania przetargowego.
W zwigzku z pierwszym odwotaniem - rowniez zawierajgcym braki formalne (ktére w rezultacie
zostato zwrécone KIO 2669/23) przediuzyto to czas postepowania o tydzien.
Obecne odwotanie roéwniez zostato zlozone bez umocowania do reprezentowania
odwotujgcego. Podniesione w odwotaniu zarzuty sg bezzasadne i dgzg do przedtuzenia
postepowania.
Odwotujgcy w uzasadnieniu podnosi, ze wybrana oferta wykonawcy jest razgco niska i nie
uwzglednia ona realnych kosztow realizacji zaméwienia oraz iloSci zatrudnienia pracownikow
koniecznych do wykonania umowy. W postepowaniu ZP/2/PN/2023 oraz w postepowaniu
ZP/1/PN/2023 (przetarg uniewazniony) Zamawiajgcy wielokrotnie wskazywat, ze wymaga
do obstugi 16 pracownikow (zarowno w SWZ jak i odpowiedziach na pytania), a nie jak
wskazuje Odwotujgcy 23 osob, dlatego tez niezrozumiatym jest dla Zamawiajgcego
powotywanie sie na takie postanowienia, skoro nie doszto w tym zakresie do zmian w SWZ.
Jednoczesnie Zamawiajgcy nie wymaga od firmy sprzatajgcej badan mikrobiologicznych oraz
programu monitorujgcego poziomu higieny, ani tez nie obcigza wykonawcy kosztami najmu
pomieszczen i medidw u zamawiajgcego (§ 5 zat. Nr 3 do SWZ — projekt umowy), co mogtoby

wpltyngé na wysokos$c¢ sktadanych ofert.



Podkresli¢ nalezy, ze wybrana oferta nie wydaje sie razgco niska i nieuzasadniony jest zarzut
niepokrywania kosztow minimalnego wynagrodzenia za prace, przy wymaganym poziomie
zatrudnienia wg. SWZ tj. 16 osob. Kwota najkorzystniejszej oferty tj. 1 950 735,01 zt w skali
miesigca to jest kwota 162 561,25 zt, ktéra z naddatkiem pokrywa koszty minimalnego
wynagrodzenia - iloczyn przypadajgcy na osobe fgcznie ze srodkami czystosci i zyskiem
wykonawcy (16 oséb - to kwota 10 160,08 zt miesiecznie na osobe). W zwigzku z powyzszym
zarzuty odwotujgcego w postepowaniu sg nastawione na przedtuzenie postepowania,
sg niezasadne i stuzg tylko uniemozliwieniu zawarcia umowy oraz naruszajg interes
zamawiajgcego, ktoéry nie moze zabezpieczy¢ podmiotu leczniczego w ustugi sprzatania.

Z uwagi na wysokos¢ oferty Odwotujgcego nie zostata ona najwyzej oceniona
w postepowaniu. Roéznica pomiedzy ofertg najkorzystniejszg, a ofertg odwotujgcego
to 136 472,45 zt co w przeliczeniu na jeden miesigc stanowi kwote 11 372,70 zt. Zatem
poréwnanie miesiecznej kwoty ustugi na osobe wynikajgcej z oferty najkorzystniejszej, z ofertg
odwotujgcego to 710,79 zt (przy zatozeniu 16 pracownikéw), czyli réznica jest minimalna,
nieistotna i zwigzana ewentualnie z kalkulacjg wyzszego zysku przez odwotujgcego.
Wszelkie dziatania odwolujgcego dazg do przedtuzenia postepowania przetargowego

i uniemozliwienia prawidtowego funkcjonowania Szpitala.

Izba ustalita i zwazyta, co nastepuje:

Zgodnie z art. 577 Pzp w przypadku wniesienia odwotania zamawiajgcy nie moze zawrze¢
umowy do czasu ogtoszenia przez lzbe wyroku lub postanowienia koriczagcego postepowanie
odwotawcze. Stosownie do 578 ust. 1 Pzp, zamawiajgcy moze ztozy¢ do Krajowej Izby
Odwotawczej wniosek o uchylenie zakazu zawarcia umowy. Przestanki pozwalajgce
na uchylenie ww. zakazu okreslone zostaty w art. 578 ust. 2 Pzp i sg to:
1) niezawarcie umowy mogtoby spowodowa¢ negatywne skutki dla interesu publicznego,
przewyzszajgce korzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich intereséw,
w odniesieniu do ktérych zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku
w wyniku czynnosci podjetych przez zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie
zamowienia;
2) zamawiajgcy uprawdopodobnit, ze odwofanie wnoszone jest wytgcznie w celu
uniemozliwienia zawarcia umowy.
Podkre$lenia wymaga, ze instytucja uchylenia zakazu zawarcia umowy nha podstawie
art. 578 ust. 2 Pzp ma charakter wyjgtkowy, a ciezar wykazania, ze zaistniata przynajmniej

jedna z ww. przestanek spoczywa na zamawiajgcym.



Po zapoznaniu sie ze stanowiskiem Zamawiajgcego Izba uznata, ze nie wykazat on,
ze by w postepowaniu wystgpity okolicznosci uzasadniajgce uchylenie zakazu zawarcia
umowy do czasu jego rozstrzygniecia na podstawie art. 578 ust. 2 pkt 1 Pzp. Zamawiajgcy
nie wykazat, by rzeczywiscie nie miat mozliwosci zapewnienia realizacji ustug sprzagtania
i utrzymania czystosci w sposob inny, niz przez natychmiastowe zawarcie umowy z wybranym
w postepowaniu wykonawcg. Zamawiajgcy poprzestat w tym zakresie wylgcznie
na gotostownym twierdzeniu nie przedstawiajgc chociazby dowodu 2z dotychczas
obowigzujgcej umowy na te ustugi, by wykaza¢ brak mozliwosci wydluzenia terminu jej
obowigzywania.

Izba pominefa przy tym argumentacje Zamawiajgcego stanowigcg polemike z zasadnoscig

zarzutéw odwotania.

Zamawiajacy uprawdopodobnit jednak, ze odwofanie zostato wniesione wytgcznie w celu

uniemozliwienia zawarcia umowy.

Zamawiajacy stusznie podnidst, ze w postepowaniu KIO 2669/23 ten sam odwotujgcy wnidst
odwotanie dotkniete brakiem formalnym polegajgcym na niedotgczeniu dokumentow
potwierdzajacych umocowanie osoby podpisujgcej odwotanie do reprezentowania
Odwotujgcego oraz nieuzupetnieniu ich na wezwanie z 13 wrzeénia 2023 r.

Odwotanie KIO 2669/23 z 11 wrzesnia 2023 r. dotyczyto tresci SWZ. W reakcji na jego
wniesienie Zamawiajgcy wydtuzyt termin skfadania ofert, ale nie uwzglednit odwotania ani

nie wprowadzit zadnej z postulowanych przez Odwotujgcego zmian.

Izba wzieta ponadto pod uwage informacje znane jej z urzedu — odwotania wniesione przez
Odwotujgcego w postepowaniach prowadzonych przez innych zamawiajgcych zostaty
zwrocone:

1. Postanowieniem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej z 24 lipca 2023 r. — sygn.
akt KIO 1976/23 - odwotanie dotkniete byto brakiem formalnym polegajgcym
na niedotgczeniu dokumentéw potwierdzajgcych umocowanie osoby podpisujgcej
odwotanie do reprezentowania Odwotujgcego oraz nieuzupetnieniu ich na wezwanie
z 11 lipca 2023 r.,

2. Postanowieniem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej z 13 wrzesdnia 2023 r. — sygn.
akt KIO 2620/23 - odwotanie dotkniete byto brakiem formalnym polegajacym
na niedotgczeniu dokumentéw potwierdzajgcych umocowanie osoby podpisujgcej
odwotanie do reprezentowania Odwotujgcego oraz nieuzupetnieniu ich na wezwanie

z 7 wrzesnia 2023 r.



Okolicznosci  powyzsze  stanowig dodatkowe  uprawdopodobnienie  twierdzenia
Zamawiajgcego. Potwierdzito sie tez twierdzenie Zamawiajgcego, ze w obecnym
postepowaniu Odwotujgcy ztozyt odwotanie dotkniete brakiem formalnym polegajgcym
na niedofgczeniu dokumentéw potwierdzajgcych umocowanie osoby podpisujacej odwotanie

do reprezentowania Odwotujgcego.

W konsekwencji sktad orzekajgcy uznat, ze wniosek o uchylenie zakazu zawarcia umowy

w postepowaniu jest zasadny.

Z tego wzgledu, Izba, na podstawie art. 578 ust. 2 pkt 1 i ust. 4 Pzp, postanowita
jak w sentencji.

Stosownie do art. 578 ust. 4 Pzp na postanowienie nie przystuguje skarga.



