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I. Dane identyfikacyjne

Wojewddzki Inspektorat Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych
w Lublinie, ul. Nowy Swiat 3, 20-418 Lublin (dalej: WIJHARS lub Inspektorat).

Karina Czyzewska, Lubelski Wojewddzki Inspektor Jakosci Handlowej Artykutéw
Rolno-Spozywczych, od 1 sierpnia 2024 r. (dalej: Dyrektor lub Wojewddzki
Inspektor). Poprzednio, tj. od 1 lipca 2020 r. do 31 lipca 2024 r. funkcje te petnita
Agnieszka Jarosinska.

Realizacja zadan w zakresie urzedowych kontroli jakosci handlowej
importowanych owocow.

Od 1 stycznia 2022 r. do 21 listopada 2025 r., tj. do dnia zakonczenia czynnosci
kontrolnych z wykorzystaniem dowoddéw sporzgdzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Ewelina Baran-Chomiuk, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do przeprowadzenia kontroli nr LLU/103/2025 z 20 sierpnia 2025 r.
(akta kontroli str. 1-5)

Il. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje w latach 2022-2025
(I pétrocze) zadan przez Wojewddzkiego Inspektora w zakresie urzedowych
kontroli jakosci handlowej owocow importowanych z krajéw trzecich.
Podejmowane dziatania dotyczace czynnosci kontrolnych byly zgodne
z opracowanymi przez Gtéwnego Inspektora Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-
Spozywczych® wytycznymi w zakresie przeprowadzania kontroli urzedowych
a takze wydawanymi poleceniami.

W badanym okresie Wojewddzki Inspektor przeprowadzit tgcznie 3686
urzedowych kontroli dotyczacych jakosci handlowej importowanych owocow,
o ktérych mowa w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
18 stycznia 2013 r. w sprawie wykazu artykutdw rolno-spozywczych przywozonych
z zagranicy oraz ich minimalnych ilosci podlegajgcych kontroli jako$ci handlowej*.
Kontrole graniczne stanowity 99,3% wszystkich kontroli, atgczna masa netto
importowanych owocow objetych kontrolg urzedowg wyniosta 70 113 898 kg.

W latach 2022-2025 (I pétrocze) odnotowano spadek liczby urzedowych kontroli
granicznych jakosci handlowej (z 1415 w 2022 r. do 758 w 2024 r., tj. 0 46,4%) oraz

' Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng, ocene negatywnga albo ocene
w formie opisowe;j.

3 Dalej: Gléwny Inspektor.

4 Dz. U. 22020 r. poz. 1934, ze zm. Dalej: rozporzadzenie w sprawie wykazu artykutéw rolno-

spozywczych przywozonych z zagranicy.



Opis stanu
faktycznego

masy owocow objetych kontrolg (z 26 824 343,9 kg do 14148 459,1 kg w tym
samym okresie). W ramach urzedowych kontroli jakosci handlowej
importowanych owocéw, badaniom laboratoryjnym poddano tacznie 881 probek.
Sposrod skontrolowanych probek 58 (6,6%) nie spetniato wymagan jakosci
handlowe;j.

W 2023 r. i 2024 r. Wojewddzki Inspektor, na podstawie przeprowadzonych
kontroli jakosci handlowej artykutdéw rolno-spozywczych przywozonych
z zagranicy, wydat odpowiednio: 13 i 29 decyzji zakazujgcych wprowadzenia
artykutu do obrotu (dotyczgcych owocéw o tgcznej masie netto odpowiednio:
265 600 kg i 491 520 kg).

W  zwigzku zpoleceniem Gtéwnego Inspektora w 2022 r. odstgpiono
od przeprowadzania szczegétowych kontroli granicznych w celu sprawniejszego
i szybszego dokonywania kontroli granicznych artykutéw rolno-spozywczych
pochodzgcych z Ukrainy®.

Czynnosci kontrolne dotyczagce owocdéw importowanych z krajow trzecich
kazdorazowo obejmowaly ocene organoleptyczng® oraz sprawdzenie
dokumentacji towarzyszacej (sprawdzenie dokumentéw umozliwiajacych
identyfikacje artykutu rolno-spozywczego, atestow jakosciowych, wynikéw badan
laboratoryjnych oraz innych dokumentéw Swiadczacych o jego jakosci handlowej)
dokonywanej przez inspektoréw WIJHARS.

Wojewddzki Inspektor rzetelnie realizowat polecenia Gléwnego Inspektora
w zakresie przeprowadzania zleconych kontroli. Efektem jednej z kontroli
doraznej zleconej przez Gtéwnego Inspektora byto wykrycie przez WIJHARS
zafatszowania kraju pochodzenia 88 000 kg maliny mrozonej i wydanie decyzji
wymierzajgcej kare pieniezng w wysokosci 56 350,96 zt.

Wojewddzki Inspektor na biezaco przekazywat informacje oraz wykonywat
zadania wynikajgce z porozumiert zawartych z innymi organami w zakresie
posiadanych kompetencji dotyczacych bezpieczeristwa zywnosci.

Systemy informatyczne wykorzystywane w WIJHARS wspieraty realizacje zadan
zwigzanych z kontrolg graniczng poprzez zapewnienie rejestracji czynnosci,
wymiane danych z Krajowg Administracjg Skarbowg’ oraz przekazywanie
wynikéw kontroli do Gtéwnego Inspektoratu Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-
Spozywczyché.

Skargi na dziatalnos¢ Wojewddzkiego Inspektora terminowo przekazano
do Gléwnego Inspektora. W  wyniku przeprowadzonych postepowan
wyjasniajgcych zostaty one uznane za bezzasadne.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowanej dziatalnosci

1. W Regulaminie organizacyjnym WIJHARS okreslono zadania Wojewddzkiego
Inspektora, do ktérych nalezat nadzér nad jakoscig handlowg artykutéw rolno-
spozywczych, a w szczegdlnosci m.in. kontrola jakosci handlowej artykutéw rolno-
spozywczych w produkgji i obrocie, w tym wywozonych za granice, dokonywanie

5> Pismo z 10 maja 2022 r. skierowane do Wojewddzkich Inspektoréw JHARS w Rzeszowie i w Lublinie
0 odstepstwo od Instrukcji BKJ-01-1R-06 z 15 wrzes$nia 2017 r. w zakresie kontroli jako$ci handlowej
na rynku krajowym oraz w obrocie z zagranica - Zintegrowany System Informatyczny |JHARS.

6 Ocena organoleptyczna polega na ocenie jakosci produktu za pomoca zmystéw, takich jak wzrok,
wech, smak, dotyk i stuch.

7 Dalej: KAS.

& Dalej: GIJHARS.



oceny i wydawanie swiadectw w zakresie jakosci handlowej oraz kontrola jakosci
handlowej artykutéw rolno-spozywczych przywozonych spoza panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej oraz spoza panstw cztonkowskich Europejskiego
Porozumienia o Wspdolnym Handlu (EFTA) - stron umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym, w tym urzedowa kontrola graniczna tych artykutow?®.

W strukturze WIJHARS wyodrebniono komorki  organizacyjne,  ktére
odpowiedzialne byly za przeprowadzanie urzedowych kontroli granicznych
jakosci handlowej owocéw importowanych z krajéw trzecich. Odpowiedzialne za
nie byty oddziaty w: Biatej Podlaskiej, Dorohusku oraz w Hrebennem. Do zadan
Wydziatu Kontroli, ktdre realizowata Sekcja Kontroli Jakosci Handlowej oraz Sekcja
Kontroli Odrebnych, nalezata m.in. kontrola jakosci handlowej artykutéw rolno-
spozywczych przywozonych spoza panstw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz
spoza panstw cztonkowskich EFTA, kontrola warunkéw sktadowania i transportu
oraz dokonywanie oceny i wydawanie swiadectw w zakresie jakosci handlowej.
(akta kontroli str. 13-19, 184-199)

W latach 2022-2025 (I p6trocze) WIJHARS przeprowadzit fgcznie 3686 urzedowych

kontroli dotyczacych jakosci handlowej importowanych owocéw wynikajacych

z rozporzadzenia w sprawie wykazu artykutow rolno-spozywczych przywozonych

Z zagranicy, w tym:

— 3661 kontroli granicznych (1415 w 2022 r., 1269 w 2023 r., 758 w 2024 r. oraz
219w 2025 r.), tj. 99,3% wszystkich kontroli;

— 23 kontrole planowe (dziewie¢ w 2022 r., trzy w 2023 r., sze$¢ w 2024 r. oraz
pie¢ w 2025 r.), tj. 0,6%;

— dwie kontrole dorazne (po jednejw 2023 r. i 2024 r.), tj. 0,1%.

Kontroli granicznej poddano owoce (Swieze, Swieze do przetwdrstwa, mrozone
oraz mrozone ekologiczne) o t3cznej masie netto: 26 824 344 kg w 2022 r,;
25023183 kg w 2023 r.; 14148 459 kg w 2024 r. oraz 4010911 kg w 2025 r.
(w | pétroczu). Kontroli granicznej podlegaly gtéwnie maliny mrozone (o kodzie
CN 0811) stanowigce w ww. latach odpowiednio: 38,2%, 58,9%, 35,1% oraz 29,2%
wszystkich owocéw, a takze pozostate owoce mrozone jednosktadnikowe’®:
24,9%, 17%, 18,6% i 29,7%.

(akta kontroli str. 200-203)

Kontrole planowe w zakresie jako$ci handlowej Swiezych owocéw importowanych
z krajow trzecich dotyczyty oceny cech organoleptycznych oraz prawidtowosci ich
znakowania. Objeto nimi m.in.: mandarynki i wilkingi'' (CN080521 o tgcznej masie
netto 90 kg), cytryny (CN0O80510 - 82 kg), ananasy (CN080430 - 26 kg), pomararicze
(CNO80510 - 10 671 kg), gruszki (CN0O8083010 - 6428 kg).

Kontrolami doraznymi w 2023 r. i 2024 r. objeto jedng partie czeresni o masie
netto 18 kg (CN08091000) oraz cztery partie maliny mrozonej o masie netto
88 000 kg (CNO811).

(akta kontroli str. 174-179, 200-203, 217)

9 Zarzadzenie nr 25/2024 Lubelskiego Wojewodzkiego Inspektora Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno
-Spozywczych z 25 pazdziernika 2024 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego
Wojewddzkiego Inspektoratu Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych w Lublinie. W latach
2022-2024 obowigzywaty zarzadzenia odpowiednio nr: 15/2021 z 10 grudnia 2021 r. oraz 24/2023
z 18 grudnia 2023 r.

1° Miedzy innymi: mrozone jezyny, zurawina, porzeczki czerwone ekologiczne, czarny bez.

" Z ang. wilking - hybryda cytrusowa, krzyzéwka mandarynki i pomaranczy gorzkiej (lub jej krzyzéwki,
np. tangelo).



W 2022 r. odstgpiono od pobierania prob do badan laboratoryjnych
importowanych owocéw w przypadku m.in.:
— 150 kontroli granicznych jagody mrozonej (CN081190),
— 541 kontroli granicznych maliny mrozonej (CN0811).
Odstgpienie od przeprowadzania kontroli granicznych w 2022 r. zwigzane byto
z poleceniem Gitéwnego Inspektora w zakresie priorytetowego traktowania
kontroli granicznych artykutéw rolno-spozywczych na przejsciach granicznych,
w zwigzku z atakiem zbrojnym na Ukraine'. Odstepstwo od stosowania analizy
ryzyka generowanej przez Zintegrowany System Informatyczny'® miato na celu
sprawniejsze i szybsze dokonywanie kontroli granicznych artykutéw rolno-
spozywczych z Ukrainy.
Na polecenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Gtéwny Inspektor skierowat
do Lubelskiego i Podkarpackiego  Wojewddzkiego Inspektora  pismo
zobowigzujgce do przeprowadzania kontroli granicznych na przejsciach
granicznych z Ukraing' na biezaco i bez opéznien'. Polecit réwniez, aby z kontroli
trwajgcej dtuzej niz pie¢ godzin, kazdorazowo przedstawic¢ wyjasnienia z zaistniatej
sytuacji w cotygodniowych raportach.

(akta kontroli str. 39-41, 50-52, 204)

Wojewddzka Inspektor wyjasnita, ze w 2022 r. po agresji Rosji na Ukraine
i zamknieciu ukrainskich portéw Morza Czarnego nastgpit wzmozony naptyw
towaréw przez polskie przejscia graniczne. Pobieranie prébek do badan
laboratoryjnych, zgodnie z otrzymanymi pismami, zostato przeniesione z granicy
do miejsca docelowego wewnatrz kraju i tym samym ograniczono dziatania
podejmowane na granicy. Pomimo wprowadzenia przez Gtéwnego Inspektora
odstepstw na czas wojny na Ukrainie, w przypadku kazdej kontroli jakosci
handlowej owocéw pochodzgcych z zagranicy pobierane byty prébki do oceny
organoleptycznej dokonywanej na miejscu przez inspektora.

(akta kontroli str. 42-52)

W 2025 r. Gléwny Inspektor =zalecit zintensyfikowanie dziatan przez
Wojewodzkiego Inspektora podczas kontroli granicznych artykutéw rolno-
spozywczych'®. W zaleceniach wskazano na konieczno$¢ m.in. zwiekszenia
czestotliwosci  pobierania prébek do badan laboratoryjnych towaréw
importowanych z panstw trzecich, a takze rozszerzenia asortymentu artykutéw
rolno-spozywczych, z ktérych pobierano prébki do badan laboratoryjnych.

(akta kontroli str. 156-157)

W trakcie ogledzin przejscia drogowego w Dorohusku stwierdzono, ze Oddziat
WIJHARS w tym przejsciu granicznym posiadat wspdélng z innymi inspekcjami
infrastrukture w postaci pomieszczenia gtéwnego z mroznig'’ oraz chtodnig™.
W pomieszczeniu znajdowato sie m.in. stanowisko do poboru prébek.

12 Pismo z 10 maja 2022 r. skierowane do Wojewddzkich Inspektoréw JHARS w Rzeszowie i w Lublinie
0 odstepstwo od Instrukcji BKJ-01-IR-06 z 15 wrzes$nia 2017 r. w zakresie kontroli jakosci handlowej
na rynku krajowym oraz w obrocie z zagranica - Zintegrowany System Informatyczny |JHARS.

'3 Dalej: ZSI.

Y To jest: Dorohusk-Jagodzin, Hrebenne-Rawa Ruska, Hrubieszéw-Wtodzimierz Wotynski
oraz Korczowa Krakowiec i Medyka-Mosciska.

'> Pismo nr BKJ.411.1.63.2022 z 23 sierpnia 2022 r.

16 Pismo nr BKJ.411.1.41.2025 z 19 maja 2025 r.

7 Temperatura panujgca w mrozni wynosita okoto minus 20 stopni Celsjusza.

'8 Okoto 4 stopnie Celsjusza.



Budynek posiadat rampe do podjazdu dla samochodéw ciezarowych
(lub do wytadowywania towaru).

Oddziat w Dorohusku pracowat w trybie catodobowym, tj. siedem dni w tygodniu,
na dwie zmiany'®. Standardowo zaktadano zmiany dwuosobowe?’. W listopadzie
2025 r. w Oddziale tym zatrudnionych byto 10 oséb wraz z kierownikiem.

(akta kontroli str. 212-213)

W okresie objetym kontrolg, zgodnie w wewnetrznymi wytycznymi, Wojewddzki
Inspektor przekazywata Gtdwnemu Inspektorowi propozycje tematow
do rocznego ramowego planu kontroli na poszczegélne lata objete kontrolg?'.
Poza sugestig objecia kontrolg suszonych owocéw w planie na 2026 r., inne
zgtaszane tematy nie odnosity sie do kontroli owocoéw importowanych.

(akta kontroli str. 28-35)

2. W okresie objetym kontrolg, w ramach urzedowych kontroli jakosci handlowej
importowanych owocéw, przebadano tgcznie 881 probek??. Sposrdd nich 58,
tj. 6,6% nie spetniato wymagan jakosci handlowej.
Wiekszos¢, tj. 97,3% probek badanych w laboratorium, zostata pobrana podczas
kontroli granicznej**. Najczesciej kontrolowanym asortymentem byly maliny
mrozone (tgcznie 260 prébek), boréwka kanadyjska lub inne odmiany uprawne
(170) oraz maliny Swieze przeznaczone do przetwdrstwa przemystowego (145).
Stwierdzone podczas kontroli granicznych nieprawidtowosci najczesciej dotyczyty
malin mrozonych, 43 z54 zakwestionowanych prébek nie spetniato norm
jakosciowych (m.in. ze wzgledu na obecno$¢ owocdw zaplesniatych, o nietypowej
formie czy tez obecnosci owaddw). Pozostate dotyczyly jednosktadnikowych
owocéw mrozonych (dziewiec) oraz po jednej dla boréwki kanadyjskiej i sliwki.
(akta kontroli str. 200-203)

3. Wojewddzki Inspektor terminowo realizowat wytyczne oraz wigzace polecenia
wydawane przez Gtéwnego Inspektora w zakresie kontroli®® jakosci handlowej
importowanych owocéw?.

W okresie objetym kontrola w WIJHARS obowigzywaty instrukcje okreslajgce

procedury kontroli jakosci handlowej owocéw importowanych:

— BKJ-01-IR-01 Organizacja, planowanie oraz szczegdtowe zasady itryb
postepowania przy wykonywaniu kontroli i oceny jakosci handlowej przez
pracownikéw IJHARS?;

19 Zmiana dzienna od 7:00 do 19:00 oraz nocna od 19:00 do 7:00.

20 W miesigcu objetym kontrolg, tj. w listopadzie przez siedem dni (trzy zmiany dzienne i cztery nocne)
miaty zmiany jednoosobowe.

21 Za wyjatkiem 2023 r. w ktérym Wojewodzki Inspektor nie wnosita uwag do planu kontroli.

22 W 2022 r. pobrano 220 prébek, w 2023 r. - 246, w 2024 r. - 362, a w | pdtroczu 2025 r. - 53.
Zdecydowana wiekszo$¢ pochodzita z kontroli granicznych (odpowiednio: 211, 243, 355 i 48).

2 W tym 54 prébki pobrane podczas granicznej kontroli (odpowiednio w latach 2023-2024: 22 i 32)
i cztery podczas kontroli planowych (jedna w 2023 r. dotyczgca partii pomaranczy oraz trzy w 2024 r. -
pomaranczy, cytryn i gruszek).

24 To jest 857 z 881. W latach 2023-2025 (I p6trocze) wynosity odpowiednio: 221, 243, 355 oraz 48.

25 To jest kontroli planowych, doraznych oraz granicznych.

% Przez definicje ,jakos¢ handlowa” rozumie sie cechy artykutu rolno-spozywczego dotyczacego jego
wihasciwosci organoleptycznych, fizykochemicznych i mikrobiologicznych w zakresie technologii
produkgji, wielkosci lub masy oraz wymagania wynikajgce ze sposobu produkcji, opakowania,
prezentacji i oznakowania (...).

277 1 lipca 2020 r., wydanie 12; z 2 maja 2022 r., wydanie 13 oraz z 10 lipca 2023 r., wydanie 14.
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— BKJ-01-IR-04 Organizacja, planowanie oraz szczegétowe zasady itryb
postepowania przy wykonywaniu kontroli jakosci handlowej 3$wiezych
owocow i warzyw przez pracownikéw IJHARS?;

— BKJ-01-IR-05 Kontrola jakosci swiezych owocdéw i warzyw, Zintegrowany
System Informatyczny JHARS (wydanie 3 z 15 wrzes$nia 2017 r.);

— BKJ-01-IR-06 Kontrola jakosci handlowej na rynku krajowym oraz w obrocie
z zagranica, Zintegrowany System Informatyczny [JHARS (wydanie
2z 15 wrzesnia 2017 r.).

W Inspektoracie obowigzywata takze procedura postepowania podczas realizacji
kontroli jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych w obrocie z zagranicg
przy wykorzystaniu Platformy Koordynacji i Wymiany Danych - Single Window?
oraz Platformy Ustug Elektronicznych Skarbowo-Celnych (PUESC).

(akta kontroli str. 158-173)

W 2023 r. Gtéwny Inspektor polecit Wojewddzkiemu Inspektorowi podjecie
czynnosci kontrolnych w podmiotach skupujgcych oraz importujacych owoce
miekkie z zagranicy, z uwzglednieniem malin w zakresie jakosci handlowej®°,
Kontrole przeprowadzono w czterech podmiotach zajmujacych sie
przetwérstwem owocow miekkich. W jednym przypadku stwierdzono
zafatszowanie produktu ,malina jesienna (mrozony grys kl. 2)" co do kraju
pochodzenia. W wyniku kontroli ustalono, ze podmiot w okresie od 1 czerwca
do 10lipca 2023 r., kupowat i sprzedawat maliny. Analiza wykazata, ze cztery partie
malin o tgcznej masie 88 000 kg byly zafatszowane co do kraju pochodzenia.
Podmiot deklarowat, ze sprzedawane maliny byty z Polski, a faktycznie pochodzity
z Polski, Maroka i Ukrainy. Kontrole zakoriczono wydaniem decyzji wymierzajacej
spotce kare pieniezng w wysokosci 56 350,96 z#*',

(akta kontroli str. 72-77, 79-81,144)

W 2025 r. na wniosek Gtéwnego Inspektora, w zwigzku z naptywajacymi sygnatami
dotyczacymi wzmozonego importu malin z Motdawii i Ukrainy, polecono poddac
weryfikacji w podmiotach importujgcych oraz przetwdérniach informacje
o pochodzeniu skupowanych owocéw?2. Inspektorzy WIJHARS przeprowadzili
kontrole u dwdéch podmiotéw, u ktérych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 83-84)

4. Analiza 20 wybranych zgtoszen do kontroli jakosci handlowej artykutéw rolno-

spozywczych przywozonych z zagranicy® oraz czterech zgloszen przywozu

Swiezych owocow z krajow trzecich®* wykazata, ze:

— kontrole jakosci handlowej importowanych owocéw pochodzacych z krajéw
trzecich prowadzone byty na podstawie art. 10 ust. 1 oraz art. 17 ust. 1 pkt.
1 lit. b ustawy o z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakos$ci handlowej artykutéw rolno-
spozywczych®. Podczas tych kontroli pobierano prébki do badan
organoleptycznych®s;

2877 lipca 2020 r., wydanie 10.

2 Dalej: PKWD-SW.

30 Pismo nr BKJ.410.12.16.2023 Z 10 lipca 2023 r.

31 Decyzja uprawomocnita sie 14 marca 2025 r.

32 Pismo nr BKJ.410.12.8.2025 z 9 lipca 2025 r.

33 Dwoch w 2022 r., czterech w 2023 r. odmiu w 2024 r. oraz szesciu w | pétroczu 2025 r.

34 Po dwa zgtoszenia w 2022 r. i 2023 r.

35Dz. U. 22023 r. poz. 1980., dalej: ustawa o JHARS.

36 Np. opakowania kartonowe cztery sztuki po 10 kg, worki papierowe po 25 kg, skrzynia plastikowa
0 masie towaru 508,5 kg.



— w dziewieciu przypadkach zgtoszenia do kontroli dotyczyty maliny (Swiezej
i mrozonej) o tacznej masie (netto) 173,1 tys. kg pochodzacej z Ukrainy,
Motdawii oraz Maroka;

— pozostate zgtoszenia dotyczyty: Swiezych czeres$ni, sliwek i boréwki, jagody,
truskawki, wisni (Swiezej i mrozonej), czarnej porzeczki oraz mrozonej
zurawiny o t3cznej masie (netto) 263 tys. kg pochodzacych z Ukrainy,
Uzbekistanu, Motdawii, Biatorusi, Egiptu, Izraela oraz USA;

— w 15 przypadkach kontrole przeprowadzono na przejsciach granicznych
w Biatej Podlaskiej, Koroszczynie, Dorohusku i Hrebennem a w dziewieciu
w miejscu wskazanym do kontroli (m.in. w Putawach, Karczmiskach, Rykach);

- w kazdym przypadku dokumentacja zgtoszeniowa poddana zostata
weryfikacji (m.in. faktury VAT, listy przewozowe CMR¥, specyfikacje produktu,
certyfikaty jakosci) oraz dokonano ogledzin artykutéw rolno-spozywczych;

— dla zgtoszen dotyczacych przywozu Swiezych owocdéw i warzyw wydano
Swiadectwa zgodnosci z normami handlowymi Unii Europejskiej;

— protokoty z kontroli spetnialy wymagania okreslone w art. 28 ust.
2,516 ustawy o JHARS.

Podejmowane przez Inspektorat dziatania dotyczgce czynnosci kontrolnych byty
zgodne z opracowanymi przez Gtéwnego Inspektora wytycznymi w zakresie
przeprowadzania kontroli urzedowych.

(akta kontroli str. 53, 214-216)

W trakcie ogledzin, poprzez system Single Window?# do Oddziatu WIJHARS wptynat
wniosek pracownikdw KAS o przeprowadzenie kontroli 20 ton maliny mrozonej
ekologicznej podzielonej na pie¢ partii. Przedtozone do kontroli dokumenty
zawieraly: atest jakosci, fakture, dokument CMR, certyfikaty jakosciowe oraz
sprawozdanie z badan3® przeprowadzonych na Ukrainie. Po analizie otrzymanej
dokumentacji, inspektorzy przeprowadzili analize ryzyka w Centralnym Rejestrze
(CZSI), ktéra wykazata ryzyko na poziomie Srednim, tzn. nie wymagajace
kierowania transportu do kontroli szczegdtowej (tj. do pobrania préb do badan
laboratoryjnych)?®,

Auto (kabina z naczepa) zatadowane byto mrozonymi malinami (w formie grysu),
umieszczonymi w kartonowych pudetkach na drewnianych paletach. Prébki
do badan pobrano z trzech réznych opakowan dla kazdej z pieciu partii (tzn. trzy
probki jednostkowe, pobrane za pomocg stalowej szufelki) po okoto 200 gram
towaru. Kontrolg objeto kartony znajdujgce sie w gornej czesci zatadunku,
natomiast dolna warstwa nie zostata sprawdzona. Pobrane probki zostaty
rozmrozone i zbadane pod katem organoleptycznym. Nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

37 Miedzynarodowy list przewozowy Convention relative au contrat de transport international
de marchandises par route.

38 platforma elektroniczna, majaca na celu uproszczenie i przyspieszenie procedur zwigzanych
z obrotem towarowym z zagranicg poprzez stworzenie jednego punktu kontaktu dla przedsiebiorcéw
i organéw administracji.

3% Pod katem zawartosci metali ciezkich i pestycyddw.

40 Kazda zgtoszona partia podlegata analizie ryzyka. System okreslat trzy stopnie ryzyka trzy kolory:
zielony - niski, zotty - Sredni oraz czerwony - wysoki. Analiza ryzyka na poziomie koloru zéttego nie
wymagata obligatoryjnego kierowania transportu do kontroli szczegétowej, czerwona, tak. Badany
towar wykazat analize ryzyka na poziomie srednim (zétty), na podstawie wstepnych ogledzin towaru
oraz otrzymanej dokumentagji, odstgpiono od szczegétowego prébkowania.
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Zgodnie z wyjasnieniami udzielonymi przez Zastepce Wojewddzkiego Inspektora,
~kazda prébka spetniata wymagania jakosci handlowej w zwiqzku z powyzszym
odstgpiono od roztadunku partii i pobrania probek z dolnej czesci partii. Inspektor
majgc na uwadze warunki techniczne do przeprowadzenia kontroli (kontrola na
srodku transportu, utrudniony dostep do wytypowania prébki z dolnej czesci partii),
kazdorazowy roztadunek towaru ze srodka transportu powoduje znaczne wydtuzenie
czasu kontroli i generuje duze koszty. Roztadunkiem zajmujq sie zewnetrzne
profesjonalne firmy, ktére nie zawsze dysponujq wolnym czasem w dniu kontroli
przeprowadzanej przez stuzby, to wszystko ma wplyw na przepustowos¢ DPG
Dorohusk*, na ktérym ruch odbywa sie w sposéb potokowy, roztadunek jest
planowany w przypadkach kiedy towar budzi waqtpliwosci inspektorow, a kazda
kontrola rozpatrywana jest indywidualnie z uwzglednieniem wszystkich elementdw
ryzyka”.

(akta kontroli str. 212-213)

5. Szczegétowe badanie dziatah podejmowanych przez WIJHARS, w toku ktérych

Wojewddzki Inspektor wydat protokét niezgodnosci z normami handlowymi Unii

Europejskiej lub decyzje administracyjng, przeprowadzono na prébie

15 postepowan kontrolnych. Stwierdzono, ze:

— masa zakwestionowanych towaréw wyniosta tgcznie 270 212 kg (netto)
i dotyczyta: maliny mrozonej (203 265 kg), borowki amerykanskiej (15 555 kg)
pochodzgcych z Ukrainy, a takze mrozonej jezyny z Serbii oraz Bosni
i Hercegowiny (51 392 kg);

— w 15 przypadkach pobrano proébki owocéw do badan laboratoryjnych;
od momentu zlecenia badania do laboratorium WIJHARS w Lublinie
do realizacji badan uptyneto do trzech dni roboczych (w wiekszosci
przypadkdéw badania byty realizowane w ciggu jednego dnia);

— w przypadku stwierdzenia niezgodnosci artykutdw rolno-spozywczych
z wymaganiami jakosci handlowej lub deklaracjami producenta pobierano
optaty i informowano podmiot o ich wysokosci;

— optaty wyliczano na podstawie stawek optat wynikajgcych z rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 8 listopada 2022 r. w sprawie stawek
opfat za czynnosci przeprowadzone w ramach kontroli jakosci handlowej
artykutéw rolno-spozywczych oraz prawidtowosci wprowadzania do obrotu
i oznakowania materiatow i wyrobéw przeznaczonych do kontaktu
z zywnoscig®?; nie stwierdzono przypadkéw zaniechania wniesienia przez
podmioty optat za wykonane czynnosci;

— w14 badanych przypadkach Wojewddzki Inspektor wydat decyzje zakazujaca
wprowadzenie partii artykutu rolno-spozywczego do obrotu, zrygorem
natychmiastowej wykonalnosci, ze wzgledu na niespetnianie wymagan jakosci
handlowej (w wyniku stwierdzenia w produktach obecnosci owocéw
zaplesniatych i o nietypowej barwie)*3;

— w jednym przypadku wydano protokét niezgodnosci z normami handlowymi
Unii Europejskiej dla swiezych owocéw i warzyw. Na podstawie protokotu
niezgodnosci zakazano wprowadzenia towaru do obrotu ze wzgledu na

41 Drogowe przejscie graniczne Dorohusk.

42 Dz.U.z2022r. poz. 2354.

4 Decyzje wydawano na podstawie art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. 22024 r. poz. 572, ze zm., dalej: Kpa), art. 30 ust. 1 ustawy o JHARS w zwigzku
z art. 21 i art. 4 ust. 1 tej ustawy oraz art. 3 ust 3 pkt 46 ustawy z dnia 25 sierpnia
2006 r. 0 bezpieczenistwie zywnosci i zywienia (Dz. U. z 2023 r. poz. 1448, ze zm.).
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niespetnienie  wymagan dotyczacych pakowania/znakowania towaru.
Inspektorat przekazat te informacje do wszystkich WIJHARS w celu
wykorzystania stuzbowego;

- w wydanych decyzjach administracyjnych, Wojewd6dzki Inspektor
za wprowadzenie do obrotu partii owocdw o niewtasciwej jakosci, wymierzyt
kary pieniezne w tgcznej kwocie 136 020,82 zt.

(akta kontroli str. 180, 214-216)

Wojewddzka Inspektor wyjasnita, ze w przypadku niewtasciwej jakosci
importowanych owocéw, wydawana jest decyzja zakazujgca wprowadzenia
do obrotu. Zgodnie z instrukcjg Gtéwnego Inspektora nr BKJ-01-IR-01, jeden
zegzemplarzy tej decyzji przekazywany jest do urzedu celno-skarbowego
i stanowi podstawe do odmowy przyjecia zgtoszenia celnego. Wojewddzki
Inspektor po wydaniu decyzji zakazujgcej nie ma mozliwosci monitorowania
zakwestionowanej przesytki (tj. fizycznego sprawdzenia realizacji natozonego
zakazu).

(akta kontroli str. 47)

6. Zasady wspotpracy pomiedzy Wojewddzkim Inspektorem a innymi organami
w zakresie urzedowych kontroli jakosci handlowej importowanych owocow
uszczego6towiono w zawartych porozumieniach,
Wskazano w nich gtéwne zatozenia dotyczace wspdtpracy w zakresie
m.in. przekazywania informacji o nieprawidtowosciach na rynku artykutéw rolno-
spozywczych, w szczegélnosci podejmowania wspdlnych dziatan w celu
zwiekszenia efektywnosci kontroli czy tez wzajemnej pomocy merytorycznej
w ramach sprawnego nadzoru. Inspekcje graniczne na podstawie podpisanego
porozumienia zobowigzaty sie do wspdtpracy w zakresie wymiany informacji
i dokumentéw dotyczacych naruszen przepisow?,

(akta kontroli str. 13-19, 55-71)

Dyrektor wyjasnita, ze w przypadku stwierdzenia podejrzenia fatszowania
dokumentacji lub ewentualnego unikania kontroli granicznych, Inspektorat
wspotpracuje z wiasciwymi stuzbami granicznymi. Wspétpraca z KAS podczas
kontroli granicznych polegata m.in. na przekazywaniu do wifasciwego wedtug
miejsca kontroli oddziatu KAS* decyzji o zakazie wprowadzenia do obrotu.

4 7 26 wrzesnia 2016 r. pomiedzy Wojewddzkim Inspektorem Transportu Drogowego w Lublinie
a Wojewddzkim Inspektorem w celu zapewnienia sprawnego wspétdziatania w zakresie realizacji
zadan ustawowych, kontroli warunkéw transportu artykutéw rolno-spozywczych oraz jakosci
handlowe] przewozonych artykutéw rolno spozywczych na terenie wojewddztwa lubelskiego;
z 16 maja 2022 r. pomiedzy Agencjg Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa a Inspekcjg Jakosci
Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych w celu umozliwienia realizacji zadan zwigzanych
z udzieleniem nadzwyczajnej pomocy dostosowawczej na rynkach owocdéw i warzyw, wtym
przeprowadzenia kontroli dotyczacych realizacji mechanizméw udzielania pomocy w ramach
mechanizmu ,nadzwyczajna pomoc dostosowawcza dla producentéw jabtek” oraz innych
mechanizméw kryzysowych na rynku owocéw i warzyw; z 23 lutego 2023 r. pomiedzy Komendantem
Wojewddzkim Policji w Lublinie a Wojewddzkim Inspektorem w sprawie zasad wspétpracy dotyczacej
zwalczania nielegalnych praktyk rynkowych; porozumienie podpisane elektronicznie w dniu
22.02.2024 r., pomiedzy Gtéwnym Inspektorem, Wojewddzkim Inspektorem i Szefem KAS okre$lajace
zasady wspotpracy w zakresie korzystania z PKWD - Single Window.

4 Z 9 lipca 2019 r. pomiedzy Panstwowym Granicznym Inspektorem Sanitarnym w Dorohusku,
Panstwowym Granicznym Inspektorem Sanitarnym w Hrebennym, Granicznym Lekarzem Weterynarii
w Dorohusku i Koroszczynie, Lubelskim Wojewddzkim Inspektorem Ochrony Roslin i Nasiennictwa
w Lublinie oraz Lubelskim Wojewddzkim Inspektorem Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-
Spozywczych w Lublinie w sprawie wspétdziatania i wspotpracy w zakresie urzedowych kontroli
granicznych zwierzat i towaréw wprowadzanych na terytorium Unii Europejskiej.

46 Przyktadowo dla Oddziatu Hrebenne byto to Drogowe Przejécie Graniczne Hrebenne.
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Ponadto wyjasnita, ze wramach wspétpracy WIJHARS z Inspekcjg Sanitarng
16 maja 2024 r. zrealizowano kontrole dorazng na rynku krajowym w zakresie
owoCOW i warzyw.

W przypadku zgtoszenia towaréw do kontroli i poinformowania importera o ich
wytypowaniu do badan laboratoryjnych, Inspektorat na pisemny wniosek
importera, odstepowat od przeprowadzenia kontroli granicznej, a informacje
o kazdym wycofaniu zgtoszenia byly przekazywane pozostatym Wojewddzkim
Inspektoratom w celach stuzbowych.

(akta kontroli str. 42-52, 181-182)

W okresie objetym kontrolg Wojewddzki Inspektor nie dokonywat zgtoszen
towaréw w ramach systemu wczesnego ostrzegania o niebezpiecznej zywnosci
i paszach - RASFF¥,

(akta kontroli str. 20-27)

7. Wykorzystywany w Inspektoracie Centralny rejestr podmiotéw*® dziatajgcych na
rynku artykutéw rolno-spozywczych prowadzony byt przez Gtéwnego Inspektora
w formie elektronicznej przy uzyciu systemu teleinformatycznego. Procedury
dostepu do CRP okres$lono w art. 12 a ust. 3 ustawy o JHARS. Zawarte w nim
informacje wykorzystywano m.in. do przeprowadzania analizy ryzyka na rynku
artykutéw rolno-spozywczych i typowania podmiotéw, ktére podlegaty kontroli.
System dziatat on-line na serwerach GIJHARS a jego uzytkownikami z poziomu
WIJHARS moglty by¢ wytgcznie osoby w nim zatrudnione. Od lipca
2024 r. Inspektorat wykorzystywat rowniez PKWD-SW, ktérej wiascicielem byt Szef
KAS. Platforma stuzyta do elektronicznej wymiany danych i dokumentéw oraz
wsparcia procesu koordynacji wspolnych kontroli. Funkcjonalnoscig PKWD-SW byt
modut obstugi wnioskdéw KAS o konsultacje. Dotyczyty one zgtoszenia w zakresie
konkretnych partii towaréw na granicy i informacji czy podlegaty one kontroli
WIJHARS. Dostep do systemu posiadaty 32 osoby pracujgce w oddziatach
granicznych i Lublinie. Systemy te byty administrowane zewnetrznie odpowiednio
przez GIJHARS i KAS. Usuwanie zaistniatych usterek i przywracanie funkcjonalnosci
tych systeméw odbywato sie z poziomu administrujgcych urzedéw. Ewentualne
problemy w ich dziataniu zgtaszane byty na biezgco przez pracownikéw WIJHARS
do administratorow.

(akta kontroli str. 20-27, 158-172)

8. Zasady przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskéw okreslone
zostaty w Instrukcji BSK-01-IR-01 Gtéwnego Inspektora. Skargi na dziatalnos¢
Wojewddzkiego Inspektora oraz na realizacje obowigzkéw stuzbowych
wykonywanych przez inspektorow byly sktadane za posrednictwem
Wojewddzkiego Inspektora iprzekazywane bezposrednio do Glownego
Inspektora, zgodnie z wkasciwoscig rzeczowg i w wymaganym terminie®,

W latach 2023-2024 do WIJHARS wptynely cztery skargi na dziatalnosc¢
Wojewddzkiego Inspektora (po dwie w kazdym roku, w tym jedna
w 2023 r. wycofana przez skarzgcego oraz jedna w 2024 r. ztozona przez
skarzgcego na prace laboratorium). Skargi te odnosity sie do dziatalnosci
Oddziatébw WIJHARS w zakresie przeprowadzania granicznych kontroli na

47 Ang. Rapid Alert System for Food and Feed (RASFF).
“8 Dalej: CRP.
4 Art. 229 pkt 7 Kpa.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

przejsciu granicznym w Dorohusku. Gtéwny Inspektor po przeprowadzeniu
postepowan wyjasniajgcych nie stwierdzit naruszen i uznat je za niezasadne.
(akta kontroli str. 96-135)

W dziatalnosci WIJHARS w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag ani wnioskéw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezern do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 17 grudnia 2025 .

. Dyrektor
Kontroler: Del ¢ Naiwviszei
Ewelina Baran-Chomiuk elegatury Naj y.zszej
. . Izby Kontroli
Starszy inspektor kontroli L
) ) w Lublinie
panstwowe;
/podpisano elektronicznie/ Edward Szempruch

/podpisano elektronicznie/
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