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Pan
Franciszek Masłoń
Wójt Gminy Białobrzegi


	Na podstawie art. art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej (Dz.U. z 2020 r., poz. 224) przekazuję wystąpienie pokontrolne po kontroli problemowej dotyczącej trwałości przedsięwzięcia pn. „Budowa budynku żłobka 
w Białobrzegach, 37-114 Białobrzegi”, przeprowadzonej u Ostatecznego Odbiorcy Wsparcia – Gminy Białobrzegi (dalej: OOW), obejmującej kontrolę utrzymania założonych wskaźników na podstawie analizy przedłożonej dokumentacji oraz oględziny miejsca realizacji przedsięwzięcia pod adresem: 37-114 Białobrzegi 44  – w oparciu o zapisy umowy 
nr I/GT/2023/21 z dnia 18 grudnia 2023 r., zawartej pomiędzy Skarbem Państwa – Wojewodą Podkarpackim a Gminą Białobrzegi.  

Kontrolę przeprowadził zespół kontrolny w składzie:
– Magdalena Granda-Podstolak – główny specjalista w Oddziale kontroli projektów w Wydziale Programów Rządowych i Funduszy Europejskich Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie – przewodnicząca zespołu kontrolnego, upoważnienie nr 1, znak: RE-IV.946.2.3.2025.MGP;
– Alina Dąbrowska – kierownik Oddziału kontroli projektów w Wydziale Programów Rządowych i Funduszy Europejskich Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie – członek zespołu kontrolnego, upoważnienie nr 2, znak: RE-IV.946.2.3.2025.MGP;  
– Agnieszka Nowińska-Pyrkosz – główny specjalista w Oddziale kontroli projektów w Wydziale Programów Rządowych i Funduszy Europejskich Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie – członek zespołu kontrolnego, upoważnienie nr 3, znak: 
RE-IV.946.2.3.2025.MGP; 
– Adam Broda – administrator w Oddziale kontroli projektów w Wydziale Programów Rządowych i Funduszy Europejskich Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie – członek zespołu kontrolnego, upoważnienie nr 4, znak: RE-IV.946.2.3.2025.MGP.
(dowód: akta kontroli str. 3-18)
Czynności kontrolne przeprowadzono na podstawie: 
· art. 14 lh ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju[footnoteRef:1]; [1:  Dz.U z 2025 r. poz. 198] 

· § 7 pkt 1 ust. 1 - 3  Porozumienia w sprawie powierzenia części zadań związanych z realizacją inwestycji A4.2.1. Wsparcie programów dofinansowania miejsc opieki nad dziećmi 0-3 lat (żłobki, kluby dziecięce) w ramach Maluch+ wskaźnik – (A61G) Tworzenie nowych miejsc w placówkach opiekuńczych (żłobki, kluby dziecięce) dla dzieci do 3 roku życia w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiększenia Odporności, zawartego pomiędzy Ministrem Rodziny i Polityki Społecznej a Wojewodą Podkarpackim w dniu 2 lutego 2023 r.;
· §  7  umowy nr  I/GT/2023/21 z dnia 18 grudnia 2023 r., zawartej pomiędzy Skarbem Państwa – Wojewodą Podkarpackim a Gminą Białobrzegi;
· rozdziału 3 Wytycznych Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 16 listopada 2023 r. w zakresie kontroli w ramach planu rozwojowego współfinansowanego ze Środków Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiększania Odporności;
· art. 6 ust. 4 pkt 3 lub 4 i art. 16 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej[footnoteRef:2]; [2:  Dz. U. z 2020 r. poz. 224  ] 

· Programu rozwoju instytucji opieki nad dziećmi w wieku do lat 3 Aktywny Maluch 2022-2029 Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej.

Celem kontroli trwałości przedsięwzięcia pn. „Budowa budynku żłobka w Białobrzegach, 
37-114 Białobrzegi” była weryfikacja efektów powstałych w wyniku realizacji zadania oraz obsadzenia miejsc opieki utworzonych w ramach Programu i dofinansowanych z KPO – w wymaganym minimalnym okresie (tzw. okresie trwałości), zgodnie z Programem, zawartą umową z Wojewodą Podkarpackim oraz w odniesieniu do złożonego sprawozdania, poprzez:
· analizę dokumentacji związanej z utworzeniem i funkcjonowaniem kontrolowanego przedsięwzięcia (instytucji miejsc opieki); 
· weryfikację osiągnięcia zadeklarowanych wskaźników tj. poziomu obsadzenia nowo utworzonych miejsc opieki oraz oględziny powstałego w wyniku realizacji zadania obiektu; 
· dokonanie oceny kontrolowanej jednostki w zakresie prowadzonej dokumentacji finansowej pod kątem ewentualnych uchybień i nieprawidłowości, w tym możliwości wystąpienia podwójnego finansowania wydatków;
· sprawdzenie wypełniania obowiązków informacyjno-promocyjnych;
· weryfikacja zgodności zasad i warunków archiwizacji dokumentów z wymogami Programu oraz regulacjami UE.

W dniu 19 stycznia 2023 r. Minister Rodziny i Polityki Społecznej ogłosił nabór wniosków o dofinansowanie tworzenia miejsc opieki nad dziećmi do lat 3 i funkcjonowania nowo utworzonych miejsc opieki w ramach rządowego  Programu  rozwoju instytucji opieki nad dziećmi w wieku do lat 3 „Maluch +” 2022-2029. W odpowiedzi na ogłoszenie Gmina Białobrzegi w dniu 6 lutego 2023 r. złożyła wniosek nr 1/1810022/1 o dofinansowanie do utworzenia nowych miejsc opieki  ze środków KPO. 
W dniu 18 grudnia 2023 r. Wojewoda Podkarpacki zawarł z Gminą Białobrzegi umowę nr I/GT/2023/21 na dofinansowanie zadania pn. „Budowa budynku żłobka w Białobrzegach, 37-114 Białobrzegi”. Do ww. umowy zostały zawarte kolejno aneksy: nr 1/I/GT/2023/21 z dnia 22 lutego 2024 r., nr 2/I/GT/2023/21 z dnia 22 listopada 2024 r. oraz nr 3/I/GT/2023/21 z dnia 27 grudnia 2024 r., ostatecznie OOW – Gmina Białobrzegi otrzymał środki na realizację przedsięwzięcia w wysokości 1 133 148,36 PLN, z tego środki KPO w formie wsparcia bezzwrotnego w kwocie  926 868,58 PLN oraz środki budżetu państwa na finansowanie podatku VAT, jako uzupełnienie do środków z KPO, w kwocie 206 279,78 PLN.
W dniu 21 stycznia 2025 r. OOW – Gmina Białobrzegi złożył sprawozdanie z realizacji zadania, w którym wykazał osiągnięcie wskaźników określonych we wniosku 
o dofinansowanie.  

Kontrolą trwałości objęto okres pierwszych 12 miesięcy od czasu wpisu inwestycji (miejsc opieki utworzonych i współfinasowanych z KPO) do Rejestru Żłobków. W związku z faktem, że OOW nie zadeklarował skorzystania z okresu dodatkowych 3 miesięcy na obsadzenie ww. miejsc opieki, kontrolą objęto okres od października 2023 r. do września 2024 r.

Z uwagi na fakt, iż w zakresie objętym kontrolą nie stwierdzono nieprawidłowości i uchybień, zakres objęty kontrolą ocenia się pozytywnie[footnoteRef:3].  [3:  Zgodnie z § 37 ust. 2 Zarządzenie nr 1/14 Wojewody Podkarpackiego z dnia 2 stycznia 2014 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu prowadzenia kontroli (z późn. zm.) w ramach realizacji czynności kontrolnych stosowana była 4-stopniowa skala ocen dotycząca działalności w kontrolowanym obszarze, tj. ocena pozytywna, ocena pozytywna z uchybieniami, ocena pozytywna z nieprawidłowościami, ocena negatywna.  ] 


1. Analiza dokumentacji związanej z utworzeniem i funkcjonowaniem kontrolowanego przedsięwzięcia (instytucji miejsc opieki) 

W ramach czynności kontrolnych zweryfikowano posiadanie wymaganych (aktualnych) dokumentów dotyczących użytkowania obiektu, w którym znajdują się nowo utworzone miejsca (w szczególności potwierdzających spełnienie wymogów przeciwpożarowych, lokalowych i sanitarnych) oraz dokumentów dot. funkcjonowania (dokumentacja związana 
z powstaniem i organizacją jednostki).
Zgodnie z uchwałą nr XLVII/374/2023 Rady Gminy Białobrzegi z dnia 20 kwietnia 2023 r. 
w sprawie utworzenia Samorządowego Żłobka w Białobrzegach i nadania mu statutu, Samorządowy żłobek w Białobrzegach został utworzony z dniem 1 września 2023 r. w formie gminnej jednostki budżetowej. Wysokość opłat za udzielane świadczenia została uregulowana Uchwałą nr XLIX/404/2023 Rady Gminy Białobrzegi z dnia 1 września 2023 r. w sprawie ustalenia opłaty za pobyt dzieci w Samorządowym Żłobku w Białobrzegach i maksymalnej wysokości opłat za wyżywienie, zmienioną następnie Uchwałą nr VI/36/2024 Rady Gminy Białobrzegi z dnia 9 września 2024 r. Żłobek dysponuje również Regulaminem organizacyjnym wprowadzonym Zarządzeniem nr 2/2023 p.o. Dyrektora Samorządowego Żłobka 
w Białobrzegach z dnia 2 października 2023 r.
Zgodnie ze Statutem siedziba Samorządowego Żłobka w Białobrzegach mieści się pod adresem: Białobrzegi 44, 37-114 Białobrzegi i swoją działalnością obejmuje Gminę Białobrzegi. Do Żłobka przyjmowane są dzieci w wieku od ukończenia 20 tygodnia życia do ukończenia roku szkolnego, w którym dziecko kończy 3 rok życia. Placówką kieruje jednoosobowo Dyrektor, który odpowiada za jego działalność. Dyrektora zatrudnia i zwalnia Wójt Gminy Białobrzegi, który jest jednocześnie jego zwierzchnikiem służbowym. Dzieci przyjmowane są na podstawie pisemnych wniosków rodziców, opiekunów prawnych lub innych osób, którym sąd powierzył sprawowanie opieki nad nimi. Pierwszeństwo w przyjęciu do placówki mają dzieci zamieszkałe na terenie Gminy Białobrzegi, w przypadku gdy żłobek dysponuje wolnymi miejscami, przyjęte do niego mogą być dzieci zamieszkałe poza jej terenem. Kwestie dot. rekrutacji zostały uregulowane w odrębnym dokumencie jakim jest Regulamin Rekrutacji.
Dyrektor Samorządowego Żłobka w Białobrzegach od momentu utworzenia placówki działa na podstawie pełnomocnictwa udzielonego przez Wójta Gminy Białobrzegi kolejno: z dnia 
6 września 2023 r. obowiązującego do dnia 31 sierpnia 2024 r. oraz z dnia 2 września 2024 r. wydanego na czas nieokreślony. 
(dowód: akta kontroli str. 19-82)

Kontrolującym okazano następujące dokumenty dotyczące użytkowania obiektu, w którym znajdują się nowo utworzone miejsca opieki nad dziećmi:
1. Decyzję nr 449/21 Starosty Łańcuckiego z dnia 20 lipca 2021 r. zatwierdzającą projekt budowlany i udzielającą pozwolenia na budowę dla Gminy Białobrzegi, obejmującą:                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       
·  budowę budynku żłobka z przyłączami: wody, kanalizacji sanitarnej i kanalizacji   technologicznej, 
·  budowę zewnętrznej instalacji elektrycznej oświetlenia terenu, 
·  budowę obiektów małej architektury, 
·  budowę miejsc postojowych z dojazdami, 
·  budowę podbudowy słupowej dla telekomunikacyjnej linii kablowej. 
2. Decyzję Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Łańcucie znak: PINB.5121.7.6.2023 z dnia 7 września 2023 r. udzielającą pozwolenia na użytkowanie budynku żłobka/kategoria obiektu IX/ zlokalizowanego na działce nr ewid. 2583/17 położonej w Białobrzegach.
3. Opinię Sanitarną Państwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Łańcucie znak: PSNZ.9020.14.28.2023 z dnia 11 sierpnia 2023 r. stwierdzającą zgodność wykonania obiektu budowlanego z projektem budowlanym w zakresie wymagań higienicznych 
i zdrowotnych.
4. Stanowisko Komendanta Powiatowego Państwowej Straży Pożarnej w Łańcucie 
w zakresie ochrony przeciwpożarowej w sprawie zgodności wykonania obiektu 
z projektem budowlanym znak: PRZ.5261.38.2023 z dnia 14 sierpnia 2023 r.
5. Decyzję Państwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Łańcucie znak: PSŻ.9020.17.93.D.245.2023 z dnia 27 września 2023 r. zatwierdzającą i wpisującą do rejestru zakładów podlegających urzędowej kontroli organów PIS pod numerem 1662/09/2023.
6. Decyzję Państwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Łańcucie znak: PSNZ.9020.17.7.2023 z dnia 28 września 2023 r. stwierdzającą spełnienie wymagań sanitarno-lokalowych w Samorządowym Żłobku w Białobrzegach oraz określającą maksymalną liczbę miejsc w żłobku dla dzieci od ukończenia 20 tygodnia życia do 
lat 3: na 47.
7. Decyzję Komendanta Powiatowego Państwowej Straży Pożarnej w Łańcucie znak: PRZ.5267.5.2023 z dnia 28 września 2023 r. stwierdzającą spełnienie w budynku żłobka zlokalizowanym w miejscowości Białobrzegi 44, 37-114 Białobrzegi, przepisów przeciwpożarowych oraz wymagań określonych w § 1 ust. 1 rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 10 lipca 2024 r. w sprawie wymagań lokalowych 
i sanitarnych jakie musi spełniać lokal, w którym ma być prowadzony żłobek lub klub dziecięcy (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 72) na podstawie protokołu z czynności kontrolno-rozpoznawczych znak sprawy: PRZ.5261.38.2023 z dnia 14 sierpnia 2023 r.
[bookmark: _Hlk198817455](dowód: akta kontroli str. 83-164)

W ww. obszarze kontroli nie zidentyfikowano uchybień lub nieprawidłowości.

2. Weryfikacja osiągnięcia zadeklarowanych wskaźników – poziomu obsadzenia nowo utworzonych miejsc opieki oraz oględziny powstałego w ramach zadania żłobka

[bookmark: _Hlk124411982]Realizacja przedsięwzięcia pn. „Budowa budynku żłobka w Białobrzegach, 37-114 Białobrzegi” zgodnie z umową nr I/GT/2023/21 z dnia 18 grudnia 2023 r. miała polegać na „utworzeniu w żłobku (…), nowych miejsc opieki nad dziećmi  w wieku do lat 3 (…), poprzez wykonanie prac i zakupów ze środków kwalifikowalnych w myśl Programu MALUCH+ w obrębie zadań finansowanych ze środków KPO”. Zadanie miało polegać na uruchomieniu instytucji opieki z liczbą 32 nowo utworzonych miejsc, w terminie do 29 września 2023 r.
W wyniku tzw. rewizji KPO podwyższeniu uległa określona w umowie wysokość dofinansowania, co skutkowało zawarciem aneksu nr 3/I/GT/2023/21 z dnia 27 grudnia 2024 r. zgodnie, z którym w ramach przyznanych środków finansowych OOW – Gmina Białobrzegi powinna utworzyć 30 miejsc opieki w terminie do 29 września 2023 r. 

Kontrola realizacji wskaźników oraz dokumentacji związanej z ich utrzymaniem 
w badanym okresie trwałości
Zgodnie z punktem 4.3.2 Programu Rozwoju instytucji opieki nad dziećmi w wieku do lat 3 Aktywny Maluch 2022-2029, ostateczny odbiorca wsparcia jest zobowiązany do zapewnienia obsadzenia miejsc opieki na poziomie co najmniej 80% w okresie pierwszych 12 miesięcy od wpisu nowo utworzonych miejsc do Rejestru Żłobków, przy czym pod uwagę brana jest średnia z 12 kolejnych miesięcy, co oznacza, że obsadzenie miejsc opieki funkcjonujących przez 12 miesięcy będzie spełnione dla danej instytucji, jeżeli w ciągu 12 miesięcy wskaźnik obsadzonych w niej miejsc  (iloraz miejsc zajętych przez dzieci, tj. miejsc, na które zapisano dzieci i miejsc utworzonych ze środków KPO/FERS) nie będzie niższy, niż 80%. Wskaźnik ten nie jest liczony indywidulanie dla każdego miejsca, ale zbiorczo dla danej instytucji opieki. Ww. okres trwałości jest liczony od wpisu miejsc utworzonych ze środków KPO/FERS do Rejestru Żłobków lub po okresie upływu trzech miesięcy od tego wydarzenia, jeśli OOW zadeklaruje chęć skorzystania z takiej możliwości. W przypadku OOW – Gminy Białobrzegi w związku z faktem, iż OOW nie zadeklarował skorzystania z okresu dodatkowych 3 miesięcy na obsadzenie miejsc opieki utworzonych i współfinasowanych z KPO, kontrolą trwałości objęto okres pierwszych 12 miesięcy od czasu wpisu instytucji do Rejestru Żłobków, tj. okres październik 2023 r. – wrzesień 2024 r.
Weryfikacji wskaźników dokonano w oparciu o dokumenty i zestawienia okazane przez OOW:
1. umowy z opiekunami prawnymi dzieci uczęszczających do oddziału Żłobka pod adresem 37-114 Białobrzegi 44 w ramach 30 miejsc utworzonych i dofinansowanych ze środków KPO w okresie październik 2023 r. – wrzesień 2024 r. (w dokumentacji znajduje się przykładowy wzór umowy z opiekunem prawnym dziecka); 
2. dziennik obecności dzieci w badanym okresie trwałości tj. październik 2023 r. – wrzesień 2024 r. 
3. zestawienia tabelaryczne przygotowane przez OOW w oparciu o ww. dokumenty źródłowe. 
W trakcie czynności kontrolnych przeanalizowano wszystkie umowy z opiekunami dzieci uczęszczających do Samorządowego Żłobka w Białobrzegach w kontrolowanym okresie czasu. Stwierdzono, że łącznie podpisano 51 umów z opiekunami dzieci, z czego część z dzieci uczęszczała do żłobka przez cały badany okres, natomiast w przypadku rezygnacji części dzieci, zwalniane miejsca były obsadzane przez kolejnych chętnych. Z analizy ww. umów wynika, że w badanym okresie trwałości od października 2023 r. do września 2024 r. średnioroczny przeciętny wskaźnik obsadzenia miejsc utworzonych i dofinansowanych z KPO wynosił 99,17%.

Obsadzenie miejsc w poszczególnych miesiącach badanego okresu prezentuje poniższa tabela:

	L.p.
	Miesiąc 
	Liczba obsadzonych miejsc
	Wskaźnik procentowy

	1.
	Październik 2023 r.
	28
	93,33%

	2.
	Listopad 2023 r.
	29
	96,67%

	3.
	Grudzień 2023 r.
	30
	100%

	4.
	Styczeń 2024 r.
	30
	100%

	5.
	Luty 2024 r.
	30
	100%

	6.
	Marzec 2024 r.
	30
	100%

	7.
	Kwiecień 2024 r.
	30
	100%

	8.
	Maj 2024 r.
	30
	100%

	9.
	Czerwiec 2024 r. 
	30
	100%

	10.
	Lipiec 2024 r. 
	30
	100%

	11.
	Sierpień 2024 r.
	30
	100%

	12.
	Wrzesień 2024 r.
	30
	100%



Kontrola wykazała, że wskaźnik 30 miejsc opieki utworzonych zgodnie z aneksem 
nr 3/I/GT/2023/21 z dnia 27 grudnia 2024 r. do umowy nr I/GT/2023/21 z dnia 18 grudnia 
2023 r. został utrzymany przez OOW- Gminę Białobrzegi w okresie funkcjonowania obejmującym 12 miesięcy od czasu wpisu nowo utworzonych miejsc opieki do Rejestru Żłobków, zgodnie z KPO oraz Programem rozwoju instytucji opieki nad dziećmi w wieku do lat 3 Aktywny Maluch 2022-2029, tj. zapewniono obsadzenie miejsc w badanym okresie trwałości na poziomie co najmniej 80% (średnia z 12 miesięcy).
W toku kontroli ustalono, że OOW posiada dokumenty potwierdzające realizację wskaźnika 
w postaci przedstawionych do wglądu umów z opiekunami prawnymi dzieci zapisanymi do Samorządowego Żłobka w Białobrzegach oraz dziennika obecności dzieci, którego zapisy potwierdzają uczęszczanie do żłobka dzieci w badanym okresie czasu.
(dowód: akta kontroli str. 165-196)

Oględziny zakresu prac związanych z realizacją zadania
W trakcie czynności kontrolnych dokonano oględzin budynku Samorządowego Żłobka 
w Białobrzegach zlokalizowanego pod adresem Białobrzegi 44, 37-114 Białobrzegi, którego utworzenie zostało dofinansowane ze środków KPO w ramach zadania pn. „Budowa budynku żłobka w Białobrzegach, 37-114 Białobrzegi”. Ustalono, że utworzony w ramach zadania Żłobek funkcjonuje i spełnia swoje zadanie. Wszystkie pomieszczenia w budynku przeznaczone zostały na potrzeby bieżącej działalności nowo powstałego miejsca opieki. Stwierdzono, że przedsięwzięcie zostało oznaczone zgodnie z wymogami tj. w miejscu realizacji zadania umieszczono tablicę informacyjną, w budynku żłobka umieszczono plakat 
z opisem zadania zawierający informacje na temat wysokości otrzymanego dofinansowania.
(dowód: akta kontroli str. 197-206)

W ww. obszarze kontroli nie zidentyfikowano uchybień lub nieprawidłowości.

3. Ocena kontrolowanego przedsięwzięcia w zakresie prowadzonej dokumentacji finansowej pod kątem ewentualnych uchybień i nieprawidłowości, w tym wystąpienia podwójnego finansowania wydatków

W ramach czynności kontrolnych dokonano oceny sposobu wykorzystania przyznanych środków z KPO na realizację przedsięwzięcia w odniesieniu do zawartej umowy. Przy wykorzystaniu raportów z systemów ARACHNE oraz aplikacji SKANER dokonano weryfikacji informacji o ryzyku wystąpienia potencjalnej nieprawidłowości, nadużyciach finansowych, korupcji, konflikcie interesów oraz możliwości podwójnego finansowania. 
W związku z prowadzonymi czynnościami kontrolnymi dokonano analizy następujących raportów:
Analiza raportu z systemu ARACHNE z dnia 22 kwietnia 2025 r. nie wykazała ryzyka określonego jako „czerwona flaga”. Dane pobrane w formie raportu z systemu Arachne podlegały analizie pod kątem pozyskania informacji w celu zminimalizowania ryzyka wystąpienia potencjalnej nieprawidłowości dotyczącej nadużyć finansowych, korupcji, konfliktu interesów oraz podwójnego finansowania. Analiza nie potwierdziła powyższych sytuacji.
(dowód: akta kontroli str. 207-222)

Analiza raportu z aplikacji SKANER a dnia 22 kwietnia 2025 r. nie wykazała możliwości wystąpienia nieprawidłowości. Raport potwierdził zakończenie realizacji 1 projektu współfinansowanego ze środków UE w perspektywie finansowej 2007-2013, 1 projektu w perspektywie 2014-2020, 3 projektów w perspektywie 2021-2027. Wskazał również przeprowadzenie 2 postępowań o udzielenie zamówień publicznych w oparciu o Bazę konkurencyjności 2021.  
(dowód: akta kontroli str. 223-232)

OOW na potrzeby kontroli okazał oryginały faktur VAT/równoważnych dokumentów księgowych w celu zweryfikowania wydatkowania środków pochodzących z KPO w kontrolowanym zadaniu. Przedstawione dokumenty nie nosiły symptomu fałszowania, przedłożenia nieprawdziwych informacji lub nadużycia finansowego.
Poniższa tabela przedstawia dane dotyczące dofinansowania z podziałem na środki z KPO oraz część VAT dofinansowaną z budżetu państwa.

	Lp.
	Nazwa wydatku 
	Numer faktury  
	Data wystawienia Faktury
	Środki KPO
(w PLN)
	Kwota VAT z budżetu państwa
(w PLN)

	1.
	Opracowanie dokumentacji projektowej
	FV/2/21
	27.01.2021
	19 156,00
	4 405,88

	2. 
	Opracowanie dokumentacji projektowej
	FV/15/21
	20.07.2021
	19 156,00
	4 405,88

	3.
	Opłata za przyłączenie do sieci dystrybucyjnej
	8111222244
	18.08.2022
	2 081,98
	478,85

	4.
	Roboty budowlane zgodnie z umową 
	FVS/1/08/2022
	03.08.2022
	281 250,00
	64 687,50

	5.
	Sprawowanie funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego - branża budowlana
	Rachunek częściowy Nr 1/22
	16.12.2022
	8 000,00
	0

	6.
	Opłata za przyłączenie do sieci elektrycznej
	9090330195
	12.01.2023
	3 635,00
	836,05

	7.
	Opłata za przyłączenie do sieci dystrybucyjnej
	8111319939
	07.03.2023
	2 593,92
	596,61

	8.
	Roboty budowlane zgodnie z umową 
	05/03/2023
	27.03.2023
	281 250,00
	64 687,50

	9.
	Sprawowanie funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego - branża sanitarna i elektryczna
	FVS/2/04/2023
	03.04.2023
	6 600,00
	1 518,00

	10.
	Sprawowanie funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego - branża budowlana
	Rachunek częściowy Nr 1/23
	31.03.2023
	10 000,00
	0

	11.
	Roboty budowlane zgodnie z umową
	Faktura Nr 2/09/2023
	22.09.2023
	265 745,68
	61 581,51

	12.
	Sprawowanie funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego - branża budowlana
	Rachunek końcowy Nr 2/23
	20.09.2023
	14 000,00
	0

	13.
	Sprawowanie funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego - branża sanitarna i elektryczna
	FVS/5/09/2023
	21.09.2023
	13 400,00
	3 082,00

	SUMA
	926 868,58

	206 279,78




Faktury VAT przedłożone do kontroli zostały opisane i sprawdzone pod względem  merytorycznym, formalnym i rachunkowym przez osoby odpowiedzialne za te ustalenia oraz zatwierdzone do zapłaty. Kontrola wykazała, że kwoty na fakturach rozliczonych ze środków przyznanych z KPO wraz z kwotami VAT stanowiącymi uzupełnienie z budżetu państwa odpowiadają wysokości przyznanych środków wskazanych w aneksowanej umowie 
z Wojewodą Podkarpackim oraz są zgodne z kwotami wykazanymi w sprawozdaniu z realizacji zadania.
OOW przedstawił również następujące Oświadczenia:
- Oświadczenie z dnia 16  maja 2025 r. o braku prawnej możliwości odzyskania podatku VAT 
- Oświadczenie z dnia 16 maja 2025 r. o braku występowania podwójnego finansowania oraz o nie lokowaniu środków dotacji otrzymanych w ramach Programu. W oświadczeniu zapewniono, że przekazane OOW środki zostały wykorzystane wyłącz na cele związane 
z realizacją zadania oraz zgodnie z umową dotacyjną.
[bookmark: _Hlk199243983](dowód: akta kontroli str. 233-236)

Informacje pozyskane od komórki merytorycznej wdrażającej Program nie zawierały przesłanek identyfikacji ryzyka wskazujących na konieczność pogłębionej analizy.
(dowód: akta kontroli str. 259-262)

W ww. obszarze kontroli nie zidentyfikowano uchybień lub nieprawidłowości.

4. Sprawdzenie wypełniania obowiązków informacyjno-promocyjnych

Czynności kontrolne polegały na sprawdzeniu wywiązywania się OOW z obowiązków informacyjno-promocyjnych określonych w Strategii Promocji i Informacji Krajowego Planu Odbudowy i Zwiększenia Odporności, oraz § 11 umowy nr I/GT/2023/21 z dnia 18 grudnia 2023 r. (w tym obowiązku informacyjnego wobec rodziców - § 11 ust. 1 umowy).
Potwierdzono realizację przez OOW obowiązków informacyjnych poprzez:
- umieszczenie w miejscu realizacji zadania tablicy informacyjnej, dotyczącej uczestnictwa 
w Programie. Treść oraz oznakowanie tablicy są zgodne ze wzorem stanowiącym załącznik 
nr 2 do Programu. Tablica została umieszczona w miejscu widocznym dla społeczeństwa przed budynkiem Samorządowego Żłobka w Białobrzegach;
- umieszczenie w budynku Żłobka oraz Urzędzie Gminy Białobrzegi plakatu informacyjnego dot. otrzymanego dofinansowania ze środków unijnych na utworzenie i funkcjonowanie miejsc w żłobku;
- informowanie rodziców o uczestnictwie w Programie, źródle dofinansowania miejsc opieki oraz zastosowanie wymaganych logotypów. Informacje w tym zakresie zostały przekazane rodzicom dzieci uczęszczających do Żłobka na spotkaniu organizacyjnym, fakt ten ma potwierdzenie w sporządzanej przez Dyrektora Żłobka na tę okoliczność notatce służbowej, opiekunowie podpisali również oświadczenie o powzięciu informacji na temat uczestnictwia 
w Programie;
- umieszczenie na stronie internetowej Samorządowego Żłobka w Białobrzegach https://szbialobrzegi.pl/dofinansowanie-w-ramach-programu-maluch/ oraz na jego profilu społecznościowym opisu realizacji zadania pn. „Budowa budynku żłobka w Białobrzegach, 
37-114 Białobrzegi”. Stosowna informacja została umieszczona również na stronie internetowej Gminy Białobrzegi https://www.gmina-bialobrzegi.pl/o-gminie/inwestycje/inwestycje-wspolfinansowane-ze-srodkow-ue/.  
W trakcie kontroli potwierdzono, iż OOW – Gmina Białobrzegi wywiązała się z obowiązków komunikacyjnych i zadań dla ostatecznych odbiorców wsparcia określonych w pkt 9 Strategii Promocji i Informacji Krajowego Planu Odbudowy i Zwiększania Odporności. Potwierdzono także, że zastosowane są zasady wizualizacji i ekspozycji źródła finansowania KPO określone w pkt 10 ww. dokumentu, zaś wzory graficzne materiałów promocyjnych, w tym zastosowane proporcje i ułożenie znaków KPO, barw RP oraz NGEU odpowiadają wzorom określonym 
w „Księdze identyfikacji wizualnej Krajowego Planu Odbudowy”.  
(dowód: akta kontroli str. 237-254)

W ww. obszarze kontroli nie zidentyfikowano uchybień lub nieprawidłowości.

5.  Weryfikacja zgodności zasad i warunków archiwizacji dokumentów z wymogami Programu oraz regulacjami UE

W wyniku czynności kontrolnych sprawdzono, czy zgodnie z art. 133 Rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2024/2509 z 23 września 2024 r. w sprawie zasad finansowania mających zastosowanie do budżetu ogólnego Unii – dokumentacja dotycząca przedsięwzięcia realizowanego w ramach KPO, w tym ponoszonych wydatków jest przechowywana i dostępna przez okres pięciu lat od płatności salda tj. do dnia 31 grudnia 
2031 r. Powyższe kwestie zostały uregulowane również w § 4 ust. 6 umowy z Wojewodą Podkarpackim. 
Podczas kontroli dokonano oględzin warunków przechowywania dokumentacji związanej z realizacją przedsięwzięcia pn. „Budowa budynku żłobka w Białobrzegach, 37-114 Białobrzegi”.  Ustalono, że dokumentacja zgromadzona jest w segregatorach i zamykanych szafach, znajdujących się w siedzibie Urzędu Gminy Białobrzegi. OOW zobowiązał się do przechowywania ww. dokumentacji do dnia 31 grudnia 2031 r., zgodnie z zapisami § 4 ust. 6 umowy nr I/GT/2023/21 z dnia 18 grudnia 2023 r. 
(dowód: akta kontroli str. 255-258)

W ww. obszarze kontroli nie zidentyfikowano uchybień lub nieprawidłowości


Wszystkie dowody w sprawie oraz szczegółowy wykaz skontrolowanej dokumentacji zawierają akta kontroli.

Z uwagi na fakt niestwierdzenia uchybień i nieprawidłowości w kontrolowanej działalności, niniejszym odstępuję od formułowania wniosków i zaleceń pokontrolnych.


	
	WOJEWODA PODKARPACKI

Teresa Kubas-Hul
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