Olsztyn, dnia 16 grudnia 2019 .
PS-I11.865.17.2019.BN

Szanowna Pani

Bozena Romasz

Dyrektor

Powiatowego Urzedu Pracy
w Lidzbarku Warminskim

Wystapienie pokontrolne
Kontrolg przeprowadzono w Powiatowym Urzedzie Pracy w Lidzbarku Warminskim,
ul. Dgbowa 8, 11-100 Lidzbark Warminski, NIP 743-17-18-303, Regon 170782976.
[Dowod: akta kontroli str. 16]

Miejsce kontroli: siedziba jednostki kontrolowane;j.

W okresie objetym kontrola oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:

e Pani Bozena Romasz, powotana z dniem 1 czerwca 2004 r. na stanowisko Dyrektora
Powiatowego Urzedu Pracy w Lidzbarku Warminskim;

e Pani Sylwia Be$, powotana z dniem 20 listopada 2013 r. na stanowisko Zastepcy Dyrektora
Powiatowego Urzgdu Pracy w Lidzbarku Warminskim;

e Pani Monika Lokucijewska — Ogorzatek, petigca od dnia 25 lipca 2016 r. do dnia
24 sierpnia 2017 r. obowiazki Zastgpcy Dyrektora Powiatowego Urzgdu Pracy
w Lidzbarku Warminskim.

[Dowod: akta kontroli str. 16]

Kontrole przeprowadzit zespdt pracownikéw Wydziatu Polityki Spolecznej Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, w skladzie:
Pani Marta Pigtek, Kierownik Oddzialu Pracy, legitymacja stluzbowa nr 12/2016, wydana
przez Dyrektora Generalnego Warminsko - Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie — przewodniczacy zespotu kontrolujgcego,
Pani Brygida Niemiro, inspektor wojewodzki, legitymacja stuzbowa nr 30/2019, wydana
przez Dyrektora Generalnego Warminsko - Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie, cztonek zespotu kontrolujacego,
na podstawie upowaznienia Wojewody Warminsko-Mazurskiego, nr FK-IV.0030.1005.2019
z dnia 21 pazdziernika 2019 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 1]



Termin kontroli: 4-5 listopada 2019 .

Kontrola zostata odnotowana w ksiazce kontroli jednostki kontrolowanej pod poz. 6

w 2019r.

Zakres objety kontrola: Zadania zwigzane przyznawaniem bonéw zatrudnieniowych oraz

przestrzeganie zasad i trybu wydatkowania srodkéw Funduszu Pracy na ten cel.

Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2017 r. do dnia kontroli.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 113 oraz art. 111 - 115 ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst jedn. Dz. U.
z 2019 r., poz. 1482).

Ilekro¢ w wystapieniu pokontrolnym jest mowa o:

« ustawie — oznacza to ustawg¢ z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia

i instytucjach rynku pracy (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 645 ze zm.; Dz.U. 2017 r.

poz. 1065 ze zm. — obowigzujace w okresie objetym kontrolg);

«  MPIiPS - oznacza to Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej;
«  MRPiPS — oznacza to Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j;

PUP — oznacza to Powiatowy Urzad Pracy w Lidzbarku Warminskim;

FP — oznacza to Fundusz Pracy;

Staroscie — oznacza to Starost¢ Lidzbarskiego;

» Dyrektorze — oznacza to Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Lidzbarku

Warminskim;

« Zastgpcy Dyrektora — oznacza to Zastgpce Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy

w Lidzbarku Warminskim;

« Regulaminie — oznacza to Regulamin Organizacyjny Powiatowego Urzedu Pracy

w Lidzbarku Warminskim.

Przepisy prawa obowiazujace w okresie objetym kontrola w zakresie realizacji zadan
zwigzanych z przyznawaniem bondéw zatrudnieniowych oraz przestrzeganiem zasad i trybu
wydatkowania srodkéw Funduszu Pracy na ten cel, to:

e ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

(tj. Dz. U.z 2016 1., poz. 645 ze zm.); (Dz.U.2017, poz. 1062 ze zm.);



e ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (tekst jedn. Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404, ze zm.), (Dz. U. 2016,
poz. 1808);

¢ rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de
minimis (Dz. Urz. UE L 352 7 24.12.2013 r.),

¢ rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de

minimis w sektorze rolnym (Dz. Urz. UE L 352 2 24.12.2013 r.)

Na podstawie ustalen kontroli dzialalnos¢ kontrolowanej jednostki

ocenia si¢ pozytywnie z uchybieniami.

Przedmiotem kontroli bylo ustalenie stanu faktycznego, udokumentowanie i ocena
dzialalno$ci podmiotu kontrolowanego pod wzgledem przestrzegania prawa w zakresie realizacji
zadan zwiagzanych z przyznawaniem bondéw zatrudnieniowych oraz przestrzeganie zasad i trybu
wydatkowania $rodkéw Funduszu Pracy na ten cel w okresie od 1 stycznia 2017 r. do dnia
kontroli.

Ustalen kontroli dokonano w oparciu o analiz¢ dokumentéw obejmujacych przyznawanie
bonéw zatrudnieniowych, akt osobowych bezrobotnych, danych statystycznych przedstawionych
przez PUP oraz wyjasnien udzielonych przez Zastgpce Dyrektora.

W okresie objetym kontrola w PUP obowigzywal Regulamin Organizacyjny
Powiatowego Urzedu Pracy w Lidzbarku Warminskim, stanowiacy zatacznik do:

Uchwaty nr OR.0025.224.2013 Zarzadu Powiatu Lidzbarskiego z dnia 2 pazdziernika

2013 r.;

Uchwaty nr OR.0025.199.2017 Zarzadu Powiatu Lidzbarskiego z dnia 11 pazdziernika

2017 r.;

Uchwaty nr OR.0025.260.2018 Zarzadu Powiatu Lidzbarskiego z dnia 23 sierpnia 2018 r.
oraz Uchwata nr OR.0025.18.2019 Zarzadu Powiatu Lidzbarskiego z dnia 27 marca 2019 r.,
zmieniajagca uchwate w sprawie regulaminu organizacyjnego Powiatowego Urzedu Pracy

w Lidzbarku Warminskim.
[Dowodd: akta kontroli str. 16]



Regulamin organizacyjny, stanowigcy zatacznik do uchwaty nr OR.0025.224.2013 Zarzgdu
Powiatu Lidzbarskiego z dnia 2 pazdziernika 2013 r., nie zawieral zapisu dotyczacego realizacji

zadania stanowigcego przedmiot kontroli.

[Dowdd: akta kontroli str. 16]

Zgodnie z Regulaminem, stanowigcym zatacznik do Uchwaly nr OR.0025.199.2017
z dnia 11 pazdziernika 2017 r. oraz do uchwaty nr OR.0025.260.2018 z dnia 23 sierpnia
2018 r., za realizacje kontrolowanego zadania w PUP odpowiedzialny byt Dziat Instrumentéw
Rynku Pracy, wchodzacy w sklad Centrum Aktywizacji Zawodowej.

W okresie objetym kontrola zadanie realizowaty 2 osoby — referent oraz specjalista ds.
programoéw, zatrudnione w Dziale Instrumentéw Rynku Pracy.

[Dowdd: akta kontroli str. 16]

I. Wewnetrzne regulacje dotyczace przyznawania bonéw zatrudnieniowych

PUP realizowat ww. forme¢ aktywizacji w oparciu o art. 66m ustawy. Dodatkowo
opracowano Regulamin Powiatowego Urz¢du Pracy w Lidzbarku Warminskim w sprawie
szezegdlowych zasad przyznawania bondéw dla 0sob bezrobotnych do 30 roku zycia. Zgodnie
z Rozdziatem III § 5 ust. 3 pkt 6-9 ww. Regulaminu bezrobotny moégt by¢ zatrudniony
w ramach bonu zatrudnieniowego u pracodawcy, ktory:

nie jest wspotmatzonkiem bezrobotnego;

nie jest czlonkiem rodziny bezrobotnego w 1 i II stopniu linii prostej pokrewienstwa

i w II stopniu linii bocznej pokrewienstwa;

ktory nie jest cztonkiem rodziny bezrobotnego w I stopniu powinowactwa w linii prostej

oraz II stopniu powinowactwa w linii bocznej;

ktdry nie jest zameldowany oraz nie zamieszkuje pod tym samym adresem co bezrobotny,

ktéremu przyznano bon zatrudnieniowy.

W Rozdziale I1I § 5 ust. 4 Regulaminu zawarto zapis, ze urzqd moze nie wyrazic zgody na
zatrudnienie w ramach bonu zatrudnieniowego 0sob, ktéve byly zatrudnione w petnym wymiarze
czasu pracy u wnioskodawcy w okresie ostatnich 12 miesigcy przed dniem ztozenia wniosku
o przyznanie bonu zatrudnieniowego dla osoby bezrobotnej do 30 roku zZycia, z wylqczeniem 0sob,
ktore odbywaly u wnioskodawcy praktyczng nauke zawodu.

[Dowdd: akta kontroli str. 20-34]



Zastepca Dyrektora wyjasnil, ze powyzsze zapisy ,,zostaly zawarte w ww. dokumencie,
majqc na uwadze celowosé¢ i racjonalnosé wydatkowania srodkéw publicznych zgodnie z ustawq z
dnia 27 sierpnia 2009 v o finansach publicznych. Ponadto zawarcie powyzszych zapisow
zapobiega wyludzeniu Srodkow publicznych przez pracodawce i skierowang osobe bezrobotng,
ktéra np. rejestruje si¢ w Powiatowym Urzedzie Pracy wylqcznie w celu otrzymania ww. formy
wsparcia i zatrudnienia u owczesnego pracodawcy.

[Dowdd: akta kontroli str. 108]

Kontrolujacy przychylili si¢ do powyzszych wyjasnien.

Kontrolujagcym przedtozono ponadto aktualnie obowigzujacy Regulamin Powiatowego
Urzedu Pracy w Lidzbarku Warminskim w sprawie szczegolowych zasad przyznawania bonow dla
086b bezrobotnych do 30 roku zycia, z ktorego zapisy Rozdziatlu III § 5 ust. 3 pkt 6-9 zostatly

wyeliminowane.

[Dowod: akta kontroli str. 60-73]

Il. Upowszechnianie informacji o mozliwosci skorzystania z bonow zatrudnieniowych
Urzad informowat osoby bezrobotne o mozliwosci otrzymania bonu zatrudnieniowego:
1. przy wykorzystaniu teleinformatycznych srodkéw przekazu:
— ogloszenie o naborze wnioskow na bony zatrudnieniowe zamieszczone na Sstronie
internetowej PUP;
— informacja na facebooku prowadzonym przez PUP;
— sms-y wysylane do 0s6b bezrobotnych za posrednictwem ustugi ,, SMS Przypominacz”.
2. Kontakty 0sob bezrobotnych z pracownikami PUP realizowane w trakcie:
—  wizyt 056b bezrobotnych w siedzibie Urzedu;
— targow pracy organizowanych przez PUP;
— dni otwartych PUP;
—  warsztatow organizowanych przez doradcow zawodowych na temat form wsparcia

oferowanych przez PUP.
[Dowdd: akta kontroli str. 100-107]

1IL. Dane finansowe
YLaczna kwota wydatkowanych $rodkéw FP na realizacje¢ zadan na rzecz promocji

zatrudnienia, tagodzenia skutkdéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej w 2017 r. w PUP wyniosta
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8.272.672,61 zl.

Na przyznawanie bonéw zatrudnieniowych w 2017 r. zaplanowano z Funduszu Pracy

kwote 34.672,00 zl.
W 2017 r. wydatkowano kwote 34.623,61 zl, w tym:

8.837,36 zt na refundacje kosztow zatrudnienia w ramach umowy zawartej w 2016 r.

25.786,25 z1 na refundacje kosztow zatrudnienia w ramach umoéw zawartych w 2017 r.;

[Dowdd: akta kontroli str. 111-114]

Kontrolujgcy sprawdzili zgodnos¢ danych przedstawionych odnosnie wydatkowania
kwoty na bony zatrudnieniowe z obowigzujaca sprawozdawczoscia. Ustalono, ze dane sg zgodne
z danymi zawartymi w przedtozonym kontrolujacym sprawozdaniem MRPiPS-02 o przychodach

i wydatkach Funduszu Pracy za miesiac grudzien roku 2017.
[Dowdd: akta kontroli str. 115-117]

IV. Dane statystyczne

W 2017 r. w PUP przyznano 6 bondéw zatrudnieniowych, zaden wniosek
0 przyznanie bonu zatrudnieniowego nie zostal rozpatrzony negatywnie. PUP zawarl
6 uméw w zakresie zatrudnienia bezrobotnego u pracodawcy w ramach bonu zatrudnieniowego.

[Dowod: akta kontroli str. 109-113]

Kontrolujacy ustalili, ze dane dotyczace liczby o0sdb, ktéorym przyznano bony
zatrudnieniowe sg zgodne z danymi ujetymi w sprawozdawczodci, tj. w sprawozdaniach MRPiPS

— 01 za poszczegodlne miesigee 2017 .
[Dowdd: akta kontroli str. 143-241]

W sprawozdaniu MRPiPS-02 o przychodach i wydatkach FP za miesigc grudzien 2017 r.
wskazano, Zze z instrumentu rynku pracy w postaci bonu zatrudnieniowego skorzystalo 7 osob.
Dyrektor wyjasnit kontrolujacym, ze w sprawozdaniu wykazano 6 oséb w ramach umoéw

zawartych w 2017 r. oraz 1 osobe w ramach umowy zawartej w 2016 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 114-117]

Kontrolujacy uwzglednili powyzsze wyjasnienia.
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Kontrolujacy ustalili, ze PUP, wydatkujac srodki Funduszu Pracy podczas realizacji umow
w zakresie zatrudnienia bezrobotnego u pracodawcy w ramach bonu zatrudnieniowego
prawidlowo stosowal regulujace przedmiotowy zakres przepisy wynikajace z ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej. Przestrzegane
byly réwniez zapisy wynikajace z rozporzadzenia Komisji (WE) Nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia

2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu WE do pomocy ,.de minimis”.

Pelna lista przyznanych bondéw zatrudnieniowych oraz uméw w zakresie zatrudnienia
bezrobotnego u pracodawcy w ramach bonu, z imieniem i nazwiskiem osoby bezrobotnej, datg
zlozenia i rozpatrzenia wniosku, data wydania bonu, datg podpisania umowy, nazwg pracodawcy,
okresem zatrudnienia i kwota przekazanych $rodkéw w formie tabelarycznej stanowi zatacznik do
niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

[Dowdd: akta kontroli str. 112-113]

W trakcie kontroli zweryfikowano 50% przyznanych bondéw zatrudnieniowych,
tj. 3 bony, gdzie wynikiem byto podpisanie umowy z pracodawcg (wymienione w ww. tabeli

w poz. 1, 3, 5).

V. Procedura przyznawania bonow zatrudnieniowych

Zgodnie z art. 66m ust. 1 ustawy na wniosek bezrobotnego do 30 roku zycia starosta
moze przyzna¢ bon zatrudnieniowy. W mysl ust. 2 bon zatrudnieniowy stanowi dla pracodawcy
gwarancj¢ refundacji cze¢sci kosztow wynagrodzenia i skladek na ubezpieczenia spoleczne

w zwigzku z zatrudnieniem bezrobotnego, ktéremu powiatowy urzad pracy przyznat ten bon.

Kontrolujacy stwierdzili, ze we wszystkich poddanych analizie dokumentach wnioski
0 przyznanie bonu zatrudnieniowego dla osoby bezrobotnej do 30 roku zycia skladane byly
na funkcjonujgcym w urzgdzie formularzu wniosku.
Formularz wniosku zawierat nastepujace elementy:
1. Dane wnioskodawcy, na ktore skladaly si¢: imi¢ i nazwisko, adres zamieszkania,
nr PESEL oraz dane kontaktowe;
2. Uzasadnienie celowosci przyznania bonu zatrudnieniowego (w tej czg¢sci bezrobotny

przedstawial pisemne uzasadnienie).



Formularz wniosku zawieral réwniez Oswiadczenie, zawierajagce zobowigzanie
bezrobotnego do znalezienia pracodawcy, speiniajacego m.in. warunki okreslone w Rozdziale III
§ 5 ust. 3 pkt 6-9 Regulaminu Powiatowego Urzedu Pracy w Lidzbarku Warminskim
w sprawie szczegdtowych zasad przyznawania bonéw dla oséb bezrobotnych do 30 roku zycia.

[Dowod: akta kontroli str. 35-37]

Kontrolujacym przedlozono takze aktualnie obowigzujacy formularz wniosku,
dostosowany do zapiséw zmienionego Regulaminu Powiatowego Urzedu Pracy w Lidzbarku
Warminskim w sprawie szczegotowych zasad przyznawania bonéw dla osob bezrobotnych do 30
roku zycia.

[Dowaod: akta kontroli str. 97-99]

Ztozony przez bezrobotnego wniosek opiniowany byl przez doradce zawodowego,

a nastepnie zatwierdzany przez Dyrektora.
[Dowdd: akta kontroli str. 320]

Jak ustalili kontrolujgcy, wszystkie pozytywnie rozpatrzone wnioski o przyznanie bonu

zatrudnieniowego sktadane byly przez uprawnione osoby.

Kontrolujgcy ustalili, ze przy rozpatrywaniu wnioskdw o przyznanie bonu
zatrudnieniowego, w okresie objetym kontrola PUP kierowat si¢ obowiazujacymi przepisami
prawa, badal dokfadnie stan faktyczny i zwracat uwage, aby wydatkowanie srodkéw publicznych
odbywato sig¢ w sposob racjonalny i gospodarny.

Stwierdzono, ze w skontrolowanych przypadkach, zgodnie z art. 66 m ust. 3
przyznawanie bonu zawsze nastgpowato na podstawie indywidualnego planu dziatania ustalonego

dla bezrobotnego.
[Dowdd: akta kontroli str. 324]

W PUP funkcjonowal wzdr bonu zatrudnieniowego, ktoéry zawierat nr ewidencyjny bonu,
dane bezrobotnego, tj. imi¢ i nazwisko, nr PESEL, okres waznosci bonu.
W dokumencie zawarto takze informacje, iz bon zatrudnieniowy stanowi dla pracodawcy, ktory
zatrudni bezrobotnego w ramach bonu, gwarancje refundacji czgsci kosztdéw wynagrodzenia

i sktadek na ubezpieczenia spoleczne w zwiazku z zatrudnieniem bezrobotnego, ktéremu
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powiatowy urzad pracy przyznat ten bon, przez okres 12 miesiecy w wysokosci zasitku, o ktorym

mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1 ustawy (zgodnie z art. 66m ust. 7 ustawy).

Odbiér bonu bezrobotny potwierdzal podpisem zlozonym na egzemplarzu bonu,

znajdujacego sie w aktach postepowania.

[Dowdd: akta kontroli str. 318-319]

Zgodnie z art. 66m ust. 6 ustawy realizacja bonu =zatrudnieniowego nastgpuje na

podstawie umowy zawieranej z pracodawcg.

Ustalono, iz pracodawcy skladali wniosek w sprawie refundacji czegsci kosztow

wynagrodzenia i skfadek na ubezpieczenia spoteczne w zwigzku z zatrudnieniem bezrobotnego do

30 roku zycia, ktéremu przyznano bon zatrudnieniowy. Wzér wniosku zawieral:

1.
2.

Dane dotyczace bezrobotnego: nr bonu zatrudnieniowego, imig, nazwisko bezrobotnego;
Informacje o pracodawcy: nazwe i adres siedziby, miejsce prowadzenia dzialalnodci, NIP,
REGON, nazwe banku i numer konta, forme¢ organizacyjno — prawng prowadzonej
dziatalnosci, rodzaj prowadzonej dzialalnosci, forme opodatkowania, dane osoby
upowaznionej do podpisania umowy, stan zatrudnienia na dzien ztozenia wniosku;

Dane dotyczace miejsca pracy skierowanego bezrobotnego: miejsce $wiadczenia pracy,
stanowisko, rodzaj wykonywanej pracy, zmianowosé, oferowane wynagrodzenie, date
planowanego zatrudnienia;

Zobowiazanie do zatrudnienia skierowanej osoby bezrobotnej, ktorej przyznano bon
zatrudnieniowy w pelnym wymiarze czasu pracy;

Zobowigzanie do utrzymania zatrudnienia w petnym wymiarze czasu pracy przez okres

18 miesigcy.

Do wniosku pracodawca byt zobowigzany zataczy¢ dokument potwierdzajacy istnienie firmy

oraz o$wiadczenie, stanowigce zalacznik nr 1, dotyczace:

zadluzenia w urzedzie skarbowym z tytutu zobowigzan podatkowych;

zadtuzenia w ZUS z tytutu oplat sktadek na ubezpieczenia spoleczne;

zalegania z wyplacania w terminie wynagrodzen pracownikom;

zalegania z oplacaniem w terminie innych danin publicznych;

toczacego sie w stosunku do firmy postepowania upadlosciowego i zgloszenia

whniosku o likwidacje;
[Dowad: akta kontroli str. 296-303]



W PUP opracowano Kartg oceny formainej wniosku skladanego przez pracodawc,
w ktorej pracownik Dziatu Instrumentéw Rynku Pracy dokonywal oceny wniosku. Karta
zawierata takze opini¢ Kierownika Dzialu Instrumentow Rynku Pracy oraz zatwierdzana byta

przez Dyrektora.
[Dowdd: akta kontroli str. 294-295]

PUP informowat pisemnie pracodawcg o sposobie rozpatrzenia wniosku w formie
pisemne;j.
[Dowdd: akta kontroli str. 293]

Po pozytywnym rozpatrzeniu wniosku Dyrektor PUP zawieral z pracodawcy
umowe w zakresie zatrudnienia bezrobotnego w ramach bonu zatrudnieniowego.

W Urzedzie funkcjonowal wzdr umowy zawierajacy m. in.: nr umowy, date jej zawarcia,
dane pracodawcy, dane osoby bezrobotnej, ktdra uzyskata bon zatrudnieniowy oraz zobowiazanie
pracodawcy do zatrudnienia tej osoby przez okres 18 miesiecy, wynikajace
z art. 66m ust. 5 ustawy, ze wskazaniem stanowiska, okresu zatrudnienia i okresu refundacji.
Wzér umowy zawieral rdwniez zapis wynikajacy z art. 66m ust. 9 m ustawy, stanowiacy,
ze w przypadku niewywiazania si¢ pracodawcy z obowigzku zatrudniania bezrobotnego przez
okres 18 miesigcy pracodawca zwraca:

1) kwote otrzymanej refundacji wraz z odsetkami ustawowymi naliczonymi od dnia
otrzymania pierwszej refundacji, jezeli niespetnienie obowigzku nastapilo w okresie
do 12 miesiecy od dnia zatrudnienia bezrobotnego lub

2) kwote ustalona proporcjonalnic do okresu nieutrzymania zatrudnienia wraz
z odsetkami ustawowymi naliczonymi od dnia otrzymania pierwszej refundacji, jezeli
niespetnienie obowigzku nastgpitlo w okresie, o ktérym mowa w ust. 8 (w mysl ktérego
pracodawca jest obowiazany do dalszego zatrudniania skierowanego bezrobotnego przez
okres 6 miesigcy po zakonczeniu okresu refundacji)

W umowie zawarto takze regulacje wynikajgca z art. 66m ust. 10 ustawy, stanowiaca,
ze w przypadku rozwigzania umowy o prace przez skierowanego bezrobotnego, rozwigzania
z nim umowy o prace na podstawie art. 52 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy lub
wygasni¢cia stosunku pracy skierowanego pracodawca nie zwraca refundacji otrzymanej za okres
zatrudnienia skierowanego bezrobotnego.

Kontrolujacy zwrécili na zapis w § 4 ust. 7 umowy stanowiacy, ze w okresie pierwszych
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12 miesigcy zatrudnienia pracodawca nie moze udzieli¢ urlopu bezptatnego bezrobotnemu
skierowanemu przez urzad w wymiarze nie wyzszym niz 3 dni.

[Dowdd: akta kontroli str. 286-289]

Zastgpca Dyrektora wyjasnil kontrolujacym, iz zapis dotyczgcy nie udzielania urlopu
bezptatnego w wymiarze wyzszym niz 3 dni wynika z faktu, iz niecelowym byloby przebywanie
zatrudnionego pracownika na urlopie przez diuzszy okres czasu.

[Dowod: akta kontroli str. 108]
Kontrolujacy uwzglednili powyzsze wyjasnienia.

Zwrbécono ponadto uwage na zawarty w § 7 ust. 2 umowy zapis, ze za kazdy dzien
zwolnienia lekarskiego ptatnego ze Srodkow zaktadu pracy refundacji podlegaé¢ bedzie 80%
z 1/30 kwoty refundacji.

[Dowod: akta kontroli str. 286-289]

Zastgpca Dyrektora wyjasnit, ze w 2017 » PUP w oparciu o inne realizowane formy
wsparcia, majgc na wzgledzie celowos¢ i racjonalnos¢ wydatkowania srodkow publicznych,
proporcjonalnie wyliczat kwoty refundacji do ilosci dni przepracowanych w stosunku peilnego
miesigca przyjmujgc, ze miesigc liczy 30 dni ovaz za kazdy dzien zwolnienia lekarskiego 80% z
1/30 ustalonej kwoty refundacji. Dodatkowo umowa zawarta z pracodawcq jest umowq cywilno-
prawng, gdzie warunki akceptujq obie strony. Pracodawcy nie zglaszali koniecznosci zmiany
zapisow oraz nie negocjowali warunkow umowy, w z powyzszym PUP kierowat sie racjonalnoscig
wydatkowania srodkow publicznych i stosowat proporcjonalny sposob refundacii.

[Dowdd: akta kontroli str. 108]

Zdaniem kontrolujacych ustawa w art. 66m ust. 7 jasno wskazuje, ze refundacja
pracodawcy czes$¢ kosztow wynagrodzenia i skladek na ubezpieczenia spoleczne dokonywana jest
przez okres 12 miesigcy, w wysokosci zasilku, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1.
Wskazana wysokos¢ oznacza zatem konkretng kwote, a nie maksymalng wysokos¢ refundacji.

Powyzsze stanowisko potwierdzone =zostalo przez Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej w pozyskanych wyjasnieniach (pismo z dnia 20 kwietnia 2018 r., znak:
DRP.1.0212.3.22.2018.MP) gdzie jednoznacznie wskazano, ze ,,$rodki przekazywane pracodawcy

na podstawie instrumentu wskazanego w art. 66m ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
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zatrudnienia i instytucjach rynku pracy sa przekazywane co miesigc. Jednoczesnic jest to
refundacja, a zatem wysoko$¢ refundacji nie moze przekroczy¢ kwoty faktycznie poniesionych
wydatkéw przez pracodawce. W sytuacji, gdy np. z uwagi na chorobg pracownika pracodawca nie
poniost faktycznie kosztéw w granicach okreslonych w umowie, refundacja musi zosta
zmniejszona do kwoty faktycznie poniesionych kosztéw moze by¢ w takiej sytuacji nizsza niz
kwota maksymalna ustalona w ustawie i umowie. Nie przewiduje si¢ natomiast automatycznego
proporcjonalnego zmniejszania refundacji z uwagi na niezdolnos¢ pracownika do pracy wskutek
choroby przez cze$¢ miesigca. Refundacja zatem przystuguje w takiej sytuacji w pelnej kwocie
okreslonej umowa, o ile pracodawca pomimo niezdolnosci pracownika do pracy i tak poni6st
wskazane koszty, co najmniej w wysokosci okreslonej w umowie.”

Kontrolujacym przedlozono aktualnic obowigzujacy wzor umowy w sprawie refundacyi
czesci  kosztow  wynagrodzenia [ skiadek na ubezpieczenia spoleczne w  zwigzku
z zatrudnieniem bezrobotnego do 30 roku zycia, ktoremu przyznano bon zatrudnieniowy,
z ktorego wynika, iz PUP odstapit od proporcjonalnego wyliczania refundacji w sytuacji, gdy
zatrudniona osoba pozostaje niezdolna do pracy wskutek choroby.

[Dowdd: akta kontroli str. 74-77]

Pracodawcom wystawiano zaswiadczenie o udzielonej pomocy de minimis.

[Dowoéd: akta kontroli str. 284-285; 242-243]

Kontrolujgcy ustalili, ze we wszystkich skontrolowanych przypadkach, zgodnie z art. 66m
ust. 7 ustawy, wysokos¢ refundacji pracodawcy czesci kosztow wynagrodzenia 1 skiadek na
ubezpieczenia spoleczne nie przekroczyta wysokosci zasitku, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1
pkt 1.

Stwierdzono, iz PUP stosowna decyzjg orzekal o utracie statusu osoby bezrobotnej

w zwigzku z podjeciem zatrudnienia z datg podjecia zatrudnienia.

VI. Rozliczanie bonéw zatrudnieniowych

Kontrolujgcy ustalili, ze w skontrolowanych przypadkach pracodawcy wywiazywali si¢
z zapisu § 3 ust. 9 umowy w zakresie zatrudnienia bezrobotnego u pracodawcy w ramach bonu
zatrudnieniowego, przedkladajgc wraz z wnioskiem o refundacje kopi¢ deklaracji ZUS DRA,
kopie deklaracji ZUS RCA, kopie listy ptac z potwierdzeniem odbioru wynagrodzenia przez

zatrudniong osobg oraz kopie listy obecnosci. Skladany przez pracodawcg wniosek o zwrot
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poniesionych kosztéw w zwiazku =z zatrudnieniem bezrobotnych w ramach bonu
zatrudnieniowego zawieral nastgpujace pozycje: imi¢ i nazwisko bezrobotnego, wysokosé
wynagrodzenia brutto wyplacong pracownikowi w danym miesigcu, wnioskowang kwotg
dofinansowania.

[Dowod: akta kontroli str. 245]

Kontrolujacy stwierdzili, iz w 2 z 3 kontrolowanych przypadkéw PUP przeprowadzit
wizyty monitorujace w zakresie realizacji umoéw w sprawie refundacji czgsci kosztow
wynagrodzenia i skladek na ubezpieczenia spoleczne w zwigzku z zatrudnieniem bezrobotnego do

30 roku zycia, ktéremu przyznano bon zatrudnieniowy.
[Dowdd: akta kontroli str. 334-335]

Zalecenia i uwagi
Majac na uwadze, ze kwestionowane przez kontrolujacych zapisy i regulacje zostaty
zmienione, a wszystkie wyjasnienia ztozone przez Zastepce Dyrektora kontrolujgcy uwzglednili,

odstapiono od wydawania zalecen pokontrolnych.

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.
Jednoczesnie informuje, ze od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja

Srodki odwotawcze.
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