zatacznik nr 1

Sprawozdanie roczne z dziatalnosci kontrolnej
Panstwowej Strazy Pozarnej w 2021 r.

1. Organizacja komérek organizacyjnych realizujgcych czynnosci kontrolne

W Komendzie Wojewddzkiej PSP w Opolu dziatalnos¢ kontrolna jest zadaniem
wspolnym komorek organizacyjnych, co znajduje potwierdzenie w regulaminie
organizacyjnym. Zgodnie z zatwierdzonym regulaminem organizacyjnym zadania
z zakresu koordynacji kontroli przeprowadzanych w jednostkach organizacyjnych
Panstwowej Strazy Pozarnej na obszarze woj. opolskiego realizowane sg przez
wydziat organizacji i nadzoru. Zespoty kontroleréw - w zaleznosci od przedmiotowego
zakresu kontroli - wyznaczane sg przez Opolskiego Komendanta Wojewddzkiego
PSP. W ich sktad wchodzg nadzorujgcy dane zadania funkcjonariusze i pracownicy
cywilni z poszczegdlnych merytorycznych komérek organizacyjnych komendy.

W regulaminie organizacyjnym Komendy Wojewoddzkiej PSP w Opolu w ,zadaniach
wspolnych komorek organizacyjnych” sg zapisy dot. ,uczestnictwa w analizie ryzyka,
doborze tematéw i celow kontroli (naetapie planowania) oraz w procesie
wykorzystywania wynikow kontroli do celow stuzbowych”.

Zadania kierownika komorki do spraw kontroli wynikajgce z ustawy o kontroli
w administracji rzgdowej ma przypisane do zakresu czynnosci funkcjonariusz
mianowany na stanowisko zastepcy naczelnika wydziatu organizacji i nadzoru.
Zastepowanie kierownika komorki do spraw kontroli pod jego nieobecnosc,
ma wpisane do zakresu czynnos$ci naczelnik wydziatu organizacji i nadzoru.

Liczba i nazwa komorki organizacyjnej realizujgcej czynno$ci Liczba: 8
kontrolne (wydziat, biuro, itp.)
Wydziaty: kadr,
organizacji i nadzoru,
techniczny,
kwatermistrzowski,
finansow, kontrolno —

rozpoznawczy,
operacyjny, osrodek
szkolenia.

Liczba oséb z poszczegdlnych komérek organizacyjnych

realizujgcych czynnosci kontrolne w 2021 r. 31

Fluktuacja pracownikéw uczestniczgcych w kontrolach w 2021 r.

—wyrazi¢ w [%]. 52




2. Liczba przeprowadzonych kontroli w roku sprawozdawczym
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Kontrole
Kontrole
5
Tryb )
Tryb Planowe Poza S
zwykly | UProszczony planem
Liczba
przeprowadzonych kontroli 12 1 12 1 13
skontrolowanych podmiotow
11 1 11 1 11
B wnioskow do prokuratury w celu
§ wszczecia postepowania 0 0 0 0 0
‘g przygotowawczego
4
.—g wnioskéw 0 wszczecie 0 0 0 0 0
=y postepowan dyscyplinarnych
2
S zawiadomien o naruszeniu
= o . . 0 0 0 0 0
= dyscypliny finanséw publicznych
s
9 . . .
& innych zawiadomienh 0 0 0 0 0
(np. do CBA)
kontroli rozpoczetych a niezakonczonych
w okresie sprawozdawczym (sg to kontrole,
w ktérych na dzien 31.12.2021 r. czynno$ci 0 0 0 0 0
kontrolne byty w trakcie realizacji, lub brak byto
podpisanego dokumentu pokontrolnego przez
kontrolera)
niezrealizowanych kontroli zaplanowanych na 0 0 0 0 0
2021 r.
$redni czas trwania kontroli w dniach roboczych™ 43 18 43 18 41
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*Tj. Czas trwania kontroli liczymy (w dniach roboczych) od dnia rozpoczecia czynnosci kontrolnych do dnia
przekazania projektu wystgpienia pokontrolnego jednostce kontrolowanej oraz od dnia przekazania projektu
wystgpienia pokontrolnego jednostce kontrolowanej do dnia przekazania jednostce kontrolowanej wystapienia
pokontrolnego. W przypadku zakonczenia postepowania kontrolnego innym dokumentem pokontrolnym czas
realizacji kontroli liczymy od dnia rozpoczecia czynnosci kontrolnych (od dnia obowigzywania upowaznienia do
kontroli) do momentu podpisania dokumentu koriczgcego kontrole.

Nie uwzgledniamy w sprawozdaniu informacji o kontrolach z zakresu ochrony

informaciji niejawnych.

3. Zawiadomienia (wykazane w pkt. 2) skierowane w 2021 r., wg tabeli.*

Lp. Rodzaj Temat Data W sprawie Podmiot, Podmiot/osoba, Informacija Dodatkowe
zawiadomienia kontroli zawiadomienia do ktérego ktérego dotyczy o rozstrzygnieciu informacije
skierowano zawiadomienie lub stanie sprawy
zawiadomienie (np. ewentualne
(tylko funkcja, whniesione
stanowisko- Srodki
bez danych zaskarzenia)
osobowych)
1 2 3. 4 5. 6 7. 8 9.

*Zawiadomienia ztozone w wyniku przeprowadzonych i zakonczonych kontroli w 2021 r. nawet gdy zostaly

wszczete przed 2021 r.

4. Wyniki kontroli zakonczonych w 2021 r. Prosze uzupeini¢ tabele o liczbe

kontroli.
Wyniki kontroli Liczba zakonczonych kontroli*
Pozytywna 5
Pozytywna z uchybieniami 2
Pozytywna z nieprawidtowo$ciami 6
Negatywna 0

*Liczba zakonczonych kontroli powinna by¢ zgodna z liczbg wynikdw kontroli. Jezeli w kontroli nie sformutowano
ogolnej oceny lub sformutowano ocene opisowa, prosimy o jej oszacowanie na podstawie ocen czgstkowych.




5. Najistotniejsze nieprawidtowosci,
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ktore skutkowaly sformutowaniem

znaczacych® lub kluczowych (krytycznych)**zalecen pokontrolnych.

Obszar kontroli

Nieprawidtowosé
(syntetyczny opis)

Przyczyny powstania nieprawidtowosci

Finanse publiczne

Gospodarowanie
majatkiem publicznym

Wykonywanie zadan
merytorycznych, tj. zadan
dla ktorych jednostka
zostata
powotana/utworzona

Naruszono zapisy art. 13 ust. 6 pkt 11 ustawy
o Panstwowej Strazy Pozarnej poniewaz:

nie sprawowano nadzoru nad przestrzeganiem
przepiséw przeciwpozarowych m.in. poprzez
wykonywanie kontroli sprawdzajgcych.

Nieprzestrzeganie obowigzujgcych
przepiséw. Niewtasciwe planowanie kontroli
w czasie trwania pandemii.

W decyzjach administracyjnych zawierano
w czesci zasadniczej podstawy prawne
niewynikajgce bezposrednio lub posrednio
z przepiséw przeciwpozarowych.

Nierzetelnos¢. Nieuwzglednianie wytycznych
przedstawianych na naradach
szkoleniowych.

Na upowaznieniach nie zawarto prezentaty
wskazujgcej date odbioru i/lub czytelnego
podpisu osoby odbierajacej dokument.

Nierzetelnos¢ i niedbato$¢ w doreczaniu
dokumentéw urzgedowych.

Naruszono zapisy art. 56 ust. 2 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. Prawo budowlane poniewaz:

- stanowisko odbiorowe zostato wydane 15
dni od dnia ztozenia wniosku o opinig przez
strone.

Nierzetelnos¢, a przez to nieprzestrzeganie
obowigzujgcych przepisow.

Naruszono zapisy art. 48 ust. 4 ustawy z dnia
6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow
poniewaz:

- doreczenie upowaznienia

do przeprowadzenia czynno$ci kontrolno —
rozpoznawczych nastgpito w dniu ich
faktycznego przeprowadzenia (wniosek

o przy$pieszenie czynno$ci kontrolno —
rozpoznawczych pochodzit od stowarzyszenia
niemajgcego statutu przedsigbiorcy).

Nieprzestrzeganie obowigzujacych
przepiséw poprzez niewlasciwg interpretacje
przepiséw ustawy Prawo przedsiebiorcéw

z dnia 8.03.2018 (tj. Dz. U. z 2021 r.,

poz. 162)

Naruszono § 36 ust. 3 rozporzgdzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 3 lipca 2017 r. w sprawie szczegdtowej
organizacji krajowego systemu ratowniczo

- gasniczego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1319

ze zm.) poniewaz:

- stwierdzono brak informacji w karcie
zdarzenia cz. Il (karta manipulacyjna)

z zakresu wtasnych zadan dyzurnego

w ramach koordynacji dziatan ratowniczych

i planu ratowniczego oraz zadan wynikajgcych
z decyzji, polecen i rozkazéw wydanych

przez kierujgcego.

Nieprzestrzeganie obowigzujgcych
przepisow, nierzetelnosc.

Naruszono zapisy ,,Zasad Komendanta
Powiatowego PSP w Namystowie w zakresie
dysponowania sit jednostek ochrony
przeciwpozarowej”.

Nieprzestrzeganie obowigzujgcych ,Zasad
Komendanta Powiatowego PSP

w Namystowie w zakresie dysponowania sit
jednostek ochrony przeciwpozarowej”.
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Naruszono § 37 ust. 2 rozporzgdzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 3 lipca 2017 r. w sprawie szczegotowej
organizacji krajowego systemu ratowniczo —
gasniczego (Dz.U z 2017 r. poz.1319 ze zm.)

- nie przekazano Karty udzielonej
kwalifikowanej pierwszej pomocy zespotowi
ratownictwa medycznego.

Nierzetelno$¢, a przez to nieprzestrzeganie
obowigzujacych przepisow.

Naruszono § 37 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 3 lipca 2017 r. w sprawie szczegotowej
organizacji krajowego systemu ratowniczo —
gasniczego (Dz.U z 2017 r. poz.1319 ze zm.)

- nieprawidtowe wypetnianie karty udzielonej
kwalifikowanej pierwszej pomocy.

Nierzetelnosé.

Nie stosowano sie do zasad
ewidencjonowania zdarzen w SWD PSP
z kwietnia 2019 r. w zakresie:

- nieprawidfowego uzupetniania informacji
ze zdarzenia.

Nierzetelnos¢.

Naruszono § 40 ust. 2 rozporzgdzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 3 lipca 2017 r. w sprawie szczegbtowej
organizacji krajowego systemu ratowniczo —
gasniczego (Dz.U z 2017 r. poz.1319 ze zm.)
wprowadzajacy zat. Nr 11 poniewaz:

- nieprawidtowo sporzgdzano potwierdzenia
udziatu w dziataniach ratowniczych.

Nierzetelnos¢.

Naruszono § 40 ust. 3 rozporzgdzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 3 lipca 2017 r. w sprawie szczegotowej
organizacji krajowego systemu ratowniczo —

gasniczego (Dz. U. z 2017 r. poz.1319 ze zm.)

poniewaz stwierdzono brak:

- wystawienia dokumentu przez Kierujgcego
Dziataniem Ratowniczym tylko przez innego
funkcjonariusza nie wchodzgcego w prawa
kierujgcego,

- wymaganych danych osoby przejmujgcey.

Nieprzestrzeganie obowigzujgcych
przepisow.

Naruszono zapisy § 21 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 3 lipca 2017 r. w sprawie szczegotowej
organizacji krajowego systemu ratowniczo —
gasniczego (Dz. U. z 2017 r. poz.1319

ze zm.) poniewaz czas przekazania

byt niezgodny z czasem zakonczenia dziatan
ratowniczych.

Nierzetelnos¢.

Naruszono § 4 ust. 1 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 4 lipca 1992 r. w sprawie
zakresu i trybu korzystania z praw przez
kierujacego dziataniem ratowniczym

(Dz. U. Nr 54, poz. 259) poniewaz:

- KDR nie poinformowat raportem swojego
przetozonego o skorzystaniu z uprawnien
okre$lonych rozporzgdzeniem.

Nierzetelnosé.
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Zarzadzanie kadrami

Naruszono zapisy § 6 ust. 3 rozporzgdzenia
MSWiA w sprawie postepowania
kwalifikacyjnego o przyjeciu do stuzby

w Panstwowej Strazy Pozarnej poniewaz:

- nie zachowywano kolejnosci etapéw
postepowania kwalifikacyjnego.

Nieprzestrzeganie obowigzujgcych
przepisow, nierzetelnoseé.

Procesy legislacyjne

Ksiggowos¢ i
sprawozdawczos¢

Upublicznianie informacji

Przestrzeganie zasad
etycznych

Dziatalno$¢ kontrolna oraz
postepowanie ze skargami
i wnioskami

Informatyzacja
dzialalnosci/
Bezpieczenstwo IT

Zarzadzanie, realizacja
i kontrola programow
finansowych z udziatem
srodkoéw pochodzacych
z Unii Europejskiej

Inny obszar/inne obszary

Naruszono zapisy § 13 ,instrukcji” poniewaz:

- przyjmowano teczki aktowe kat. A i B do
archiwum w stanie nieuporzgdkowanym.

Nierzetelnos¢.

Naruszono zapisy rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administrac;ji

w sprawie ustalenia okolicznosci i przyczyn
wypadkow w ...Panstwowej Strazy
Pozarnej ... z dnia 7 maja 2019 r. (Dz.U.

z 2019 r. poz. 895) poniewaz:

- stosowano druki niezgodne ze wzorami
wynikajgcymi z zatgcznika nr 1, 2, 3, 4, 5
do rozporzgdzenia.

Nierzetelnos¢, a przez to nieprzestrzeganie
obowigzujgcych przepisow.

Bfednie wpisano date sporzgdzenia protokotu
powypadkowego oraz date odbioru protokotu
powypadkowego.

Nierzetelnosé.

*Znaczqce zalecenie/wniosek/rekomendacja — brak realizacji skutkuje utrzymaniem stanu nieprawidtowosci —
tji. dziatania lub zaniechania dziatania, ktore w Swietle kryteriow oceny nalezatoby uzna¢ np. za nielegalne,
niegospodarne, niecelowe, nierzetelne, niewydajne, nieskuteczne lub niezgodne z przyjetym programem lub
polityka Rzgdu. Do tej grupy zaliczy¢ nalezy rowniez takie zalecenie/wniosek/rekomendacje, ktérego celem nie jest
usuniecie nieprawidtowosci, ale wprowadzenie istotnej zmiany w dziatalnosci jednostki kontrolowane;.

**Kluczowe (krytyczne) zalecenie/wniosek/rekomendacja — niewykonanie skutkuje utrzymaniem lub
doprowadzi do powstania takiej nieprawidtowosci, ktéra powaznie zagraza lub uniemozliwia realizacje zadan

kontrolowanej jednostki

lub takie zalecenie/wniosek/rekomendacja,

nieprawidtowosci, ale wprowadzenia istotnych zmian systemowych.

ktéorego celem nie jest usuniecie
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6. Uzyskane efekty z kontroli, w szczegdélnosci:
— poprawa efektywnosci funkcjonowania kontrolowanego podmiotu,
- finansowe rezultaty kontroli,
— usprawnienie procedur,
— usprawnienie nadzoru,
— zZmiany organizacyjne,
— postulaty dotyczgce zmiany przepiséw prawnych.
Kontrole przeprowadzone w 2021 r. spetniaty przede wszystkim funkcje korygujaca,
instruktazowo - doradczg oraz profilaktyczng, a wykazane podczas nich uchybienia
i nieprawidtowosci umozliwity wkasciwym Komendantom Powiatowym / Miejskiemu
PSP wprowadzenie korekty nieprawidtowych dziatan, ponadto wskazaty obszary
dziatania wymagajgce wzmozonego nadzoru i wdrozenia w nich wnioskow i zalecen
pokontrolnych zapobiegajgcych ujemnym zjawiskom w przysziej dziatalnosci.
Kontrole wptynety na poprawe funkcjonowania kontrolowanych podmiotow
oraz usprawnienia form nadzoru nad wskazanymi podczas kontroli obszarami.
Wyniki kontroli nie miaty negatywnego wptywu na finansowe rezultaty kontroli
poniewaz, zadne z nieprawidtowosci nie miato skutkow finansowych.

7. Zmiany (czy zaobserwowano trendy, tendencje) w funkcjonowaniu
kontrolowanych podmiotéw w poréwnaniu z poprzednimi okresami
sprawozdawczymi, w odniesieniu do poszczegdélnych ww. obszaréw
dziatalnosci kontrolnej. Prosze o dokonanie syntetycznej oceny.

W zwigzku z prowadzonymi kontrolami i sprawowaniem biezgcego nadzoru
zaobserwowano znaczng poprawe w funkcjonowaniu obszaréw:

» operacyjnego - dokumentacja dziatah ratowniczych w zakresie:
- jakosci i kompletnosci sporzadzanej dokumentaciji z dziatan ratowniczych.

» szkoleniowego - doskonalenie zawodowe strazakéw PSP oraz organizacja

i realizacja szkolen OSP w zakresie:

- stosowania odpowiedniej dokumentacji doskonalenia zawodowego
(zatgcznikdw), zgodnie z Zasadami organizacji doskonalenia zawodowego
w Panstwowej Strazy Pozarnej z dnia 1 grudnia 2016 r. zatwierdzonymi
przez Komendanta Gtéwnego PSP,

- prawidtowego wpisywania doskonalenia zawodowego w ksigzce podziatu
bojowego,

- terminowego sporzgdzania dokumentacji doskonalenia zawodowego,

- biezgcego dokonywania analizy potrzeb szkoleniowych dla druhéw OSP
w celu lepszego i efektywnego planowania szkolen,

- zapewnienia odpowiedniej liczby instruktorow w grupach szkoleniowych
podczas zajeé na szkoleniach OSP.
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» technicznego i informatycznego w zakresie podniesienia niezawodnosci
dziatania infrastruktury teletechnicznej jednostek.

» organizacyjnego - organizacja  przyjmowania, ewidencjonowania,
rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskow, a takze szeroko pojeta
archiwizacja w zakresie:

- organizacji archiwum zaktadowego, postepowania z dokumentacjg
archiwalng i niearchiwalng, a takze brakowania akt.

Prowadzenie kontroli w poszczegolnych zakresach przektada sie wprost na wyniki
kolejnych kontroli, gdzie ilosci stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci
jest mniejsza. Powyzsze jest efektem omawiania stwierdzonych nieprawidtowosci
podczas odpraw i narad z komendantami powiatowymi /miejskim PSP oraz
pracownikami poszczegdlnych pionow stuzbowych.

Whnioski i uwagi dotyczace organizacji czynnosci kontrolnych
i sprawozdawczosci oraz przyklady dobrych praktyk w postepowaniu
kontrolnym.

Zmiany kadrowe majg wptyw na duzg fluktuacje kontroleréw, a tym samym
na nabieranie doswiadczenia kontrolnego dopiero w trakcie kontroli. Zasadnym
bytoby wdrozyé system pozwalajgcy na przyznanie dodatkowych etatéw
w komendach wojewoddzkich do utworzenia komorek kontrolnych, ktére mogtyby
realizowacC czynnosci kontrolne na najwyzszym poziomie. Ponadto wskazanym
bytoby stworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji poprzez uczestniczenie
w warsztatach, naradach czy konferencjach z zakresu kontrolnego.

W ramach dobrych praktyk:

« wramach narady pionu organizacyjno — kadrowego przeprowadzono szkolenie
dla os6b koordynujgcych kontrole w KP/M PSP woj. opolskiego z zakresu
kontroli przeprowadzanych na podstawie Decyzji Nr 65 MSW;

e kazdorazowo przed i w trakcie przeprowadzanych kontroli stosuje sie forme
doradczo - instruktazowg dla kierownikéw i cztonkow zespotéw kontrolnych
Opolskiego Komendanta Wojewodzkiego PSP;

e na serwerze pracy grupowej (egroupware) Komendy Wojewddzkiej PSP
w Opolu osoby zainteresowane majg dostep do aktéw regulujgcych sposoby
i tryby przeprowadzania kontroli, a takze zasady oraz algorytmy postepowania
kontrolnego zaroéwno dla kontroli zewnetrznych jak i wewnetrznych.



