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Rada Gminy Rewal

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z 2024 ., poz. 1465, poz. 1572, poz. 1907, poz. 1940)

stwierdzam niewaznos¢

§12ust. 1 pkt 6i7,8 13 ust. 15,8 27 ust. 5 6, § 34 ust. 3 Zatagcznika Nr 2 do
uchwaty Nr X/66/25 Rady Gminy Rewal z dnia 30 stycznia 2025 r. w sprawie zatozenia
Przedszkola Publicznego w Pobierowie, ul. Kosciuszki 2.

Uzasadnienie

W dniu 30 stycznia 2025 r. Rada Gminy Rewal podjeta uchwate Nr X/66/25 w
sprawie zatozenia Przedszkola Publicznego w Pobierowie, ul. Kosciuszki 2. Do
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie ww. uchwata wptyneta
w dniu 3 lutego 2025 r.

Materialnoprawng podstawe podjecia uchwaty w ww. przedmiocie stanowig przepisy
ustawy Prawo oswiatowel, zgodnie z ktérymi jednostka samorzadu terytorialnego na
podstawie aktu zatozycielskiego moze zatozy¢ placéwke publiczng nadajac jej
pierwszy statut, (art. 8 ust. 2 pkt 1, art. 88 ust. 1, 2 i ust. 7 ustawy). W mysl art. 102
ust. 1 ww. ustawy Statut przedszkola zawiera w szczegélnosci:

1) nazwe i rodzaj przedszkola oraz jego siedzibe;

2) nazwe i siedzibe organu prowadzqgcego;

3) cele i zadania przedszkola wynikajgce z przepiséw prawa, w tym w zakresie udzielania
pomocy psychologiczno-pedagogicznej, organizowania opieki nad dzie¢mi
niepetnosprawnymi, umozliwiania dzieciom podtrzymywania poczucia tozsamosci
narodowej, etnicznej, jezykowej i religijnej, z uwzglednieniem zasad bezpieczenstwa oraz
zasad promocji i ochrony zdrowia;

4) sposob realizacji zadan przedszkola, z uwzglednieniem wspomagania indywidualnego
rozwoju dziecka oraz wspomagania rodziny w wychowaniu dziecka i przygotowaniu go do
nauki w szkole, a w przypadku dzieci niepetnosprawnych - ze szczegélnym uwzglednieniem
rodzaju niepetnosprawnosci;

5) sposob sprawowania opieki nad dziecmi w czasie zaje¢ w przedszkolu oraz w czasie zajec
poza przedszkolem;

! Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 737, poz. 2005, poz. 854,
poz. 1562, poz. 1635, poz. 1933).
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6) szczegotowe zasady przyprowadzania i odbierania dzieci z przedszkola przez rodzicow
lub upowazniong przez nich osobe zapewniajqcq dziecku petne bezpieczenstwo;

7) formy wspétdziatania z rodzicami oraz czestotliwosc organizowania kontaktow z
rodzicami;

8) organy przedszkola oraz ich szczegotowe kompetencje, a takze szczegétowe warunki
wspotdziatania organdéw przedszkola oraz sposéb rozwigzywania sporéw miedzy tymi
organami;

9) organizacje pracy przedszkola, w tym organizacje wczesnego wspomagania rozwoju
dzieci, jezeli przedszkole takie wspomaganie prowadzi, a takze zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych, jezeli przedszkole takie zajecia prowadzi;

10) czas pracy przedszkola ustalony przez organ prowadzqcy na wniosek dyrektora
przedszkola, w uzgodnieniu z radq przedszkola, a w przypadku braku rady przedszkola - z
radq rodzicow;

11) zasady odptatnosci za pobyt dzieci w przedszkolu i korzystanie z wyzywienia ustalone
przez organ prowadzqcy;

12) zakres zadan nauczycieli oraz innych pracownikéw, w tym zadan zwigzanych z:

a) zapewnieniem bezpieczenstwa dzieciom w czasie zaje¢ organizowanych przez
przedszkole,

b) wspétdziataniem z rodzicami w sprawach wychowania i nauczania dzieci, z
uwzglednieniem prawa rodzicéw do znajomosci zadan wynikajgcych z programu
wychowania przedszkolnego realizowanego w danym oddziale i uzyskiwania informacji
dotyczqcych dziecka, jego zachowania i rozwoju,

¢) planowaniem i prowadzeniem pracy dydaktyczno-wychowawczej oraz
odpowiedzialnosciq za jej jakos¢,

d) prowadzeniem obserwacji pedagogicznych majqcych na celu poznanie i zabezpieczenie
potrzeb rozwojowych dzieci oraz dokumentowaniem tych obserwaciji,

e) wspotpracq ze specjalistami swiadczgcymi pomoc psychologiczno-pedagogiczng, opieke
zdrowotng i inng;

13) prawa i obowiqzki dzieci, w tym przypadki, w ktérych dyrektor przedszkola moze
skresli¢ dziecko z listy uczniow;

14) warunki stosowania sztandaru przedszkola, godta przedszkola oraz ceremoniatu
przedszkolnego, o ile zostaty ustanowione.

W Swietle powotanych regulaciji, jak rowniez art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy nie budzi
watpliwosci kompetencja Rady Gminy Rewal do podjecia badanej uchwaty, jednakze
analiza tresci Zatacznika Nr 2 bedacego pierwszym Statutem Publicznego Przedszkola w
Pobierowie (dalej: Statut), prowadzi do wniosku, ze czes$¢ jego regulacji w stopniu
istotnym narusza obowigzujacy porzadek prawny.

Zgodnie z uchwalonym przez Rade Gminy Rewal § 12 ust. 1 pkt 6 i 7 Statutu Przy
przyprowadzaniu dzieci do Przedszkola stosuje sie nastepujqgce zasady: rodzice ponoszq
petnqg odpowiedzialnos¢ prawnqg za bezpieczenstwo dziecka odbieranego z Przedszkola
przez upowazniong przez nich osobe (pkt 6), pracownicy Przedszkola nie ponoszq
odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo dziecka pozostawionego poza terenem przedszkola,
tj., przed budynkiem, w szatni (pkt 7). Organ nadzoru wskazuje, ze regulowanie kwestii
odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo dziecka nalezy wytacznie do kompetencji
ustawodawcy. Powyzsze kwestie zostaty zawarte w przepisach rangi ustawowe;j.
Odpowiedzialnos¢ za bezpieczenstwo dziecka zostata unormowana w Kodeksie
rodzinnym i opiekunczym?, ktory stanowi, ze dziecko pozostaje az do uzyskania
petnoletnosci pod wtadza rodzicielskg (art. 92 Krio), wykonywang zgodnie z dobrem

2 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuriczy (Dz. U. z 2023 r. poz. 2809, poz. 1606).
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dziecka i interesem spotecznym (art. 95 § 3 Krio), przy czym rodzice wychowuja
dziecko pozostajace pod ich wtadza rodzicielskg i kierujg nim (96 § 1 Krio).
Odpowiedzialno$¢ karng opiekuna wyznacza z kolei tres$¢ art. 210 Kodeksu karnego?
penalizujgcego niewywigzywanie sie z obowiazku troszczenia sie o matoletniego
ponizej 15 roku zycia, nadto art. 160 § 2 Kk przewidujacy konsekwencje za narazenie
na niebezpieczenstwo utraty zycia albo ciezkiego uszczerbku na zdrowiu osoby
wzgledem ktorej na sprawcy cigzy obowigzek opieki. Podobnie art. 8% i art. 105
Kodeksu wykroczen reguluje odpowiedzialnos$¢ opiekuna zwigzang z brakiem
nalezytej pieczy nad dzieckiem. Niezaleznie od ww. uwag odnoszac sie do pkt 7
Statutu nalezy zwrécic¢ uwage, ze ww. przepis wytacza odpowiedzialnos¢
pracownikéw przedszkola za bezpieczenstwo dziecka pozostawionego poza terenem
przedszkola, podczas gdy nie mozna wykluczy¢ sytuacji, kiedy dziecko samowolnie
oddali sie poza teren placéwki, nie bedac jeszcze pod piecza rodzica / opiekuna.
Ponadto, pkt 7 Statutu przewiduje brak odpowiedzialnosci pracownikéw przedszkola
za dziecko pozostawione w szatni, a wiec jedno z pomieszczen placowki. Nie ulega
zatem watpliwosci, ze Rada Gminy Rewal przekroczyta swoje kompetencje uchwalajac
WW. przepisy.

W dalszej kolejnosci nalezy zauwazyc, ze tres¢ § 13 ust. 15 Statutu zgodnie z ktérym
Przedszkole ma prawo odméwic rodzicowi, wobec ktérego sqd wydat orzeczenie o
ograniczeniu lub pozbawieniu wtadzy rodzicielskiej, odebranie dziecka z Przedszkola stoi w
sprzecznosci z art. 113 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego. Utrzymywanie
kontaktéw z dzieckiem jest bowiem prawem i obowigzkiem niezaleznym od
przystugujacej rodzicowi wtadzy rodzicielskiej. Co wiecej, nie mozna wykluczy¢
sytuacji, w ktérej rodzic jest jej pozbawiony i jednoczes$nie ma prawo utrzymywania
kontaktow z dzieckiem wtacznie z prawem odebrania go z placéwki. Powyzsze
stanowisko znajduje potwierdzenie w utrwalonym orzecznictwie sgdowym.> Jak
wskazuje Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 8 wrzesnia 2004 r., sygn. akt: IV CK 615/03
,Osobista stycznosc z dzieckiem nie jest atrybutem wtadzy rodzicielskiej i prawo do tego
majq rodzice nawet wtedy, gdy wtadzy rodzicielskiej zostali pozbawieni”.6

Zgodnie z § 27 ust. 5 Statutu: Swiadczenia udzielane w Przedszkolu w zakresie podstawy
programowej wychowania przedszkolnego, o ktérej mowa w odrebnych przepisach,
realizowane sq bezptatnie w wymiarze 5 godzin dziennie, w godzinach 08.00-13.00.

W ocenie organu nadzoru, okreslenie, w jakich konkretnie godzinach odbywa sie
realizacja podstawy programowej wychowania przedszkolnego, a co za tym idzie -
ustalenie, ze w tych godzinach odbywa sie bezptatne nauczanie, wychowanie i opieka,
nastapito z przekroczeniem delegacji ustawowej. Jak wyjasnit Wojewddzki Sad
Administracyjny w Kielcach” skoro w art. é ust. 1 pkt 2 u.s.o. ustala sie minimalny czas
bezptatnego nauczania, wychowania i opieki w przedszkolach publicznych, to rada gminy
moze tylko ustali¢ czas dtuzszy i jest to jej uprawnienie w zakresie dotyczgcym ustalenia

3 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny ( Dz. U. z 2024 r. poz. 17, poz. 2600, poz. 1963, poz.
1907, poz. 1965, poz. 1228).

4 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2023 r. poz. 2119, z 2024 poz. 1907).

5Zob. m. in.: Uchwata SN z dnia 26.09.1983 r., sygn.. akt: lll CZP 46/83, OSNC 1984, nr 4, poz. 49,
Postanowienie SN z dnia 30.09.2020 r., sygn.. akt: [Il KK 272/20, LEX nr 3186443, Postanowienie SN z
dnia 5.05.2000 r., sygn.. akt: Il CKN 761/00, LEX nr 51982.

6 Wyrok SN z dnia 8.09.2004 r., sygn. akt: IV CK 615/03, LEX nr 122840.
7 Wyrok WSA w Kielcach z dnia 28 maja 2015 r., sygn. akt Il SA/KE 363/15.



tego czasu. Gdyby bowiem intencjq ustawodawcy byto upowaznienie rady gminy do
ustalania godzin, w jakich miatyby sie odbywac bezptatne zajecia, to wprost datby takiemu
uprawnieniu wyraz w przepisach ustawy, zas tego ustawodawca nie uczynit. Sqd doszedt
do przekonania, ze za takq wyktadniq przemawia réwniez tres¢ §9 rozporzqgdzenia Ministra
Edukacji Narodowej w sprawie ramowych statutéw publicznego przedszkola oraz
publicznych szkét, zgodnie z ktérym organizacje pracy przedszkola okresla ramowy rozktad
dnia ustalony przez dyrektora przedszkola (...). Na podstawie ramowego rozktadu dnia
nauczyciel, ktéremu powierzono opieke nad danym oddziatem, ustala dla tego

oddziatu szczegotowy rozktad dnia, z uwzglednieniem potrzeb i zainteresowan dzieci.

Organ nadzoru powyzsze stanowisko podziela i wskazuje takze, ze kwestionowany
przepis uchwaty moze réwniez budzi¢ uzasadnione watpliwosci co do sposobu jego
rozumienia. W aktualnie obowigzujgcym stanie prawnym optaty ustalane przez rade
gminy nie sg bowiem powigzane z podstawa programowg i realizacjg zadan z niej
wynikajacych, a odnosza sie Scisle do czasu przebywania dziecka w przedszkolu.
Zgodnie z wolg prawodawcy wyrazong w art. 13 ust. 1 pkt 2 Prawa oswiatowego,
publiczne przedszkole zapewnia co najmniej 5 godzin bezptatnego wychowania,
nauczania i opieki, przy czym czas ten moze by¢ dtuzszy, jezeli rada gminy tak
postanowi. Natomiast, optaty, ktérych wysoko$¢ ustala rada na podstawie art. 52 ust.
1 pkt 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych?8, uiszczane s3 za przebywanie
dziecka w przedszkolu w czasie wykraczajacym poza czas, w ktérym zapewniane sg
bezptatna opieka, nauczanie i wychowanie, nie za$ za realizacje zadan mieszczacych
sie w zakresie podstawy programowe;j.

Analiza treéci § 27 ust. 6 Statutu zgodnie z ktérym Swiadczenia udzielane w Przedszkolu
w zakresie przekraczajgcym realizacje podstawy programowej wychowania przedszkolhego
podlegajq optacie w wysokosci okreslonej w ustawie prowadzi do przekonania o
niezgodnosci ww. przepisu z art. 52 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych w Swietle ktérego Rada gminy okresla wysokosc optat za korzystanie z
wychowania przedszkolnego uczniéw objetych wychowaniem przedszkolnym do korica
roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym konczq 6 lat, w prowadzonym przez
gmine publicznym przedszkolu i oddziale przedszkolnym w publicznej szkole podstawowej,
w czasie przekraczajgcym wymiar zajec, o ktérym mowa w art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy -
Prawo oswiatowe. Majac na wzgledzie powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze wysokosé optaty
za $wiadczenia w zakresie wychowania przedszkolnego ustalane sg przez rade gminy,
co prowadzi do koniecznosci stwierdzenia niewaznosci ww. przepisu Statutu.

Za niezgodny z prawem nalezy réwniez uznac przepis § 34 ust. 3 Statutu zgodnie z
ktérym Optata za godzine przekraczajgcq wymiar 5 godzin ustala Minister Oswiaty i Nauki
w obwieszczeniu w sprawie wysokosci wskaZnika waloryzacji maksymalnej wysokosci optat
Z korzystania z wychowania przedszkolnego o ktérej mowa w art. 52 ust 1 Ustawy o
finansowaniu zadan oswiatowych. W mys| bowiem art. 52 ust. 1 pkt 1 ustawy o
finansowaniu zadan oswiatowych? to Rada gminy okresla wysokos¢ optat za korzystanie
Z wychowania przedszkolhego uczniéw objetych wychowaniem przedszkolnym do konca
roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym konczq 6 lat, w prowadzonym przez
gmine: publicznym przedszkolu i oddziale przedszkolnym w publicznej szkole podstawowej,

B Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 754 z
pozn. zm.).
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w czasie przekraczajgcym wymiar zajec, o ktérym mowa w art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy -
Prawo oswiatowe. Przekazanie zatem ww. kompetencji nieistniejgcemu organowi
Ministrowi Oswiaty i Nauki jest niezasadne.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzenie niewaznosci § 12 ust. 1 pkt 6i 7, § 13 ust.
15,8 27 ust. 5i 6, § 34 ust. 3 Zatgcznika Nr 2 do uchwaty Nr X/66/25 Rady Gminy
Rewal z dnia 30 stycznia 2025 r. w sprawie zatozenia Przedszkola Publicznego w
Pobierowie, ul. Kosciuszki 2 jest konieczne i w petni uzasadnione.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem
Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia doreczenia
przedmiotowego rozstrzygniecia.

Z upowaznienia
Wojewody Zachodniopomorskiego

Wicewojewoda Zachodniopomorski
| Wicewojewoda Zachodniopomorski
Bartosz Brozynski
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